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~ F. t. 1. om opholdstilladelse vedr. ‘personer fra Jugoslavien m.v.

o L'ovforslég nr. L 93, Fremsat den 29. november 1995 af indenﬁgélﬁinisteren (Birte Weiss) . .

Forslag -

Lov om @ndring af lov om m1d1ert1d1g opholdstﬂladelse t11

visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
(Indfmelse af kvoteordmng til bosniske kngsﬂygtnmge) ‘

§ 1 :

" Ilov om midlertidig opholdstilladelse til vis-
se personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 563 af 30. juni 1995,
foretages folgende &ndringer: ’

1. § 15 a, stk. 1, affattes sﬁledés:

»En person fra det tidligere Jugoslavien, der
befinder sig i det tidligere Jugoslavien eller i
nzromridet hertil, kan inden for nzrmere
fastsatte rammer meddeles opholdstilladelse

efter denne lov, séfremt det p& baggrund af op--
lysninger tilvejebragt i samarbejde med De

- Indenrigsmin.,
Juridisk afd., j.nr. 1995-3701-1293

Forenede Natloners Heqkommlssaar for Flygt-
ninge (UNHCR) m4 antages, at vedkommende
pé grund af krigshandlinger eller lignende uro-
ligheder umiddelbart har behov for beskyttel-
se.«

_2 $ 15a stk. 2 ophaeves

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 15. decem-
ber 1995, :

Stk.2.§1,nr. 1 gaelder ikke for ans;agnmger
om opholdstllladelse der er indgivet 1nden lo-
vens 1krafttra=:den : :
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Bemcerkninger til lovforslaget'

Almindelige bemcerkninger

Efter § 15 a i lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
kan en person fra det tidligere Jugoslavien, der be-
finder sig i det tidligere Jugoslavien eller i naeromra-
det hertil, meddeles opholdstilladelse efter loven, sé-
fremt det pa baggrund af oplysninger tilvejebragt i
samarbejde med De Forenede Nationers Hajkom-
missaer for Flygtninge (UNHCR) m4 antages, at ved-
kommende pd grund af krigshandlinger eller lignen-
de uroligheder umiddelbart har behov for beskyttel-
se.

Bestemmelsen i § 15 a blev indfert ved lov nr. 459
af 30. juni 1993 om ndring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v.

Baggrunden for loveendringen i juni 1993 var rege-
ringens @nske om at malrette indsatsen i forhold til
de personer fra omradet, der métte anses for at have
det mest akutte eller storste behov for hjelp i form af
beskyttelse efter at vaere flygtet fra krigsomrdderne i
Bosnien-Hercegovina. Der blev samtidig indfert
krav om visum over for alle personer fra Bosnien-
Hercegovina, samt etableret en dansk myndighed i
naeromradet med bemyndigelse til at udstede indrej-
setilladelse til udvalgte personer.

Bestemmelsen er blevet administreret som en 8ben
ordning, sdledes at der er meddelt opholdstilladelse
til alle, der har opfyldt lovens betingelser. Ved brev
af 12, juli 1995, som blev fremsendt til Folketingets
Retsudvalg, blev der foretaget visse justeringer af
ordningens modtagelseskriterier. Forud herfor kor-
responderede Indenrigsministeriet med UNHCR,
der i den forbindelse ved et brev af 20. marts 1995
anferte, at organisationen var parat til at samarbejde
om andre lesninger pd genbosettelsesproblemet,
herunder indferelse af en kvote for Danmarks mod-
tagelse af personer fra omradet. I brevet benyttes fol-
gende formulering: »While UNHCR in light thereof,
would regret any change in the current Danish crite-
ria for resettlement we are ready to examine other
ways of adressing this problem through, inter alia,

introducing a fixed quota in lieu of the current unli-
mited quota.« :

I lyset af den nyligt indgdede fredsaftale i Dayton,
Ohio, mellem Kroatien, BosnienHercegovina og
Den Fegderative Republik Jugoslavien er der begrun-
det hab om, at der atter vil komme fredelige tilstande
i det tidligere Jugoslavien, og at der ikke laengere vil
veere behov for at invitere personer her til landet i
medfer af den nuvaerende modtagelsesordning, der
omfatter personer med et midlertidigt beskyttelses-
behov eller behov for leegebehandling. P4 nuvaeren-
de tidspunkt, hvor fredsaftalen ikke er udmentet,
ber der opretholdes et lovgivningsmaessigt bered-
skab i lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. til at mod-
tage personer med et behov for midlertidig beskyt-
telse. '

Regeringen finder endvidere, at det lovgivnings-
messige beredskab i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. ber justeres under indtryk af UNHCR’s brev af
20. marts 1995, og de dreftelser, der i de seneste ar
har veeret i EU-regi om etablering af en byrdeforde-
lingsordning vedrerende flygtninge og fordrevne.

I EU-regi har regeringen arbejdet pa, at der i euro-
peisk regi kan etableres en byrdefordelingsordning
pa grundlag af naermere fastlagte kriterier for forde-
ling af flygtninge og fordrevne. Et forste skridt hertil
blev taget i juni 1995, hvor Rédet (for retlige og indre
anliggender) vedtog en resolution om byrdeforde-
ling i forbindelse med modtagelse af fordrevne per-
soner og deres midlertidige ophold. Resolutionen er
efterfolgende blevet bekraftet den 25. september
1995. Med resolutionen blev der opndet principiel
enighed mellem medlemslandene om, at der i situ-
ationer med massiv tilstremning af fordrevne til en
eller flere af medlemsstaterne skal ske en solidarisk
fordeling af disse blandt medlemsstaterne.

Rédet har endvidere den 23. november 1995 ved-
taget en afgorelse om beredskabs- og hasteprocedure
med henblik p4 byrdefordelingen i forbindelse med
modtagelse af fordrevne personer og deres midlerti-
dige ophold. Afgerelsen fastleegger en rackke naerme-
re procedurer, som Rédet skal folge ved fremtidige
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- krisesituationer, der er omfattet af ovennavnte reso-
lution om byrdefordeling. Hasteproceduren ivaerk-
settes med henblik p4 at fastsld, om der foreligger en
situation, der er omfattet af resolutionen, og om der
er behov for, at EU gennemforer en samordnet ak-

tion med henblik p& modtagelse af fordrevne perso- -

ner og deres midlertidige ophold.

Det har endvidere vist sig, at der i andre lande
opereres med kvoter for, hvor mange personér der
.som led i en aftale med UNHCR kan modtages fra
. det tidligere Jugoslavien. Der opereres saledes i dis-
se lande ikke med en dben modtagelse af krigsflygt-
ninge pd samme mdde som eﬁer den danske ord-
ning: ~ o
P4 baggrund heraf finder regeringen, at den nu-
‘geeldende ordning for modtagelse afp personer fra det
tidligere Jugoslavien ma Justeres, sdledes. at der- ved
en @ndret affattelse af § 15a &bnes mulighed for ind-
forelse af en kvote for modtagelse af personer. fra
omrédet '

dlaendmgestyre]sen behandler for tiden et stlarre
antal ansegninger om midlertidig opholdstilladelse
efter lovens § 15 a. Ans:agmngerne er navnlig indgi-

vet via den danske ambassade i Beograd. Endvidere

har UNHCR i Zagreb oplyst, at det kan blive aktuelt
med presentation af et sterre antal sager for myn-
dighedskontoret i Zagreb, som hgger 1nden for de
danske modtagelseskriterier.

Den fremtidige kvote vil blive fastlagt nﬁr be-
handlmgen af disse sager er afsluttet.

Kvotens swrrelse vil blive fastlagt ved forelaeggel-
se af aktstykke for Folketingets Flnansudvalg

Kvotens sterrelse vil.— i et snavert samarbejde
med de andre EU-lande i forbindelse med tilrette-
la:ggelsen af en byrdefordelingsordning —~ blive fast-
lagt ud fra oplysninger fra UNHCR eller andre in-
ternationale organisationer om behovet for genbo-
setning af flygtninge fra det tidligere Jugoslavien
med et midlertidigt beskyttelsesbehov. Der vil ved
den lgbende fastsattelse af kvoter kunne tages hen-

“syn til de til enhver tid verende behov og muhghe-
der for génbosetning.

Det bemaerkes, at det. ekspertudvalg vedmrende
strukturelle spergsmal pd.udleendingeomridet, der
er neevnt i bemarkningerne til forslaget til lov nr.
382 af 14. juni 1995 (lovforslag nr. L 194 af 4. april
1995), i ferste omgang vil blive anmodet om at fore-
tage en egentlig udredning af anvendelsesmulighe-
derne for midlertidig opholdstilladelse.

Udvalget, der vil blive nedsat inden for den neer-
meste fremtid, forventes at have feerdiggjort udred-
nmgen vedrerende anvendelsen. af- mldlertldlg be-
skyttelse inden udgangen af juli 1996.

Det bemeerkes endvidere, at Indenrigsministerieti
folketingsaret 1996-97, vil overveje en fuldstendig
ophavelse af lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og
eventuelt en bredere anvendelse af midlertidige op-
holdstilladelser. Disse overvejelser vil bl.a. ske pa
baggrund af udvalgets udredning.

Horte myhdigheder m..

~ Folgende myndigheder er blevet anmodet om be-
merkninger til det fremsatte lovforslag:

Finansministeriet, Justitsministeriet, Socialmini- -
steriet, Udenrigsministeriet, Rigspolitichefen, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk R;ade Kors 0g Kommuner-
nes Landsforenmg

‘@_k’onomtfske og ‘admim‘stratii/e konsekvenser. af
' lovforslaget

- De gkonomiske konsekvenser af ordningen vil af-

hange af den narmere udmentning, idet ordningen
vil blive tilrettelagt sdledes, at der fastseettes en kvote

‘for antallet af opholdstilladelser ved foreleggelse af

aktstykke for Folketingets Finansudvalg. Det er sdle- -
des ikke muligt pd nuveerende tidspunkt at give et
konkret skon over de ekonomiske konsekvenser.-

Det skal dog bemarkes, at der med forslaget op-
nds mulighed for i hejere grad end i dag at bestemme
antallet af indrejsende og de dermed tilherende ud-
glfter Ved forelaeggelse af aktstykke for Folketingets
Fmanshdvalg vil der sdledes blive fremlagt sken
over de skonomiske konsekvenser

Der forventes ikke umiddelbart kommunalakono-
mlske, konsekvenser af loyforslaget .

Erhvervsakonomzske, mtljamaasszge og EU- retltge
konsekvenser af lmforslaget

‘Forslaget har 1kke erhvervsmaesmge eller miljo-
massige konsekvenser, ligesom forslaget 1kke mde-
holder EU-rethge aspekter

Bemaérkninger til lovforslagets énkelte, bestemmelser
Til§1
T11 nr. 1 v

Affattelsen af § 15 ailovom m1dlert1d1g opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v. foreslds @ndret.. Der dbnes derved mulig-
hed for indferelse af en kvote for modtagelse af per-
soner fra omradet.

Kvotens starrelse vil blive fastlagt ved forelaeggel—
se af aktstykke for Folketingets Finansudvalg.
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Der henvises i avrigt til de almindelige bemeerk- Til§ 2

ninger.
Bestemmelsen indeholder ikrafttraedelses- og

Til nr. 2 overgangsbestemmelser.

Det foreslds, at loven skal treede i kraft den 15.
december 1995, og at den foresldede kvoteordning i
§ 15 a ikke skal galde for anspgninger, der er indgi-
vet inden lovens ikrafttraeden.

Det foreslds, at den nugaeldende bestemmelse i
§ 15 a, stk. 2, ophaeves, idet den foresldede kvoteord-
ning i § 15 a i lighed med den nuvarende kvoteord-
ning i § 1 forudseettes administreret som en ren invi-
tationsordning.
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- Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

§1

I lov om midlertidig opholdstilladelse il vis-

se personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,

J. lovbekendtgerelse nr. 563 af 30. juni 1995,

foretages folgende endringer:

1. § 15 a, stk. 1, affattes sdledes: ‘
* »En person fra det tidligere Jugoslavien, der

befinder sig i det tidligere Jugoslavien eller i

nazromridet hertil, kan inden for nzrmere
fastsatte rammer meddeles opholdstilladelse
efter denne lov, safremt det pa baggrund af op-
lysninger tilvejebragt i samarbejde med De
Forenede Nationers Hejkommissar for Flygt-

" ninge (UNHCR) m4 antages, at vedkommende
pa grund af krigshandlinger eller lignende uro-
ligheder umiddelbart har behov for beskyttel-
se.«

§ 15 a. En person fra det tidligere Jugo-
slavien, der befinder sig i det tidligere Jugo-

slavien eller i naeromradet hertil, kan medde-
les opholdstilladelse efter denne lov, safremt -
det pd baggrund af oplysninger tilvejebragt i
samarbejde med De Forencde ‘Nationers
Hajkommissar for Flygtninge (UNHCR) md
antages, at vedkommende pé grund af krigs-
handlinger eller lignende uroligheder umid-
delbart har behov for beskyttelse.

2.8 15a, stk. 2, ophaeves.

§15a. ———

Stk. 2. Ansagmng om mldlemdxg opholds-
tilladelse efter stk. 1 skal indgives til en dansk
reprasentation i ansegerens hjemland eller i
det.land, hvor ansegeren har ophold.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den ]5 decem-
ber 199s.

Stk. 2. § 1, nr. 1, gaelder ikke for anSﬂgmnger
om opholdstllladelse, der er indgivet 1nden lo-
vens 1kraﬁtraeden



