
1436 Onsdag den 29. november 1995 

medlemmer. Endvidere kan der fastsættes reg- 
ler om deltagelse af observatører og om eventu- 
el vederlæggelse af observatører. 

Reglerne om rådenes styrelse vil i det væsent- 
lige svare til reglerne i den kommunale styrel- 
seslov om kommunalbestyrelsens og udvalge- 
nes styrelse. Finansiering af rådenes opgaver vil 
ske ved tildeling af en art bloktilskud fra kom- 
munen. I den forbindelse vil Borgerrepræsenta- 
tionen kunne udmelde nogle rammer for anven- 
delsen af tilskuddet, f.eks. i form af et vist mini- 
mumsniveau for de enkelte serviceydelser. 

Det af Københavns Kommune ønskede forsøg 
med bydelsråd er således på nogle punkter 
væsentlig mere vidtgående end den adgang til 
at nedsætte lokaludvalg med selvstændig kom- 
petence, der er hjemmel til i den kommunale 
styrelseslovs § 65 d. Dette gælder dels med hen- 
syn til adgangen til at oprette folkevalgte orga- 
ner, hvor der efter den kommunale styrelseslov 
alene er adgang til at oprette kommunalbesty- 
relsesvalgte lokaludvalg, dels med hensyn til 
omfanget af de opgaver, der kan overlades til 
selvstændig varetagelse. Hertil kommer, at 
bydelsrådene vil få deres egen administration, 
hvor lokaludvalgene modtager sekretariatsbi- 
stand fra kommunen. 

Dette skal dog ses i sammenhæng med, at der 
alene er tale om et forsøg, og at baggrunden for 
hjemmelen i den kommunale styrelseslov var 
det af Herlev Kommune gennemførte frikom- 
muneforsøg med lokaludvalg. 

Københavns Kommune har ønsket, at der kan 
afholdes valg til bydelsrådene i april-maj 1996. I 
lovforslaget er det derfor foreslået, at loven træ- 
der i kraft den 1. april 1996. 

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget 
til Folketingets velvillige behandling. 

Indenrigsministeren (Birte Weiss): 
Jeg tillader mig herved for det høje Ting at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om midlertidig 
opholdstilladelse til visse personer fra det tidli- 
gere Jugoslavien m.v. (Indførelse af en kvote- 
ordning til bosniske krigsflygtninge). 
(Lovforslag nr. L 93). 

Efter § 15 a, stk. 1, i lov om midlertidig opholds- 
tilladelse til visse personer fra det tidligere 
Jugoslavien m.v. kan der meddeles opholdstil- 
ladelse til personer fra det tidligere Jugoslavien, 
der på grund af krigshandlinger eller lignende 

uroligheder må antages umiddelbart at have 
behov for beskyttelse. 

Bestemmelsen er hidtil blevet administreret 
som en åben ordning, således at der er meddelt 
opholdstilladelse til alle, der har opfyldt lovens 
betingelser. 

Indenrigsministeriet gennemførte i sommeren 
1995 en justering af de danske modtagelseskri- 
terier for personer fra det tidligere Jugoslavien. 
Forud for denne justering havde Indenrigsmini- 
steriet ført drøftelser med UNHCR vedrørende 
ændringer i modtagelseskriterierne. I forbindel- 
se hermed tilkendegav UNHCR i foråret 1995 
bl.a., at organisationen var parat til at samarbej- 
de om andre løsninger på genbosættelsespro- 
blemet, herunder ved indførelse af en kvote for 
Danmarks modtagelse af personer fra området. 

Efter indgåelsen af fredsaftalen er der opstået 
en ny positiv situation i det tidligere Jugoslavi- 
en. 

I EU-regi har regeringen endvidere arbejdet 
på etablering af en byrdefordelingsordning ved- 
rørende flygtninge og fordrevne. Der er således 
i sommeren 1995 vedtaget en resolution om byr- 
defordeling i forbindelse med modtagelse af 
fordrevne personer og deres midlertidige 
ophold, og under EU-rådsmødet den 23. 
november 1995 vedtoges en afgørelse om haste- 
procedurer i forbindelse med byrdefordeling, 
som skal følges ved fremtidige krisesituationer. 

På baggrund af oplysningerne om, at der i 
andre lande opereres med kvoter for, hvor man- 
ge personer der som led i en aftale med UNHCR 
kan modtages fra det tidligere Jugoslavien, samt 
henset til den forbedrede situation i det tidligere 
Jugoslavien forslås det med dette lovforslag, at 
der foretages en justering af den gældende dan- 
ske modtagelsesordning, således at der kan ind- 
føres en kvote for modtagelse af personer efter 
lovens § 15 a. 

Kvotens størrelse vil -  i et snævert samarbej- 
de med de andre EU-lande i forbindelse med 
tilrettelæggelsen af en byrdefordelingsordning -  
blive fastlagt ud fra oplysninger fra UNHCR og 
andre internationale organisationer om behovet 
for genbosætning af flygtninge fra det tidligere 
Jugoslavien med et midlertidigt beskyttelsesbe- 
hov. Der vil ved den løbende fastsættelse af 
kvoter kunne tages hensyn til de til enhver tid 
værende behov og muligheder for genbosæt- 
ning. 

Størrelsen af kvoten vil blive fastlagt ved 
forelæggelse af aktstykke for Finansudvalget. 
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Endvidere foreslås den nugældende bestem- 
melse i 15 a, stk. 2, i lov om midlertidig 
opholdstilladelse til visse personer fra det tidli- 
gere Jugoslavien m.v. ophævet, således at den 
foreslåede kvoteordning i § 15 a i lighed med 
den nuværende kvoteordning i lovens § 1 admi- 
nistreres som en ren invitationsordning. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget og de 
ledsagende bemærkninger, skal jeg hermed 
anbefale forslaget til det høje Tings hurtige og 
velvillige behandling. 

Indenrigsministeren (Birte Weiss): 
Jeg tillader mig herved for Folketinget at frem- 
sætte: 

Forslag til lov om afregning af amtskommuner- 
nes og Frederiksberg Kommunes finansierings- 
garanti for 1994 og lov om ændring af lov om 
kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner og amtskommuner. (Udsættelse af 
afregningen af amtskommunernes og Frederiks- 
berg Kommunes finansieringsgaranti for 1994). 
(Lovforslag nr. L 94). 

Lovforslaget er en opfølgning af regeringens 
aftaler med henholdsvis Amtsrådsforeningen og 
Frederiksberg Kommune om økonomien i 1996. 

Forudsætningen for disse aftaler var en enig- 
hed om amtskommunernes og Frederiksberg 
Kommunes finansiering i 1996. Et af elementer- 
ne heri var en udsættelse af afregningen af 
finansieringsgarantien for 1994. 

Udsættelsen af afregningen af finansierings- 
garantien for 1994 forventedes ved indgåelsen 
af de økonomiske aftaler i juni 1995 at medføre 
en finansiel mindreudgift i 1996 for amtskom- 
munerne under ét på ca. 960 mio. kr. og for Fre- 
deriksberg Kommune på ca. 70 mio. kr. Skønne- 
ne er siden justeret i retning af et højere 
udskrivningsgrundlag for 1994 for den samlede 
kommunale sektor, men der er ikke foretaget 
specielle skøn for de enkelte kommunale parter. 

Ved uændret regelsæt ville amtskommunerne 
og Frederiksberg Kommune skulle tilbagebetale 
disse beløb til staten. Beløbene skulle i så fald 
anvendes til afdrag på de hypotekbanklån, som 
amtskommunerne og Frederiksberg Kommune 
havde optaget i 1993. 

Dette lovforslag indebærer, at denne afreg- 
ning udsættes, således at amtskommunerne og 
Frederiksberg Kommune ikke skal tilbagebetale 
disse beløb i 1996, men at tilbagebetalingen i 
stedet udsættes, til der bliver overskud i deres 
økonomi. 

Herudover indeholder lovforslaget en 
ændring af lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner og amtskommu- 
ner, som i udligningsmæssig henseende skaber 
parallelitet mellem afdrag på hypotekbanklån 
og afdrag på anden gæld til staten. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget med 
tilhørende bemærkninger, tillader jeg mig at 
anbefale forslaget til en hurtig og velvillig 
behandling i det høje Ting. 

Forskningsministeren (Frank Jensen): 
Jeg tillader mig hermed for det høje Ting at 
fremsætte: 

Forslag til lov om forskningsrådgivning. 
(Lovforslag nr. L 95). 

Ved OECD's evaluering af det danske forsk- 
nings-, innovations- og teknologisystem i 1994 
blev det fremhævet, at det danske rådgivnings- 
system var usammenhængende og uoversku- 
eligt. Især blev det påpeget, at forskningsmini- 
steren, regering og Folketing ikke fik sammen- 
hængende råd om udviklingen i dansk og inter- 
national forskning. OECD anbefalede på denne 
baggrund, at der skulle skabes en klarere 
arbejdsdeling i rådgivningssystemet, herunder 
at betingelserne for den faglige rådgivning og 
det tværministerielle samarbejde på forsknings- 
området skulle forbedres. 

Lovforslaget har til formål at etablere en enty- 
dig overordnet forskningspolitisk rådgivning, at 
styrke den tværfaglige forskningsrådgivning 
samt tage hensyn til, at der i mange ministerier 
er behov for en egen forskningsrådgivnings- 
funktion. 

Det er hensigten gennem loven at inddrage 
de enkelte ministeriers forskningsrådgivende 
organer i den samlede forskningsrådgivning. 
Ved at inddrage de offentlige forskningsudvalg 
i loven forbedres samtidig forskningsministe- 
rens muligheder for at skabe sammenhæng i 
den overordnede forskningspolitik. 

Den nye rådgivningsstruktur er tredelt: Dan- 
marks Forskningsråd placeres som det øverste 
niveau i det nye rådgivningssystem. De statslige 
forskningsråd og de offentlige forskningsudvalg 
placeres sideordnet og udgør tilsammen det 
andet niveau, hvorfra Danmarks Forskningsråd 
gives mulighed for at indhente rådgivning. 

Danmarks Forskningsråd skal i alle henseender 
have ansvar for den overordnede koordinering 
af forskningsrådgivningen, herunder for råd- 


