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Til lovforslag nr. L 91. Betankning afgivet af Uddannelsesudvalget den 23. maj 1996

Betzenkning

- over

Forslag til lov om &ndring aflov om grundlaggende social-
og sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og

omsorgsomradet m.v.
(Pzdagogisk grunduddannelse)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet sporgsmal til un-
dervisningsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmél og mi-
nisterens svar herpd samt en henvendelse fra
Kommunernes Landsforening er optrykt som
bilag til betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige

og mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Barne- & Ungdomspadagogernes Landsfor-
bund,

Forbundet af Offentligt Ansatte,

Gentofte Kommunes Ungdomsskole,

Hjerring Kommune,

Kommunernes Landsforening,

Landsforeningen for Socialpaedagoger,

Pxdagogisk Medhjelper Forbund,

Padagogseminariernes Bestyrelsesforening
og

VUC Koge Bugt.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Radikale Venstres, Fremskridtsparti-
ets, Enhedslistens, Centrum-Demokraternes
og Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Flertallet har noteret sig, at den Arlige til-
gang, der er forudsat i lovforslaget, langtfra
- modsvarer det samlede antal arlige nyanszt-
telser af medhjaelpere og dagplejere m.v., som
er oplyst i bemerkningerne til lovforslaget

Flertallet lgger bl.a. derfor til grund, at ud-
dannelsens oprettelse ikke forer til fortreeng-
ning af allerede ansat personale pd omradet.

Flertallet gnsker at fremhave, at den i lov-
forslaget forudsatte evaluering med pafelgen-
de lovrevision ber medinddrage spergsmailet
om, hvorvidt der er sket en mélelig fortreeng-
ning af eksisterende personale.

Flertallet har endvidere noteret sig, at lovens
§ 25, som ikke bereres af lovforslaget, dbner
mulighed for, at amtsrddet kan etablere den
nedvendige skolekapacitet bdde ved brug af
social- og sundhedsskolerne og ved at indgé
overenskomst med andre statslige, kommuna-
le, selvejende eller private uddannelsesinstitu-
tioner, herunder f.eks. peedagogseminarier og -
erhvervsskoler.

Endelig laegger flertallet til grund, at lovfor-

* slaget ikke indebarer noget indgreb i anszttel-

sesmyndighedernes ledelsesmessige kompe-
tence til at fastlagge kravene til personalets
kvalifikationer eller i de ansattes pligter og ret-
tigheder med hensyn til efter- og videreuddan-
nelse m.v.

Et mindretal inden for flertallet.(Enheds-
listens medlem af udvalget) bemarker, at
Enhedslisten er delt i forhold til indstillingen
til lovforslaget, og at 3 af partiets medlemmer
vil stemme for, 2 vil stemme hverken for eller
imod, og 1 vil stemme imod lovforslaget ved 3.
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behandling. Ved 2. behandling vil der blive re-
degjort naermere herfor.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Et flertal inden for mindretallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget) finder ikke, at der er noget reelt be-
hov for en uddannelse som pedagogmedhjal-
per. Der er ingen grund til at uddannelsesbe-
lzegge alle mulige typer af job, som godt kan
bestrides pa glimrende méde uden nogen for-
mel uddannelse. Dette flertal mener pa linje
med, hvad Kommunernes Landsforening har
gjort gazldende, at det vil vere uhensigtsmaes-
sigt med to niveauer af uddannede i daginsti-
tutioner, og at det vil give kompetence- og af-
grensningsproblemer.  Henvendelsen  fra
Kommunernes Landsforening er optrykt som
bilag til beteenkningen. Tal fra Undervisnings-
ministeriet viser, at der er meget stort »gen-
nemtrak« af pedagogmedhjalpere i daginsti-
tutionerne. Over halvdelen af alle padagog-
medhjelpere har sdledes under ét ars ancien-
nitet, jf. undervisningsministerens svar pa ud-
valgets speargsmal 3, som er optrykt som bilag
til betenkningen. Den mindre gruppe af pa-
dagogmedhjelpere, som har flere ars padago-
gisk arbejde bag sig, kan tilgodeses med mal-
rettede kurser. Herudover finder Venstre og
Det Konservative Folkeparti, at uddannelsens
okonomiske konsekvenser er utilstrackkeligt
belyst.

Et mindretal inden for mindretallet (Sociali-
stisk Folkepartis medlem af udvalget) mener
ikke, at der er behov for en meget kortvarig
ungdomsuddannelse pa padagogomradet. Til
gengzld mener SF, at uddannelseskapaciteten
inden for pzdagoguddannelserne skal oges.

Derudover mener SF, at det er vigtigt, at
voksne uden uddannelse, som har arbejdet

. nogle ar inden for padagogomradet, og som
derfor m4& forventes at blive inden for dette
omrade, fir mulighed for at kompensere for en
manglende uddannelse.

Med en ny kortvarig ungdomsuddannelse
inden for pzdagogomridet vil der samtidig
veere risiko for, at stillinger, der ellers ville va-

re blevet besat af fuldt uddannede padagoger,
bliver erstattet af kortuddannede med pzda-
gogisk grunduddannelse som baggrund, hvor-
ved kvaliteten inden for dette omrade s@nkes.

SF er klart imod, at paedagogisk grundud-
dannelse ogsd skal kunne bruges inden for
dagpleje- og omsorgsmedhjalperomridet. SF
mener ikke, at kortuddannede unge er i stand
til at lose de opgaver, som skal lgses i f.eks.
degninstitutioner for svaert psykisk eller fysisk
handicappede ‘eller i rollen som dagplejemor.

Derimod er SF klart for den del af lovforsla-
get, som lagger op til, at voksenuddannelsen
pa omréadet skal udbygges. Den del havde SF
meget gerne vaeret med til at fremme.

I lovforslaget fremhaves det, at paedagogisk
grunduddannelse skal ses som en del af rege-
ringens tanker om uddannelse til alle unge.
Men af bemarkningerne fremgdr det samtidig,
at »uddannelsen i hgj grad vil traede i stedet
for andre ungdomsuddannelser. Finansierin-
gen af kompensationen vil derfor kunne ske
ved, at den forventede aktivitet pd andre ung-
domsuddannelser reduceres«.

SF er derfor ogsd meget betenkelig ved, at
regeringen tilsyneladende spger at lave uddan-
nelsen alene ved at finde pengene andre steder
i undervisningssystemet. Det finder SF bade
forkert og uklogt, idet det reelt betyder, at der
ikke alt i alt kommer flere i uddannelse.

SF er positiv over for voksendelen i lovfor-
slaget og mener, at ressourcerne burde have
varet sat ind her i stedet for at lave en ny ung-
domsuddannelse, der har en varighed, der i
lengde svarer til de discountuddannelser, som
regeringen introducerede i forbindelse med
stramningen p3 arbejdsmarkedsomradet speci-
elt over for unge under 25 ar, og som alene har
til formél at fi unge ned pa halv dagpengesats.

SPF’s interesse for at medvirke til gennemfo-
relse af en voksendel kom bl.a. til udtryk i, at
SF over for undervisningsministeren har pra-
senteret folgende udspil:

»Pxdagogisk Voksenuddannelse (PVU) -
Uddannelse for padagogmedhjxipere, om-
sorgsmedhjzlpere og dagplejere.

Formal: .

Efter SF’s opfattelse er det vigtigt, at alle
mennesker uddanner sig gennem hele livet,
fordi det kvalificerer de pagaeldende bedst mu-
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ligt til arbejdsmarkedet, og fordi de pagalden-
de far en hgjere livskvalitet.

Derfor er det ikke mindst vigtigt, at der for
de mennesker, der aldrig har fiet en kompe-
tencegivende uddannelse, kan tilretteleegges
uddannelsesforlgb, der kvalificerer dem bedst
muligt til arbejdsmarkedet og giver hgjere livs-
kvalitet.

Formélet med PVU er netop at sikre dette
for padagogmedhjaxlpere, omsorgsmedhjzl-
pere og dagplejere.

‘ PVU-indhold:

PVU er et uddannelsesforleb af en varighed
pa et undervisningsﬁr

Indholdet i PVU skal bla. tilretteleegges ud
fra indhestede erfaringer fra kurser, som er af-
holdt for peedagogmedhjelpere, omsorgsmed-
hjelpere og dagplejere forskellige steder i lan-
det.

PVU sigter pd folgende mennesker:

PVU sigter pd de mennesker, som m4 for-
ventes at have valgt jobbet som padagogmed-
hjelper, omsorgsmedhjelper eller dagplejer
mere permanent, PYU tager derfor ikke sigte
pd de helt unge, der feks. i en kort periode
arbejder som padagogmedhjelper efter at ha-
ve afsluttet en ungdomsuddannelse.

Derfor kan folgende mennesker omfattes af
PVU:

Mennesker, der er 25 ir og normalt har ar-
bejdet som pedagogmedhjelper eller dagple-
jer i 2 ar inden for 5 ar.

Lovgrundlaget:

Lovgrundlaget for PVU skal tilvejebringes
enten gennem en serlig PVU-lov eller i pada-
goguddannelsesloven.

Udddannelsen foregar folgende steder:

Da det er gnskeligt, at PVU bliver en del af
et pedagogisk uddannelsesmiljg, er det enske-
ligt, at PVU foregér pd pedagogseminarierne,
Da det samtidig er vigtigt, at PVU bliver spredt
ud over landet, fordi potentielle uddannelses-
spgende ikke vil vare s4 mobile som yngre stu-
derende, skal uddannelsen, nir det er muligt,
ogsd placeres uden for seminariebyerne. Det
kan ske, ved at peedagogseminarierne etablerer
uddannelsen i andre byer, eventuelt i samar-
bejde med andre uddannelsesinstitutioner.
Hvis der er seminarier, der ikke vil vaere med
til dette, skal andre uddannelsesinstitutioner
ogsé af sig selv kunne oprette PVU.

Finansieﬁng:

PVU finansieres over lov om &ben uddan-
nelse. For arbejdslese sker det via RAR-mid-
ler.

Under uddannelsen skal man kunne f3
VUS-stotte, uddannelsesorlov, decentralt af-
talt stotte m.v.

Kompetence og merit:

Da de mennesker, der gennemferer PVU,
bdde har erhvervserfaring og har gennemfort
et mere teoretisk uddannelsesforlgb, opfylder
de adgangskravet til at sege om optagelse pa
padagoguddannelsen, herunder det seerligt til-

rettelagte uddannelsesforleb.«

Tom Behnke (FP)  Hans Peter Baadsgaard (S) Poul Erik Dyrlund (S) Lis Greibe (S)

Jens Peter Vernersen (S) Aage Frandsen (SF)  Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Bruno Jerup (EL)  Addi Andersen (CD) Anders Molgaard (V) Hanne Severinsen (V) fmd.

Henning Urup (V)

Ulla Tornces (V)  Frank Dahlgaard (KF) Lene Espersen (KF)

John Vinther (KF)  Kristian Thulesen Dahl (DF)



988

Bilag til bet. o. lovf. vedr. grundlaggende social- og sundhedsuddannelser m.v.

Bilag

To af udvalgets spergsmil til undervisningsministeren og ministerens svar herpd samt en skriftlig
henvendelse til udvalget fra Kommunernes Landsforening

Sporgsmadl 3:
»Hvor stort er »gennemtraekket« af peda-
gogmedhjelpere i daginstitutioner?«

Svar:

Jeg kan henvise herom. til betenkning
1277.1994 om »Forslag til en pedagogmed-
hjelperuddannelse«. 1 Bilag 2 til beteenknin-
gen er pa side 110 oplyst felgende om ancien-
niteten for padagogmedhjzlpere:

Peedagogmedhjelpere (1992)

Antal 1
personer | procent
Under1arsanc. .... 15.632 54
Fraltil2a&rsanc. ... 3.063 1
Fra2til3 drsanc. ... 1.888 7
Fra3til5arsanc. ... 2.403 8
Over5éarsanc....... 5.903 20
Talt .......covntt. 28.889 100

Pxzdagogmedhjelpernes ansazttelsesancien-
nitet 1992 (Kilde: PMF baseret p& FLD’s over-
enskomststatistik 1992).

Tabellen viser, at der er ca. 8.000 pedagog-
medhjazlpere, der har en anciennitet pd 3 &r og
derover, mens knap 16.000 pad opgerelsestids-
punktet var nyansatte. Tabellen viser ligeledes,
at godt halvdelen er ansat inden for det seneste
ar.

Sporgsmdl 4:

»Hvad er den gennemsnitlige varighed af
pedagogmedhjzlperes - ansaxttelsesforhold i
daginstitutioner?«

Svar:

Ministeriet har ikke oplysninger, der kan be-
lyse spergsmalet, ud over hvad der fremgér af
svaret pa spergsmél 3.
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Kommunernes Landsforening

Forslag til lov om @ndring af lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser inden for
bistands-, pleje- og omsorgsomridet m.v. (Pdagogisk grunduddannelse) L 91

Den 6. december 1995 var lovforslaget om -

en padagogisk grunduddannelse til forste be-

handling i Folketinget.

Landsforeningen har deltaget i udvalgsar-
bejdet i forbindelse med forslag til en pada-
gogmedhjzlperuddannelse. Ved den lejlighed
gav landsforeningen sammen med flertallet af
udvalgsmedlemmerne udtryk for, at man ikke
kan statte oprettelsen af en pzedagogmedhijal-
peruddannelse.

Landsforeningens principielle indvendinger

er, :

— at det vil veere uhensigtsmassigt med to ni-
veauer af uddannede i daginstitutioner,

— at det vil give kompetence- og afgreensnings-
problemer,

~ at det vil vaere svaert at skaffe de nedvendige
praktikpladser og vil give personalemassig
turbulens,

— at en gruppe af kortuddannede mellem de
ikkeuddannede padagogmedhjelpere og
uddannede paedagoger p4 grund af lgnrela-
tionerne uundgeligt vil tvinge lonniveauet
for de ordinzrt uddannede i vejret.

Uanset at ministeriets udgangspunkt for for-
slaget angiveligt er gnsket om at skabe flere
uddannelsespladser til de unge — i forslaget
henvises der til undervisningsministerens stra-
tegi for »Uddannelse til alle« — legges der
med forslaget.om etablering af en pedagogisk
grunduddannelse tilsyneladende ikke op til en
seerskilt udvidelse af uddannelseskapaciteten.
I forslaget forudsettes det sdledes, at uddan-
nelsen vil kunne finansieres inden for den
samlede ramme for ungdomsuddannelserne.

P4 grundlag af det foreliggende materiale
finder landsforeningen, at uddannelsens @gko-
nomiske konsekvenser er utilstraekkeligt be-
lyst.

Ud fra en samfundsekonomisk vurdering
mé der sattes spergsmalstegn ved det fornufti-
ge i, at uddannelsesresurser ledes over i en ud-
dannelse (og dermed vk fra andre uddannel-

ser), hvor de, der skal anvende arbejdskraften
(kommuner og amter), hidtil har tilkendegivet,
at der ikke er behov for en uddannelse af den-
ne karakter.

Til finansiering af undervisningsudgifter for-
udsatter Underv1sn1ngsm1nlster1et fortreng-
ning af gvrige undervisningsaktiviteter pa s-
vel statslige som amtslige uddannelser p et ef-
ter landsforeningens vurdering urealistisk hajt
niveau.

En anden finansiel forudsetning, som ikke
er tilstreekkeligt afklaret, er spergsmélet om fi-
nansiering af elevlenninger i praktikperioden.
Landsforeningen finder det bemarkelsesvaer-
digt, at et omride af s& vaesentlig gkonomisk
betydning for ungdomsuddannelsen og kom-
munernes skonomi kun er belyst fra tilskudssi-
den, s meget mere som det vil vaere problema-
tisk at fremskaffe praktikpladser til savel den-
ne uddannelse som den ordinzre pedagogud-
dannelse.

Merituddannelsen patankes etableret efter
reglerne om aben uddannelse, men de gkono-
miske konsekvenser vedrerende denne uddan-
nelse er ikke beskrevet i lovforslaget.

Landsforeningen fastholder séledes sin tidli- -
gere afvisning af forslaget om en paedagogisk
grunduddannelse, bdde med henvisning til de
problemer, dette vil medfere med hensyn til
kompetence, samarbejdsproblemer -m.v., og
med henvisning til de samfundsekonomiske og

- kommunalgkonomiske konsekvenser af forsla-

get. ,

Landsforeningen finder det helt uaccepta-
belt, at kommunerne slet ikke er tiltzenkt med-
bestemmelse pd skoledriften til uddannelsen,
men at denne er tillagt amterne, uanset at ud-
dannelsen, i modsaetning til de grundlzeggende
social- og sundhedsuddannelser, nasten fuldt
ud sigter pd& kommunerne.
~ Styrkelse af kursusvirksomheden for dagple-

jere.

Landsforeningen vil gerne pege pd, at en
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rekke elementer i denne strategi allerede vir-
ker eller er under forberedelse. Det gaelder op-
bygningen af en kursusvirksomhed under
AMU, der er indledt inden for det seneste &r,
udbygningen af den serlig tilrettelagte paeda-
goguddannelse for erfarne ikkeuddannede og

udbygningen af optagelseskapaciteten til den
ordinzre padagoguddannelse.

‘Landsforeningen skal anmode om foretrazde
for Folketingets Uddannelsesudvalg for nar-
mere at redegore for sine synspunkter.

Med venlig hilsen

EVAN JENSEN

/ PETER GORM HANSEN



