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Lovforslag nr. L 66. Fremsat den 8. november 1995 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om elforsyning
(Afregning af elektricitet fra decentrale kraftvarmeveerker m.v.)

§1

_ 1lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsy-
ning, som senest ndret ved lov nr. 409 af 14.
juni 1995, foretages folgende @ndringer:

1. § 9 a affattes siledes:

»§ 9 a. Elforsyningsvirksomheder, der trans-
porterer elektricitet, skal aftage elektricitet, der
fremstilles af decentrale kraftvarmevarker el-
ler af elproduktionsanlag, der anvender bio-
gas, affald eller andre fornyelige braendsler el-
ler vedvarende energi. Betalingen for den leve-
rede elektricitet skal fastsattes, siledes at beta-
lingen svarer til elforsyningens omkostninger
ved at producere og transportere elektricitet,
herunder braendsels- og driftsomkostninger
m.v. og langsigtede anlegsomkostninger. Ved
fastsaettelsen af de langsigtede anlagsomkost-
ninger skal der tages hensyn til de i lovens § 1,
stk. 1 og 2, navnte formal.

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
s&tte narmere regler om pligten til at aftage
elektricitet og om, hvilke anlag der omfattes af

Milje- og Energimin.,
Energistyrelsen, j.nr. 6406-0009

bestemmelserne i stk. 1. Milje- og energimini-
steren kan endvidere fasts@tte nermere regler
om afregningsprisernes beregning.

Stk. 3. Ved tilslutning af et af de i stk. 1
nzvnte anlaeg til elforsyningsnettet skal anlaeg-
get afholde den udgift, der er forbundet med at
lade sig tilslutte 10-20 kV nettet. @vrige om-
kostninger, herunder til netforsterkning og
netudbygning, afholdes af elforsyningsvirk-
somheden. .

Stk. 4. Anlaeg, som navnt i stk. 1, der gnsker
at levere elektricitet pa et hgjere spandingsni-
veau end 10-20 kV nettet, skal afholde den ud-
gift, der er forbundet med at lade sig tilslutte et
net med det tilsvarende hejere spendingsni-
veau. @vrige omkostninger, herunder til net-
forsteerkning og netudbygning, afholdes af el-
forsyningsvirksomheden.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 gaclder ikke
for vindkraftanlag.«.

§2

Miljo- og energiministeren fastsaetter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.
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v Behuérkninger‘til lovforslage't

Almindelige‘ bemaerkninger

" Formalet med lovforslaget er at sikre, at miljoven-

“lige elproducerende anlaeg, som leverer clektricitet

til elforsyningsnettet, fir en betaling herfor, som sva- -

rer til den langsigtede samfundsmaess1ge veerdi. af
den leverede elektricitet. C

Dereren betydelig samfundsmaessxg interesse i at
- sikre udbygningen med decentrale kraftvarmeveer-
ker ‘og elproducerende anlag, der udnytter fornyeli-
ge braendsler eller vedvarende ennergikilder. Disse
anlag er miljomeessigt attraktive, idet de gor det mu-
‘ligt at reducere luftemissionerne fra elproduktionen

i betydeligt omfang. Udbredelsen af disse anleg er -

derfor et beerende element i regeringens energihand-
lingsplan Energi 2000 og opfalgnmgerne pé hand-
lingsplanen.

" Der er allerede i lov’ om udnyttelse af vedvarende
energlkllder m.v. fastsat afregnmgsregler for elektri-

citet fra vindkraftanleg. Disse anleeg vil derfor 1kke'

blive omfattet af n@rverende lovforslag

Der er derimod ikke -idag saarhge bestemmelser
om levering af elektricitet fra decentrale kraftvarme-
varker og de andre miljevenlige elproduktlonsan-
leeg, som er navnt i lovforslaget

De omhandlede anleg er i v1dt omfang ejet af an-

dre end elforsyningsvirksomheder, f.ex. fjernvarme-

forsyningsvirksomheder, erhvervsvirksomheder eller
andelsvirksomheder (fex. biogasfallesanieg). Det
er af vasentlig betydning for udbygningen af disse
anlag, at afregningsprisen for elektr1c1teten er forud-
sigelig-og rimelig.

Der er ikke idag nogen forpligtelse for elforsynin-

’ gen til at aftage elektricitet fra de omhandlede an-
leeg. o

. Der er ikke seerlige bestemmelser‘ om, hvorledes :
elektriciteten fra anleeggene skal betales. Betalingen
beregnes med udgangspunkt i de almindelige prisbe-

stemmelser i lovens § 9, stk. 1. Efter disse bestem-

melser kan elforsyningen indregne nedvendige om-

kostninger i salgsprisen for elektricitet. Det folger
heraf, at elforsyningen kan kebe elektricitet fra de
her omhandlede elproduoenter sé laenge prisen ikke

overstiger Ielsystemets egne nﬂdvendige omkostnin-
ger. ‘ .
I praksxs har levermgsforholdene mdtﬂ for nyhg
fungeret rimeligt for de. omhandlede anleg.
;Elforsymngsvxrksomhederne har siledes hidtil af-
taget elektricitet, produceret pd decentrale kraftvar-
mevérker og-de andre nevite miljevenlige anlag.

Elforsyningen har i praksis afregnet elektriciteten til -

en pris, der svarer til elsystemets sparede langsigtede
omkostninger ved at producere og transportere elek-
triciteten. Dette deekker savel brendsels- og andre
driftsomkostninger som ‘langs‘igtede‘ kapacitetsom-

" kostninger ved, at elsystemet sparer udbygmng med .
‘nye produktionsanlzeg.

Betalmgen for de sparede kapacntetomkostmnger
kaldes effektbetalmgen den er beregnet ud fra en
sammenligning af, hvad det vxlle koste at anlegge. ot
elveerksejet, centralt produktlonsanla&g, vaesentllgst

* baseret pd kul.

Der har 1m1dlert1d i den seneste tld v1st s1g vanske- .

" ligheder ved at opretholde dette afregnmgssystem

Elforsyningsvirksomhederne har sdledes .ved for-
skellige lejligheder tilkendegivet overfor decentrale
kraftvarmeanlag og bxogasanlasg, at de ikke frem—‘ )

-over vil betale for de sparede lang51gtede kapacuets-
,omkostmnger Elforsynmgen har bla. _henvist til, at
der - iszr i ELSAMs forsynmgsomréde Jylland og

Fyn - er tale om en kortsigtet overkapacitet, siledes
at nye elproducerende anlag ikke leengere har nogen
selskabsekonomisk veerdi for elforsyningen i form

af, at denne sparer at bygge nye anleg. =

_ For et decentralt kraftvarmevaerk vil afregnings-
prisen som et gennemsnit blive reduceret fra ca. 29
ere/kWh til ca. 16 ﬁre/kWh hv1s effektbetahngen'
bortfalder helt.

 Der vil vaere tale om en vaesentlig forrmgelse af
akonomlen i de anlaeg, som ikke allerede har indgdet-
leveringsaftaler med: elforsyningen, som' giver dem
sikkerhed for at bevare de hidtidige afregningsprin-

- cipper. Usikkerheden omkring afregnmgspnsen vil
- kunne fore til, at en rakke prOJekterede anleg 1kke'
_ etableres, fex. indenfor industriel kraftvarme, som

er afhaengig af en kort tilbagebetalingstid.
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Hyvis effcktbetalingen bortfalder, vil det sdledes
blive vanskeligere at gennemfore de energipolitiske
mdl, som ligger bag udbygningen med miljevenlige
elproduktionsanlag.

Der er p.t. ca. 1000 MW eleffekt i drift pd de her
omhandlede elproduktionsanleg, og der ventes i de
kommende dr udbygget med ca. 1000 MW mere. Re-
geringen har i en drreekke arbejdet for at fremme ud-
bygningen med disse elproduktionsanleg, eksem-
pelvis gennem gendringen af varmeforsyningsloven i
1990, hvorved et stort antal fiernvarmevarker er om-
stillet til kraftvarmeproduktion, og ved statstilskud
bl.a. til at etablere industriel kraftvarme. Hertil kom-
mer eksempelvis initiativerne for at sikre anvendel-
sen af biomasse (halm, treeflis) i elproduktionen.

Det’er en forudsatning for at realisere disse mal,
at de miljevenlige produktionsanleg fir en rimelig
afregningspris, som svarer til de samfundsmasssige
fordele, herunder ogsd en rimelig effektbetaling for
den sparede udbygmng med konventionelle elpro-
duktionsanlaeg.

Det er forudsat i de energipolitiske initiativer, at
de her omhandlede anleeg indgér i planleegningen af
den samlede fremtidige udbygning af elsystemet.

1 gvrigt er det vaesentligt at sikre afsetningen af
elektricitet fra miljevenlige elproduktionsanleg ogsd
i fremtiden. Der er klare tendenser til, at der vil kom-
me konkurrence i handelen med elektricitet. Euro-
pa- Kommissionen har fremlagt et forslag til et di-
rektiv om det indre marked for elektricitet, og elhan-
delen er allerede liberaliseret i bl.a. Norge, mens
Sverige ventes at gennemfore en 11gnende reform ved
arsskiftet 1995/96.

Det foreslds derfor, at elforsyningsvirksomheder,
der transporterer elektricitet, skal vaere pligtige at af-
tage elektricitet, der leveres af decentrale kraftvar-
mevarker eller af elproduktionsanlaeg, der anvender
biogas, affald eller andre fornyelige breendsler eller
vedvarende energi.

Endvidere foreslds, at betalingen for den leverede
elektricitet skal fastsattes, sdledes at betalingen sva-
rer til elforsyningens omkostninger ved at producere
og transportere elektricitet, herunder breendsels- og
driftsomkostninger m.v. og langsigtede anlaegsom-
kostninger. Ved fastsattelsen af de langsigtede an-
leegsomkostninger skal der tages hensyn til de i lo-
vens § 1, stk.l og 2, nevnte formal.

Ifelge § 1, stk. 1, er elforsyningslovens formal at
sikre, at elforsyningen tilretteleegges og gennemfores
med sigte pd den mest hensigtsmaessige indpasning i
landets samlede energiforsyning. Tilrettelaggelsen
skal ske i overensstemmelse med miljgemassige og
samfundsekonomske hensyn. Ifglge stk. 2 tilsigter
loven i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte
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hensyn saerligt at fremme en miljemeessig energian-
vendelse, herunder ved besparelser i elektricitetsfor-
bruget, samproduktion af elektricitet og varme, ved-
varende energikilder og miljovenlige brendsler.

Forslaget sikrer, at de nuveerende afregningsprin-
cipper fastholdes, herunder saerligt effektbetalingen.
Der tilsigtes ikke nogen principiel @&ndring af afreg-
ningssystemet.

Lovfastelsen af afregningsprincipperne indebe-
rer, at elforsyningen kan inddakke sine udgifter til
kob af elektriciteten i sin egen elsalgspris som en
ngdvendig omkostning.

Elforsyningen har idag ctableret et sammenhaen-
gende system for levering af elektricitet. Kraftvaerks-
selskaberne leverer elektricitet til distributionssel-
skaberne i hver deres forsyningsomridde. ELSAM og
ELKRAFT varetager driftsplanlaegningen og den
overordnede fordeling af elektriciteten i hhy. Jyl-
land- Fyn og p4 Sjalland. Udgifter til keb af den her
omhandlede elektricitet vil fore til sparede omkost-
ninger i elsystemet ved keb af elektricitet fra andre
anleg.

Endvidere indeholder forslaget de forngdne be-
myndigelser til milje- og energiministeren til at fast-
seette nermere regler om gennemforelsen af forsla-
get, jf. bemearkningerne til de enkelte bestemmelser.

I forste omgang vil det veere Elprisudvalget, der
fastleegger den administrative praksis for anvendel-
sen af bestemmelserne 1 stk. 1. Det er sdledes tanken,
at bemyndigelsesbestemmelserne i stk. 2 kun skal
anvendes i det omfang forholdene taler for det.

Endelig indeholder forslaget en endring af de nu-
veerende bestemmelseri § 9 a, stk. 1 og 2, om, hvorle-
des udgifterne ved at slutte et decentralt kraftvarme-
veerk til elnettet skal fordeles. Det er fundet forméls-
tjenligt at sikre, at ogsd andre miljevenlige elproduk-
tionsanlag fremover bliver omfattet af disse bestem-
melser.

Lovforslaget har veret forelagt Danske Elvarkers
Forening, som har taget til efterretning, at der frem-
seettes et lovforslag, som sikrer, at den hidtidige af-
regning kan fortseette.

Danske Elverkers Forening og andre bererte par-
ter til blive inddraget i forberedelsen af neermere reg-
ler pd omradet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget ventes ikke at fi epkonomiske eller
administrative konsekvenser for staten.

Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vil have en positiv indvirkning pd
miljeet, da det fremmer udbygningen med miljoven-
lige elproduktionsanlaeg.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillacgsbev.lovforslag)
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 Erhvervsmeessige konsekvenser

'Lovfofslagét ventes at give erhvervsvirksomheder

bedre mulighed for egen elproduktlon péd akono-

misk fordelagtlge vxlkér

.quhold‘et tl E U- fetien

Der kan anferes grunde, der taler for, at lovforsla-
get indeholder statsstatte, og forslaget skal derfor
notificeres i medfer af EUs statstztteregler if: EF-

Traktatens art. 93, stk. 3. Kommissionens. godken-

delse skal foreligge, for det notlﬁcerede lovforslag
settes 1 kraft. o

Bemaerkninger til de enkelte ‘bestemmelser
o TiL§l .
Til nr. 1 ’
. Tll§9a, stk 1

E]forsynmgsv1rksomheder der transporterer elek—
tricitet, skal aftage elektricitet, der leveres af decen-
trale kaftvarmeveerker eller af elproduktlonsanlaeg,
som anvender biogas, affald eller andre fornyehge
brandsler eller vedvarende energi.

- Aftagepligten péhviler elforsynmgswrksomheder
der transporterer elektricitet. Pligten gzlder sdledes
for elforsyningsvirksomheder, der ejer net,.som an-
vendes til fordelingen af elektricitet i elsystemet. Pri-
mert hviler opgaven pd den elforsyningsvirksom-
hed, til hvis net pageldende anleg er tilsluttet (ty-

pisk distributionsselskaber), men ogsd andre elforsy--

. ningsvirksomheder skal efter forholdene medvirke
ved fordelingen af elektriciteten.

Ved decentrale kraftvarmevaerker forstés her et
anleeg, baseret pd naturgas eller andre miljevenlige
breendsler, som primart er dimensioneret efter at
skulle deekke et givet varmebehov til rumopvarm-
ning eller til procesvarme. Kategorien omfatter eks-
empelvis fjernvarmevarker med samproduktion af
el og varme og industrielle kraftvarmeverker. .

Derudover vil bestemmelserne ogsa gelde rent el-
producerende anlaeg, der anvender biogas, affald el-
ler andre fornyelige braendsler (iszr halm og traeflis)
eller vedvarende energikilder, herunder forventede
nye teknologier (solceller etc.). Med hensyn til vind-
kraft henvises dog til bemeerkningerne til § 9 a, stk. 5.

Der kan fasts@ttes narmere regler om aftageplig-
tens omfang, herunder at elforsyningen kun er plig-
tig at aftage elektricitet til den. her omhandlede af-
regningspris under nermere angivne betingelser.

Der kan sdledes fastsacttes bestemmelser om, at el-
forsyningen kun er pligtig til at afregne .elektricitet

fra decentrale kraftvarmevarker efter de her om--

" handlede principper, ndr elektriciteten er fremstillet

i samproduktion med varme, Dette svarer til forhol-
dene efter loven om statstilskud til elproduktlon

1 gvrigt forudszettes det, at elforsynmgen skal have
mulighed for at mdpasse elproduktionen pé storre
anleg, eksempelvis over 25 MW pa rlmehg v1s i den

_samlede elproduktion.

'Der kan endvidere fastsaattes naermere regler om
hvilke anleg der omfattes af bestemmelserne, herun-
der bla. en mindste greense for anleg, siledes at
gérdblogasanlzeg fex. kan undtages. Disse anleg
modtager i dag i en raekke tilfeelde afregningsptiser, )

" svarende til prisen for vindkraft. -

Betalingen for den leverede. elektncltet skal fast-

‘settes, sdledes at betalmgen svarer til elforsyningens

omkostmnger ved at producere og transportere elek-
tricitet, herunder breendsels- og driftsomkostninger
mv. og langmgtede an]aegsomkostmnger Ved fast-
seettelsen af de langsigtede anlaegsomkostninger skal
der tages hensyn til de i lovens § 1, stk. 1 og 2, n@vn-

te formadl.-

Ifﬂlge bestemmelserne i lovens§ 1, stk 1 og 2 skal

elforsyningen tllrettelaegges i overensstemmelse med
miljemessige.0g samfundszkonomlske hensyn. Om
" bestemmelsens indhold henvxses i zvrlgt til.de al-

mmdelxge bemaerknmger )

Henvisningen til lovens § 1, stk. 1 og 2 mdebaerer
at der i afregningsprisen, skal tages hensyn til de szr-
lige mllyamaasmge og samfundsekonomiske fordele
ved disse anlaeg, herunder at de tilforer det samlede

* elsystem en miljgvenlig produktlonskapacltye,t,og

medferer langmgtede kapacitetsbesparelser.
Betalingen skal indenfor disse rammer svare til el-

) forsynmgens langsigtede omkostninger ved at, . pro-

ducere og transportere elektricitet. Der sigtes til el-

forsyningens langsigtede sparede omkostmnger ved
ikke selv at producere og transportere elektrlclteten .

herunder: brandselsforbrug, afsvovling, drlft og

- vedligeholdelse . af anleggene, transmlssmnstab i
_nettet, samt omkostnmger tll udbygnmg -med nye

produktlonsanlaeg
An]aegsomkostmnger ved pégaeldende an]aegs til--

“slutning til elforsyningens net reguleres ved bestem-

melserne i forslagets stk. 3 og 4. o
Elforsymngens udgifter ved at aftage elektrlcltet
efter disse regler kan indregnes i elprlsen som en

‘nedvendig udgift, jf. lovens § 9, stk. L.

- Betalingen .ydes af . den elforsynmgsv1rksomhed

som modtager elektrlc1teten pa sit net..Denne virk-

somhed sparer udglfter til kvab af elektrlcltet fra elsy~
stemet. . . .

Bestemmelseme 81gter pnmaert t11 anlaeg, som ejes .
af andre end elforsyningen (f)emvarmevlrksomhe-. ‘
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der, erhvervsvirksomheder m.v.), herunder ogsé an-
leeg, hvor elforsyningen er medejer sammen med
fex. den lokale fjernvarmeforsyningsvirksomhed.
Principperne geelder dog ogsd, nar omkostninger
ved elveerksejede anlaeg af den her omhandlede art
skal indregnes i elprisen.

Overholdelsen af reglerne vil blive péset af Elpris-
udvalget.

Til § 9 a, stk. 2

Milje- og energiministeren bemyndiges til at fast-
s@tte naermere regler om gennemforelsen af bestem-
melserne i stk. 1.

Der kan séledes fastsettes regler om pligten til at
aftage elektricitet og om, hvilke anlaeg der omfattes
af bestemmelserne.

Endvidere kan der fastsettes nermere regler om
afregningsprisernes beregning. Reglerne vil blive
fastsat pd grundlag af de i stk. 1 neevnte principper.

Der vil kunne fastsattes kalkulationsregler for,
hvorledes elforsyningsvirksomhederne skal kalkule-
re afregningsprisen eller delelementer i denne, her-
under effektbetalingen.

Til § 9 a, stk. 3 0g 4

Efter forslaget vil elproduktionsanleg, der anven-
der biogas, affald eller andre fornyelige brendsler

eller vedvarende energi, f& samme stilling, som de-
centrale kraftvarmevaerker har idag, ndr det drejer
sig om fordeling af udgifterne ved tilslutning til el-
forsyningsnettet.

Efter bestemmelserne i de nuveerende stk. 1 og 2 i
§ 9 a skal det decentrale kraftvarmeverk betale ud-
gifterne ved at lade sig tilslutte 10-20 kV- nettet,
mens elforsyningsvirksomheden betaler gvrige om-
kostninger. Dog skal det decentrale vaerk betale ud-
gifterne ved at blive tilsluttet et hejere speendingsni-
veau, hvis anlegget gnsker at levere el pa dette hgje-
re niveau.

Af redaktionelle grunde er de nuvaerende § 9 a,
stk. 1 og 2, foresldet placeret efter de nye bestemmel-
ser om afregningspriser.

Til §9a, stk. 5

Elektricitet, der leveres til elforsyningsnettet fra
vindkraftanlaeg, vil fortsat blive afregnet efter be-
stemmelserne i § 10 ¢ i lov om udnyttelse af vedva-
rende energikilder m.v. Efter denne bestemmelse af-
regnes elektriciteten med 85 % af salgsprisen til al-
mindelige forbrugere excl. afgifter og tilskud hos
den lokale elforsyningsvirksomhed.

Til § 2

EU- Kommissionens godkendelse efter statsstot-
tereglerne skal foreligge, for loven kan sattes i kraft.



