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Lovforslag nr. L 60. Fremsat den 8. november 1995 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag
il

Lov om &ndring af lov om beskatning til kommunerne af faste

~ejendomme
(Ophaevelse af eJendomsskattefrltagelsen for visse fredede ejendomme)

§1 ' 1) Stat, kommuner, amtskommuner, kirker el-
ler praesteembeder. ‘

2) En ejer, hvis budgetterede driftsudgifter for
mere end 50 procents vedkommende deek-
kes af tilskud fra staten, kommunerne og
amtskommunerne.«

I lov beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgprelse nr. 808 af:4.
december 1990, som senest andret ved lov nr.
381 af 14. Jum 1995, foretages folgende aen-

dring: Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.
1.1 § 7 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke: §2

»Stk. 2. Fritagelsen efter stk. 1, litra d, om- Loven har virkning fra og med skattedret
fatter ikke ejendomme, der tilherer: , 1996.

Indenrigsmin. g.afd. j.nr. 1400-20/1993
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Bemcerkninger til »lovfo‘rslagez‘ '

Almindelige :bemeerkninger
1. Formdl

Lovforslaget gér.ud pd at indskraenke den gaalden-
“de e_]endomsskattefntagelse for fredede ejendomme,
sdledes at denne fritagelse ikke skal omfatte fredede
ejendomme, som tilhgrer det offentllge og visse hg-
nende ejere.
1 forhandlmgsresultateme af 13. Jum 1995 mellem
~ regeringen og “hhv. bienhavns og Fredenksberg
Kommuner-om de to kommuners okonomi i 1996 er

der optaget et punkt om, at regeringen vil fremsaette :

~ et lovforslag med det naevnte indhold.

2. De gaeldende regler

1§71 lov om beskatning til kommuneme af faste
ejendomme (lovbekendtgerelse nr. 808 af 4. decem-
ber 1990) opregnes visse grupper af ejendomme, som
er undtaget fra den almindelige regel i lovens § 1 om
pligten til at svare kommunal og amtskommunal
grundskyld af faste ejendomme.

Ifelge lovens §7, stk. 1, litra d, er en af de fritagne .

‘grupper: fredede ejendomme, hvorpd der er tinglyst
en serlig bevaringsdeklaration i henhold til lovglv-
ningen om bygningsfredning.

Fritagelse af en ejendom efter denne bestemmelse
indeberer tillige, at ejendommen ikke vil veere om-
fattet af reglerne om pligt til at svare daekningsafgift
af offentlige ejendomme (lovens § 23) eller af regler-
ne om dakningsafgift af kontor-, forretnings- m.fl.
ejendomme (lovens § 23 A).

Fritagelsesreglen blev indfert ved lov nr. 281 af 10
juni 1981 med virkning fra og med skattedret 1982.

3. Fortolknmgen af, frztagelsesreglen vedrorende frede-
de ejendomme

~ Ved den praktiske kommunale administration af
reglen, der har relativt sterst betydning for Keben-
" havns Kommune med de mange statsejendomme, er
den blevet fortolket indskreenkende i forhold til
ejendomme, der tilherer bl.a. staten.

Denne fortolkning hanger sammen med, at frita-
gelsen som naevnt er betinget af, at der pd ejendom-

_men ver tinglyst en sarlig ‘bevaﬁthdéklaratidn' i
~henhold- til lovgivningen om bygningsfredning.«

T bemeerkningerne til bestemmelsen siges om den- '

_- ne deklaration. »at hovedindholdet i en bevaringsde-

Kklaration seedvanligvis er, at ejeren fraskriver sig ad-

‘gangen til at kraeve statsovertagelse af ejendommen,

sifremt der gives afslag pd en ansegning om tilladel-
se:til- nedrlvmng af bygnmgen« (standardbevarmgs-
deklarationen). - :

‘Denne bemaerknmg skal ses pa baggrund af byg-
ningsfredningslovens § 12, stk. 1, som hjemler en ¢jer
af en fredet ejendom ret til, sdfremt der nagtes tilla-

delse til nedrivaing af den fredede bygning, da at™

forlange ejendommen overtaget af staten.

‘Men i henhold til bygningsfredningslovens § 13
stk. 2; gaelder lovens § 12, stk. 1, 1kke for fredede
bygninger, der tilharer bl.a. staten. :

De er saledes ikke noget reelt mdhold i standard-
bevaringsdeklarationen med hensyn til offenthgt eje-
de bygninger, s leenge de eri en offentlig myndig-
heds eje. P4 den baggrund har det vaeret lagt ‘til

~grund, at fritagelsesbestemmelsen ikke omfatter

ejendomme, der tilhorer de ejere, der er naevnt i§ 13
stk. 2, i bygmngsfredmngs]oven :
Spmgsmélet har af Kebenhavns Kommune veret
forelagt Indenrigsministeriet, som i ve]ledende udta-
lelser har erkleeret sig enig i denne fortolkning.

4. @'stre Landsrets domme om sporgsmdlet

" Den nevnte fortolkning er imidlertid blevet un-
derkendt ved to @stre Landsrets domme af 27. no-
vember 1992 med henvisning til, at der ikke i forar-

_ bejderne til fntagelsesbestemmelsen var grundlag :

for en sidan indskreenkende fortolkning, som Ke-

v benhavns Kommune havde anlagt.

Der var tale om sager, som var anlagt mod Keben-
havns Kommune af henholdsvis Kebenhavns Hav-
nevasen og Det Danske Kunstindustrimuseum.

5. Lovforslaget

E_]endomsskattefntagelsen for fredede. e]endom-»
me, der tilherer det offentlige og hgnende ejere, fore-
kommer dog ikke sa velmotiveret som for ejendom-

me i privat eje. Ejendomsskattefritagelsen for frede-
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de ejendomme indebarer en indirekte kommunal
stette til ejeren. Der kan imidlertid sattes sporgs-
mélstegn ved det rimelige i en sddan indirekte stotte
i tilfelde, hvor den fredede ejendom tilherer det of-
fentlige og lignende ejere. Det geelder ogsd i de til-
faelde, hvor det offentlige ikke direkte ejer den frede-
de ejendom, men dog finansierer driften helt eller
delvist: ‘

Hertil kommer endelig for s& vidt angér de offent-
ligt ejede bygninger, at hovedindholdet i en beva-
ringsdeklaration, jf. det foregdende, reelt er uden
indhold i denne situation, idet ejeren ikke ville kun-
ne kraeve statsovertagelse ved afslag pd ansegning
om nedrivning af bygningen.

Det foreslds derfor at ophaeve ejendomsskattefri-
tagelsen for fredede ejendomme 1 tilfeelde, hvor eje-
ren er staten, kommunerne, amtskommunerne, kir-
ker eller praesteembeder, eller hvor ejeren fir daekket
mere end 50 pct. af sine udgifter ved tilskud fra sta-
ten, kommunerne og amtskommunerne.

6. Dkonomiske konsekvenser

Der foreligger ikke nogen samlet aktuel opgerelse
over omfanget af ejendomsskattefritagelserne for
fredede ejendomme.

Sterstedelen af fritagelserne vedrerer ejendomme
i Kegbenhavns Kommune. I en betenkning fra Mil-
joministeriet er den samlede fritagelse af fredede
ejendomme for 1989 opgjort til ca. 50 mio. kr., hvor-
af ca. 40 mio. kr. vedrerer ejendomme i Kebenhavns
Kommune (Bygningsbevaring, betenkning nr.
1198/juni 1990).

Kebenhavns Kommune har opgjort, at den i 1993
har fritaget for 65 mio. kr. i ejendomsskatter for fre-
dede ejendomme.

Hvis der tinglyses bevaringsdeklaration pd alle
fredede, statslige ejendomme, skenner kommunen,
at det vil medfere et yderligere arligt provenutab pa
ca. 20 mio. kr. Da de enkelte statslige ejendomme af
gkonomiske drsager efter Gstre Landsrets domme vil
have en betydelig interesse i at fa lyst en sddan beva-
ringsdeklaration, md der under alle omsteendigheder
forventes ikke ubetydelige kommunale provenutab,
dog primeert for Kebenhavns Kommune.

Der foreligger ikke tal, der kan belyse ejendoms-
skattefritagelsen for fredede ejendomme, der tilhgrer
institutioner med over 50 pct. tilskud fra det offentli-
ge.

De ejendomme, der er omfattet af lovforslaget, vil
efter forslaget blive ejendomsskattepligtige svarende
til, hvad der var tilfeldet efter Kebenhavns Kommu-
nes tidligere praksis — den praksis der blev under-
kendt ved @stre Landsrets domme af 27. november
1992, jf. afsnit 3 og 4 ovenfor.

Set i forhold til den tidligere praksis er der sdledes
ikke gkonoiniske konsekvenser forbundet med lov-
forslaget — hverken for stat eller kommune.

7. EU-retlige aspekter

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspek-
ter.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Med bestemmelsen foreslds det, at den geeldende
fritagelse for grundskyld af fredede ejendomme,
hvorpd der er tinglyst en seerlig bevaringsdeklara-
tion, ikke skal galde for ejendomme, der tilhorer
nogle narmere angivne ejere.

Der er for det forste tale om ejendomme, der tilhg-
rer staten, kommunerne, amtskommunerne, kirker
eller praesteembeder (det foresldede § 7, stk. 2, nr. 1,1
den kommunale ejendomsskattelov). For det andet
drejer det sig om ejendomme, der tilhgrer en ejer,
hvis budgetterede driftsudgifter for mere end 50 pro-
cents vedkommende daekkes af tilskud fra staten,
kommunerne og amtskommunerne (det foresldede
§ 7, stk. 2, nr. 2, i den kommunale ejendomsskatte-
lov).

Fredede ejendomme, der tilheorer staten, kommu-
nerne og amtskommunerne, vil altsd efter forslaget
ikke leengere kunne falde ind under bestemmelsen i
den kommunale ejendomsskattelovs § 7, stk. 1, litra
d, om fritagelse for grundskyld. Men disse ejendom-
me vil stadig kunne falde ind under bestemmelsen
om fritagelse for grundskyld i ejendomsskattelovens

* §7,stk. 1, litra b, hvorefter ejendomme, der tilherer

staten og kommunerne, normalt er fritaget for
grundskyld.

Det skal preciseres, at forslaget alene indebarer,
at de omhandlede ejendomme ikke i kraft af en ting-
lyst bevaringsdeklaration kan opnd fritagelse for
grundskyld. Men det udelukker ikke, at disse ejen-
domme kan vere fritaget af andre grunde. Kirker er
sdledes fritaget for vurdering, jf. vurderingslovens
§ 7, og dermed ogsd for ejendomsbeskatning. Det
@ndres der ikke i med nerverende lovforslag,. 1 rela-
tion til kirker vil lovforslaget sdledes kun fa betyd-
ning i tilfeelde, hvor kirker métte veere ejer af fredede
ejendomme, som ikke er kirker.

Lovforslaget gdr som naevnt ud pa, at visse ejen-
domme ikke skal veere omfattet af fritagelsen efter
§ 7, stk. 1, litra d, i ejendomsskatteloven.

I relation til grundskylden er det uden betydning,
om en ejendom er fritaget efter den ene eller den
anden bestemmelse i ejendomsskattelovens § 7.

221 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Men det har betydhiﬁg andetsteds i ejendomsskat-
tesystemet, nemlig i felation til bestemmelserne i lo-

vens § 23 om dakningsafgift af offentligt ejede ejen-

domme. Efter denne bestemmelsen kan der opkre-
ves dakningsafgift af offentligt ejede ejendomme,
der er fritaget for grundskyld efter lovens § 7, stk. 1,
litra b, mens der ikke findes en tilsvarende hjemmel

til at opkraeve dakningsafgift af ejendomme, der er -

fritaget efter § 7, stk. 1, litra d (fredede ejendomme).

For statslige og kommunale bygninger. med. ting-
lyst bevaringsdeklaration betyder forslaget sledes,
at de i modseetning til i dag v11 kunne péllgnes daek-
nmgsafglft efter § 23.

For institutioner, der budgetterer med over 50 pct.
i tllskud fra det offentlige, betyder lovforslaget at
fredede ejendomme, der tilhgrer disse mstltutloner
ikke er fritaget for grundskyld efter den kommunale
ejendomsskattelovs § 7, stk. 1, litra d. Den, ‘manglen-

de fritagelse har efter sammenhaengen v1rkn1ng for -

den eller de’ budgetperioder, for hvilke der er bud-

getteret med over 50 pct. i tilskud fra det offenthge )

Tllskudsmodtagende institutioner, hvis tilskud fra
det offenthge er pﬁ under 50 pct. af de budgetterede

~dr1ftsudg1fter ma -som. forudsatning for at opné
- ejendomsskattefritagelse efter anmo dning kunne do-

kumentere. tllskudsandelen over for vedkommende
kommune. .

Hvis t11skudsandelen er pé over 50 pct betyder
lovforslaget, at institutionen ikke har krav pﬁ frita-
gelse. . - :

Efter lovens § 8 ef der 1m1dlert1d muhghed for at ,
den enkelte ko_mmunalbestyrelse eller det enkelte
amtsrad kan meddele hel eller delvis fritagelse for
grundskyld i en: raekke naermere opregnede tilfzelde.

_ Det gaelder bla. for si vidt angir ejendomme, der

ejes af institutioner med almennyttigt formal, og som
anvendes til institutionens formal (§ 8, stk. 1, litra ¢),
_Efter denne bestemmelse vil de tllskudsmodtagen-
de institutioner efter ansagmng have mulighed for at
opn4 fritagelse for grundskyld af eJendomme, der til-
herer institutionen (hvad enten, ejendommen er fre-
det eller ej). Men ved fritagelse efter ejendomsskatte-
lovens § 8 beror det som nevnt pd den enkelte kom-
munalbestyrelse eller det enkelte amtsrad, om der
skal meddeles frltagelse :
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I lov beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 4.
december 1990, som senest endret ved lov nr.
381 af 14. juni 1995, foretages folgende =n-

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

§1

dring:

1. 1 § 7 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Fritagelsen efter stk. 1, litra d, om-

fatter ikke ejendomme, der tilhgrer:

1) Stat, kommuner, amtskommuner, kirker el-

ler prasteembeder.

2) En ejer, hvis budgetterede driftsudgifter for
mere end 50 procents vedkommende daxk-
kes af tilskud fra staten, kommunerne og

amtskommunerne.«
Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

a)

§ 7. Fritaget for kommunal grundskyld er:
De staten tilherende kongelige slotte og
paleer med tilliggende.

b) Andre staten, kommunerne eller statens

c)

dndssvageforsorg tilherende ejendomme
med undtagelse af ejendomme, der af eje-
ren anvendes erhvervsmeessigt til land-
brug, havebrug skovdrift eller udleje, eller
som henligger ubenyttede. Fritagelsen
gelder ikke for ejendomme, der tilhorer
Post Danmark. S&fremt kun en del af en
ejendom opfylder betingelserne for frita-
gelse for kommunal grundskyld, omfatter
fritagelsen alene den del af grundveerdien,
der falder pd denne del.

Fremmede staters gesandtskabs- og kon-
sulatsejendomme pé betingelse af, at den
danske stats gesandtskabs- og konsulats-
ejendomme i vedkommende land nyder
tilsvarende fritagelse. I det omfang, Dan-
mark ved mellemfolkelige overenskomster
har forpligtet sig dertil, fritages endvidere

ejendomme, der ejes af fremmede stater til
brug for disses diplomatiske eller konsu-
leere reprasentationer, af internationale
organisationer eller af sddanne reprasen-
tationers og organisationers personale
samt dette dettes familiemedlemmer.

d) Fredede ejendomme, hvorpa der er ting-
lyst en serlig bevaringsdeklaration i hen-
hold til lovgivningen om bygningsfred-
ning. Fritagelsen omfatter alene den be-
byggede grund, gérdsplads og have.

e) Den bebyggede grund, gardsplads og have
til forsamlingshuse, der ikke drives er-
hvervsmassigt. Ved forsamlingshuse skal
forstds en bygning, der er bestemt til og
hovedsagelig benyttes til atholdelse af mo-
der af politisk, religies og oplysende ka-
rakter, og hvortil der er offentlig adgang.
En sammenh®ngende have, der herer til
et forsamlingshus, er omfattet af fritagelse,
selv om en del af haven i matrikulzer hen-
seende udger en eller flere selvstaendige
faste ejendomme, der er saerskilt vurderet.

f) Ejendomme, der ligger i omrider, der efter
§ 3 i lov om planlaegning er udpeget som
seerlige erhvervszoner. Det er en betingel-
se for fritagelsen, at ejendommen tilherer
en virksomhed, der har erhvervet ejen-
dommen, jf, § 29, stk. 1, efter erhvervszo-
nens oprettelse og for den 1. januar 1995,
Séfremt kun en del af en ejendom ligger i
en erhvervszone, omfatter fritagelsen ale-
ne den del af grundveerdien, der falder pd
denne del.

Stk. 2. Fritagelsen efter stk. 1, litra f, omfat-
ter ikke ejendomme, der herer til bedrifter i
landbruget, eller ejendomme inden for foraed-
lingsindustrien vedrerende landbrugsvarer,
hvor betingelserne for stette i forordning nr.
2328/91 om forbedring af landbrugsstruktu-
rernes effektivitet og forordning nr. 866/90
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om forbedring af vilkarene for forarbejdning
og afsatning af landbrugsprodukter ikke er
opfyldt. Skatteministeren bemyndiges til at
fastsaette en fortegnelse over de EF-retsakter

-med tilhgrende gennemfarelsesregler, som
miétte udfylde, asndre, aflgse eller supplere de
forordninger, der er navnt i 1. pkt. Fritagel-
sen efter stk. 1, litra f, geelder ikke for ejen-
.domme, hvor betingelserne for stotte i medfer
af de i fortegnelsen navnte forskrifter ikke er
opfyldt.

Stk. 3. Fritagelsen efter stk. 1, litra f, omfat-
ter heller ikke ejendomme, der anvendes til
formal inden for felgende industri- og er-
hvervsgrene:

1) Skibsbygningsindustrien.

2) Kunstfiberindustrien.

3) Motorkeretgjsindustrien for sd vidt angar
projekter over 90 mio. kr.

4) Kul- og stdlindustrien.

Stk. 46 ...

Stk. 7. S&fremt en ejendom opherer med el-
ler overgdr til at skulle svare kommunal
grundskyld efter neerverende paragraf, sker
det ved udgangen af det kvartal, hvori de om-
steendigheder, der begrunder fritagelsen hen-
holdsvis pligten til at svare grundskyld, er
indtradt.



