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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 11. oktober 1995 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social bistand og

lov om social pension
(Indferelse af ®ldrerdd og af klagerdd pd hjemmehjzlpsomridet m.v.)

§1

11ov om social bistand, jf lovbekendtgorelse
nr. 1024 af 13. december 1994, som senest &n-
dret ved § 24 i lov nr. 449 af 14. juni 1995, fore-
tages folgende @ndringer:

1. 1§ 11, stk. 1, nr. 3, indszettes efter »§ 115,
stk. 2 og 3« : », samt § 17, stk. 5, i lov om boli-
ger for xldre og personer med handicap.«.

2. Kapitel 12 affattes saledes:

»Kapitel 12

Hjeelp og tilbud til personer med behov for ple-
Jje og omsorg m.v. £ldrerdd. Klagerdd.

§ 50. Kommunalbestyrelsen skal
1) serge for tilbud om personlig pleje og prak-
tisk bistand til opgaver, som normalt udfo-
res i hjemmet, og om hjalp til vedligehol-
delse af fysiske og psykiske faerdigheder til
personer med behov herfor, samt
2) ivarksatte eller yde stotte til generelle om-
sorgstilbud med aktiverende og forebyg-
gende sigte for personer, der modtager soci-
al pension bortset fra invaliditetsydelse.
Stk. 2. Tilbuddene efter stk. 1 skal bidrage til
at skabe rammer, som i videst muligt omfang
tilstreeber trivsel. Brugerne af tilbuddene skal
have sterst muligt medansvar for og indflydel-
se pd udformningen af tilbuddene. Kommu-
nalbestyrelsens tilretteleeggelse af tilsynet med
opgavernes udferelse skal s& vidt muligt ske i
samarbejde med brugerne af tilbuddene.

Socialmin., Zldre- og pensionskt. j.nr. 5010-609

§ 51. Som led i kommunalbestyrelsens for-
pligtelse efter § 50, stk. 1, nr. 1 skal der tilbydes
hjemmehjzlp, som omfatter tilbud om person-
lig pleje og ngdvendig praktisk bistand i hjem-
met til personer, der midlertidigt eller varigt
har behov herfor. Hjelpen, der alene ydes til
funktioner, som modtageren ikke selv kan ud-
fore, afpasses lgbende modtagerens behov.
Hjemmehjelp omfatter desuden lejlighedsvis
aflgsning af personer, der i hjemmet passer en
person med en fysisk eller psykisk lidelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse om
hjemmehjelp skal meddeles ansggeren i skrift-
lig form. Til brug for afgerelsen udarbejder
kommunalbestyrelsen et skema, der som mini-
mum indeholder oplysning om, hviltke opgaver
hjeelpen omfatter, formalet med hjelpen, og
for hvilken periode hjelpen ydes. Skemaet ud-
fyldes i samarbejde med ansegeren og udleve-
res til ansegeren i forbindelse med afgorelsen.

§ 52. Kommunalbestyrelsen treffer beslut-
ning om betaling for tilbud efter § 50. Ved fast-
sttelse af betalingen kan hgjst kommunens
samlede udgifter, der er forbundet med tilbud
efter § 50, medregnes, jf. dog §§ 53-54. Kom-
munalbestyrelsen kan valge at fastsactte beta-
lingen endeligt pd grundlag af kommunens
budgetterede udgifter til tilbud efter § 50, idet
betalingen dog skal fastsettes sdledes, at kom-
munens samlede indtaegter ved betaling for til-
bud efter § 50 ikke over en 4-arig periode over-
stiger kommunens samlede udgifter ved sa-
danne titbud.
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Stk. 2. For midlertidigt degnophold kan der
ikke opkraves betaling for bolig, og den sam-
lede betaling for evrige ydelser skal fastseettes
sdledes, at pageldende bevarer et belgb til
dxkning af husleje og andre udgifter i forbin-
delse med opretholdelsen af den hidtidige bo-
lig.

§ 53. For hjalp omfattet af § 50, stk. 1, nr. 1,
der ydes pd grund af leengerevarende lidelse
eller svakkelse, kan der ikke opkraves beta-
ling for udgifter til personale. Det samme gzl-
der for hjalp, ydet efter § 51, stk. 1, 3. pkt., der
er omfattet af § 48.

§ 54. For hjemmehjeelp, der ydes ved midler-
tidig lidelse eller svakkelse, og for hjelp ydet
efter § 51, stk. 1, 3. pkt., som ikke er omfattet af
§ 48, beregnes betaling pa grundlag af modta-
gerens og en eventuel gtefelles indkomst-
grundlag.

Stk. 2. Indkomstgrundlaget, jf. stk. 1, bestar
af personlig indkomst med tillaeg af positiv ka-
pitalindkomst, der anvendes til beregning af
indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog
for de heri nevnte bundfradrag og fradrag for
grundbelegb, og akticindkomst, der beskaites
efter personskattelovens § 8 a, stk. 2.

Stk. 3. Opgerelsesperioden for indkomst-
grundlaget efter stk. 2 er indkomsten for det
senest afsluttede indkomstér. Indkomstgrund-
laget anvendes med virkning for det andet ka-
lenderér efter indkomstarets udleb.

Stk. 4. Ved opgerelsen af indkomstgrundla-
get efter stk. 2 og 3 reguleres den personlige
indkomst, der indgdr i indkomstgrundlaget,
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent, galdende pr. 1. januar
i indkomstéret, jf. stk. 3, og pr. 1. januar det
- felgende ar.

Stk. 5. 1 indkomstgrundlaget opgjort efter
stk. 2—4 fradrages et belgb pd 90.000 kr. for en-
lige og 135.000 kr. for gifte. Fradragsbelgbene
reguleres hvert dr den 1. januar efter lov om en
satsreguleringsprocent og afrundes til naerme-
ste kronebelpb, der kan deles med 100.

Stk. 6. For personer med bern fradrages
yderligere et belgb for hvert barn, som for gifte
svarer til det sarlige bernetilskud pr. 1. januar,
og for enlige svarer til 3 gange det sarlige bpr-
netilskud pr. 1. januar, jf. § 4, stk. 3,1 lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af ber-
nebidrag. Ydes der hjemmehjzlp for en fodsel,
kan det ventede barn medregnes fra det tids-

punkt, hvor der ydes hjemmehjelp pa grund af
graviditeten.

Stk. 7. Ved opgerelse af indkomstgrundla-
get, jf. stk. 1-6, anses personer, der lever i et
samlivsforhold, hvor parterne gennem kontan-
te bidrag, arbejde i hjemmet eller p4 anden
méde bidrager til den fxlles husferelse, og
hvor samlivet kan fore til aagteskab efter dansk
ret, som gifte.

Stk. 8. Safremt mdkomsten pé betalingstids-
punktet varigt er foreget med mere end 20 pct.
eller nedsat med mere end 5 pct. i forhold til
det opgjorte indkomstgrundlag, jf. stk. 1-7,
skal de @ndrede indkomstforhold lesgges til
grund for betalingen.

Stk. 9. Skatteministeren stiller oplysninger
til rddighed til brug for opgerelse af indkomst-
grundlaget, jf. stk. 1-2.

Stk. 10. Skatteministeren traeffer bestemmel-
se om, hvilke myndigheder der skal opgere
indkomstgrundlaget. Skatteministeren kan
fastsaxtte regler om adgangen til at paklage af-
gorelser om indkomstgrundlaget, jf. stk. 1-2.

§ 55. Betaling for hjemmehjalp efter § 54,
stk. 1, udger 3 kr. pr. time, hvis indkomst-
grundlaget opgjort efter § 54, stk. 1 — 8, udger
2.701 kr. eller derover. Betalingen forhgjes
med 1 kr. pr. time for hver 2.700 kr., det bereg-
nede indkomstgrundlag overstiger 2.701 kr.
Betalingen kan dog ikke overstige 80 kr. pr. ti-
me. Belobet i 3. pkt. reguleres hvert ar den 1.
januar efter lov om en satsreguleringsprocent
og afrundes til nermeste kronebelgb.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i ganske
serlige tilfzelde nedsatte eller forhgje den be-
regnede betaling under hensyn til modtagerens
egkonomiske forhold. .

§ 56. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan
stille den nedvendige hjelp til ridighed for en
person, der har behov for hjemmehjelp, jf.
§ 51, stk. 1, kan der i stedet ydes tilskud til
dakning af udgifter til hjalp, som hjemme-
hjzlpsmodtageren selv antager.

Stk. 2. Tilskuddet fastsacttes sdledes, at mod-
tageren sd vidt muligt stilles som om, der var
ydet hjemmehjeelp efter § 51, stk. 1, jf. §§ 53
eller 54. Tilskuddet kan dog ikke overstlge
hjemmehjelpsmodtagerens udgifter.

§ 56 a. Kommunalbestyrelsen etablerer et
@ldrerdd, der radgiver kommunalbestyrelsen i
eldrepolitiske sporgsmdl og fungerer som
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kontaktorgan mellem borgerne og kommunal-
bestyrelsen ved tilretteleggelsen af kommu-
nalbestyrelsens &ldrepolitik. Kommunalbesty-
relsen afger, om der er grundlag for at etablere
flere &ldrerdd. Kommunalbestyrelsen skal ho-
re zldrerddet om alle forslag, der vedrarer de
eldre.

Stk. 2. Personer, der har fast bopzl i kom-
munen, og som er fyldt 60 4r, har valgret og
valgbarhed ved valget til &ldrerddet. Kommu-
nalbestyrelsen kan efter dreftelse med aldre-
radet beslutte, at personer med fast bopzl i
kommunen, der modtager social pension, og
som ikke er fyldt 60 ar, ogsd har valgret og
valgbarhed til @ldrerddet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen serger for, at
der afholdes valg til ®ldrerddet mindst hvert
fierde ar, og fastseetter i samarbejde med zl-
drerddet regler for valgets afholdelse.

Stk. 4. ZEldrerddet skal bestd af mindst 5
medlemmer. Kommunalbestyrelsen fastsatter
i samarbejde med ®ldreradet vedtagter for zl-
dreradet. Zldrerddet fastsatter selv forret-
ningsordenen for ridet.

Stk. 5. Udgifterne ved xldrerddets virksom-
hed afholdes af kommunalbestyrelsen, der stil-
ler lokaler til rddighed for ridet samt sekretari-
atsbistand, hvis rddet gnsker dette.

§ 56 b. Kommunalbestyrelsen etablerer et
klagerdd, der drefter og videreformidler kla-
ger, der, jf. § 57, 2. pkt., forelaegges radet over
tildeling af hjemmehjalp, omfanget og udfe-
relsen af hjemmehjalpsopgaverne med hen-
blik pa at felge og medvirke til, at hjemme-
hjelpsopgaverne loses i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens mdlsatninger pd
dette omrdde. Kommunalbestyrelsen kan efter

dreftelse med ldrerddet,.jf. § 56 a, i sxrlige

tilfelde etablere flere klagerdd. Klageradet af-
gor hvilke af de indkomme sager og hvilke
sporgsmédl vedrgrende hjemmehjelp i evrigt,
der skal forelegges kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen serger for, at
der udpeges medlemmer til klagerddet mindst
hvert fjerde ar og fastsztter i samarbejde med
@ldrerddet regler for udpegningen.

Stk. 3. Klagerddet bestdr af 3 medlemmer
udpeget af og blandt medlemmerne af kommu-
nens &ldrerdd og 2 medlemmer udpeget af og
blandt medlemmer af kommunalbestyrelsen.
P3 tilsvarende made udpeges for hvert medlem
en stedfortreder. Klagerddet valger selv sin

formand blandt de medlemmer, der er udpeget
af xldrerddet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at der ydes de af klagerddets medlemmer, som
ikke er kommunalbestyrelsesmedlemmer, di-
@ter, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste og udgifisgodtgerelse efter reglerne
i § 16a i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 5. Udgifterne ved klageradets virksom-
hed afholdes af kommunalbestyrelsen, der stil-
ler sekretariatsbistand og lokaler til raddighed
for rddet. Kommunalbestyrelsen skal serge for,
at klagerddet far de nedvendige generelle og
lokale oplysninger om hjemmehjelpsomridet.

§ 57. Kommunalbestyrelsens afggrelser om
ret til tilbud i det enkelte tilfaelde, jf. § 50, kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. En klage over en afgerelse om hjem-
mehjzlp efter § 51 eller over udferelsen af
hjemmehjzlpsopgaverne kan anseggeren eller
modtageren dog forelegge eller krave, at
kommunalbestyrelsen forelegger for det loka-
le klagerad, jf. § 56 b.«

3. § 60 ophaves.
4.1 § 62 udgér: »60«.

5. 1 kapitel 16 ophaves overskriften » Daghjem
og dagcentre« og §§ 74 og 76-78.

6. § 80 ophzves.

7. § 83, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Personer, der opfylder betingelserne
efter stk. 1 for at blive optaget i plejehjem eller
beskyttet bolig bade i fraflytningskommunen
og tilflytningskommunen, og som ensker at
flytte til en anden kommune, har, nar ganske
serlige forhold taler for det, ret til at blive op-
taget i plejehjem eller beskyttet bolig i denne
kommune efter samme retningslinier, som gael-
der for kommunens egne borgere.«

8.1§ 83, stk. 3, udgdr »eller fa anvist en xldre-
egnet bolig efter stk. 2«.

9. § 86 a ophaves.
10. I § 135, stk. 5, nr. 1, @ndres »praktisk bi-

stand i hjemmet« til : »tilbud efter § 50,
stk. 1,«.
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11. § 135, stk. 5, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

§2

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 521 af 16. juni 1994, som senest andret
ved lov nr. 86 af 8. februar 1995, foretages fal-
gende @ndring:

1. 1§58, stk. 1, nr. 2, ®ndres »eller § 83, stk. 2
og 3, i lov om social bistand.« til: »i lov om
social bistand eller § 17, stk. 5, i lov om boliger
for xldre og personer med handicap.«.

§3

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar

1996. Samtidig ophaves Socialministeriets be-
kendtgerelse nr. 1148 af 9. december 1994 om
betaling for midlertidig hjemmehjelp.

Stk. 2. Reglerne i § 51, stk. 2 i lov om social
bistand, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
traeder i kraft den 1. juli 1996.

Stk. 3. Eldrerdd og klagerad efter § 56 a og
§ 56 b i lov om social bistand, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2, skal veere etableret senest
den 1. januar 1997. I kommuner, hvori der ved
lovens ikrafttreeden er etableret ldrerdd, skal
zldrerddene senest den 1. januar 1999 opfylde
betingelserne efter § 56 a. :

Stk. 4. Belgbene i § 54, stk. 5 og § 55, stk. 11
lov om social bistand, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, reguleres ferste gang den 1. Ja-
nuar 1996.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Dette lovforslag er med mindre &ndringer en gen-
fremsattelse af L 264, fremsat den 24. maj 1995. Som
et led i de ldrepolitiske mélsatninger om, at tilret-
teleggelsen af aldreomsorgen i videst muligt om-
fang skal tage udgangspunkt i de wldres behov, og at
de aldre skal have sterst mulig indflydelse pd egne
forhold, foreslds det, at der etableres ®ldrerdd i alle
kommuner. Eldrerddene skal medvirke til at udbyg-
ge kontakten mellem kommunens &ldre borgere og
kommunalbestyrelsen, rddgive kommunalbestyrel-
sen i eldrepolitiske sporgsmal samt drefte og videre-
bringe spergsmal og synspunkter, der bredt vedrerer
nuvarende og kommende aldre, herunder de initi-
ativer, som de &ldre selv str for. Aldrerddet forud-
sattes ikke kun at beskeeftige sig med de spergsmaél,
der vedrerer de svage eldre, der har behov for hjelp
efter fx. bistandsloven, men med alle spergsmal, der
har betydning for personer pé 60 ar og derover. For
at sikre, at den radgivende funktion far et reelt ind-
hold, foreslds det, at kommunalbestyrelsen forplig-
tes til at hare xldrerddene om alle initiativer, der
vedrerer de aldre.

Aldrerdd kendes allerede i et stort antal kommu-
ner, hvor de er oprettet pa frivillig basis. Der er man-
ge gode erfaringer med det samarbejde, der pd den-
ne made er opstdet mellem kommunens &ldre bor-
gere og kommunalbestyrelsen. Regeringen foreslar
derfor, at disse samarbejdsformer udbredes og ud-
bygges med det formal at styrke de aldrepolitiske
malsetninger om eget medindflydelse og medan-
svar.

Bl.a. i forlengelse af forslaget om etablering af
kommunale a&ldrerdd nedsetter socialministeren et
uafhaengigt centralt organ, som bl.a. vil kunne drefte
og opsamle erfaringer fra de lokale eldrerdd. Ved at
etablere et centralt rdd sammensat af brugerrepree-
sentanter og representanter fra flere sektorer skabes
et forum, der bade kan bidrage til at sge forstielsen
for betydningen af at se &ldrepolitikken med bruger-
nes gjne og forstdelsen for, at aldrepolitikken ber
ses i sterre sammenhang, herunder pd tvaers af sek-
torer bade pa lokalt og centralt niveau.

Som en naturlig forlaengelse af, at de aldre fir
indflydelse pa og deltager aktivt i tilretteleggelsen af
den lokale aldrepolitik, foreslds det, at der i hver
kommune etableres et klagerdd pd hjemmehjalps-
omrédet for at sikre de aldre mulighed for at folge
og medvirke til, at hjemmehjaelpsopgaverne i praksis
udferes i overensstemmelse med kommunalbestyrel-
sens mélsetninger pd dette omrdde. Klagerddet kan
efter forslaget formidle de klager over hjemmehjelp
til kommunalbestyrelsen, som kommunens borgere
ensker forelagt for rddet. Dette kan ske via de enkel-
te sager eller mere generelt og overordnet. Klagera-
det foreslds sdledes ikke tillagt en egentlig kompe-
tence til at behandle konkrete sager om afgerelser
om hjemmehjelp med henblik pd at omgere disse,
men kan ved forelaeggelsen for kommunalbestyrel-
sen udtale sin eventuelle kritik og komme med for-
slag til og henstillinger om @ndringer bade i konkre-
te tilfeelde og generelt.

Klagerddet kan sdledes — udover at folge om kom-
munen lever op til de kvalitetskrav, den selv har fast-
lagt — bidrage til udviklingen pd hjemmehjaelpsom-
ridet ved den dialog, der forventes at opstd mellem
kommunalbestyrelse og klagerad.

Det er regeringens opfattelse, at en raeekke klager
pé hjemmehjeeipsomradet skyldes, at det ved tilde-
ling af hjelpen ofte ikke tilstraekkeligt tydeligt klar-
gores for modtageren, hvad formilet med hjalpen
er, hvilke opgaver der vil blive ydet hjelp til, hvor-
ndr hjelpen vil blive revurderet m.v. Disse forhold
skal modtageren efter regeringens opfattelse oplyses
om pd en klar og tydelig mide.

For i hgjere grad at synliggere for modtageren pa
hvilket grundlag kommunalbestyrelsen har truffet
sin afgerelse om hjemmehjelp, foreslds det derfor,
at kommunalbestyrelsen forpligtes til at meddele an-
spgeren afgerelsen skriftligt. Herudover forpligtes
kommunalbestyrelsen til i forbindelse med afgerel-
sen om evt. visitering til hjemmehjalp at anvende
et skema, der som minimum indeholder de neevnte
oplysninger. Ansegeren/hjemmehjelpsmodtageren
skal medinddrages i beslutningsprocessen, sdledes at
de oplysninger, der danner grundlag for afgerelsen,
udarbejdes i samarbejde med den pdgzldende.
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Kommunalbestyrelsen skal bestrazbe sig pd, at ske-
maet ikke blot underskrives af kommunens repras-
sentant men ogsd af ansegeren/modtageren.

Anvendelse af sddanne skemaer vil, udover at syn-
liggore beslutningsgrundlaget for den enkelte, ogsd
medfere, at den enkelte kommunes afgerelser om
hjemmehjaelp i hgjere grad bliver sammenlignelige,
og det vil dermed gere det lettere for klagerddet at
tage stilling til, om praksis er i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens mélsatninger.

Det forudsettes, at den enkelte kommunalbesty-
relse herudover ngje overvejer hvilke yderligere op-
lysninger, der ber gives skriftligt, ndr der treeffes af-
gorelse om hjemmehjaelp. Der henvises til lovforsla-
gets specielle bemaerkninger med hensyn til forslag
og anbefalinger til det naermere indhold af visita-
tionsskemaet og initiativer i forbindelse med visita-
tionen.

Det forudsattes desuden, at den enkelte kommu-
nalbestyrelse i sammenhang hermed tager initiati-
ver, der sikrer, at kommunens borgere generelt oply-
ses om det neermere indhold og afgreensning m.v. af
kommunens hjemmehjelpsordning. Kommunalbe-
styrelsens overvejelser om hvilke yderligere oplys-
ninger, der skal gives skriftligt i forbindelse med af-
gorelser om hjemmehjelp, mé treeffes ud fra lokale
forhold og ses i relation til den generelle informa-
tion, der gives til kommunens borgere om kommu-
nalbestyrelsens beslutninger og prioriteringer pd
dette omrade. Der henvises i gvrigt til § 62, stk. 1, 1
lov om de kommunale styrelseslove m.v., hvorefter
kommunalbestyrelsen over for kommunens beboere
har pligt til at redegere for indholdet af og mélsast-
ningerne for de veesentligste kommunale servicey-
delser.

I sammenheng med det samtidig fremsatte lovfor-
slag om @ndringer i &ldreboligloven foreslds det ty-
deliggjort, at de enkelte kommuners forskellige til-
bud til &ldre, d.v.s. personlig pleje, praktisk bistand,
aktiviteter i eventuelle daghjem eller dagcentre m.v.,
ber udgere en helhed.

Derfor foreslds reglerne om tilbud om omsorgsar-
bejde og hjemmehjaelp revideret og samlet i et kapi-
tel. Det tydeliggoeres herved, at kommunernes dag-
og degntilbud skal ses i sammenhang; det galder
fra mindre tilskud til pensionstforeninger, tilbud om
praktisk bistand i hjemmet, til tilbud om degnpleje
af personer i almindelige boliger, i plejeboliger efter
ldreboligloven og i plejehjem og beskyttede boli-
ger. o
Reglerne foreslds fortsat udformet fleksibelt, sale-
des at det er op til den enkelte kommunalbestyrelse
at afgere, hvordan tilbuddene — under hensyn til de
eldres ensker og behov og de lokale forhold — kon-

kret skal tilretteleegges og udferes. Mélet for indsat-
sen er, at tilbuddene s& vidt muligt sammen med
kommunens andre tilbud skal skabe rammer, som
tilstraeber trivsel, og at tilbuddene tilretteleegges i
samarbejde med de «ldre, séledes at disse opndr
storst mulig indflydelse og medansvar. Der er i den-
ne sammenheng i vidt omfang tale om redaktionelle
endringer og sammenskrivninger af gaeldende reg-
ler.

I det folgende fremhaeves de gvrige hovedpunkter
i forslaget, herunder pd hvilke punkter forslaget in-
debeerer &ndringer:

— Bredden i hjemmehjcelpsbegrebet foreslds tydelig-
gjort samtidig med at vigtigheden af; at udgangs-
punktet for indsatsen ber vaere forebyggelse og ved-
ligeholdelse af feerdigheder, understreges. Det frem-
haeves; at hjemmehjeelp ydes til nedvendige prakti-
ske opgaver, som modtageren ikke selv kan klare, og
at hjzlpen labende skal afpasses behovet. I forbin-
delse med, at bredden pd dette omréde tydeliggeres,
foreslds det formelle uddannelseskrav, der alene
geelder for en mindre del af det personale, der er be-
skeeftiget pa asldreomrddet, ophaevet. Det understre-
ges pa denne méade, at det er kommunalbestyrelsens
ansvar at sikre, at sociale opgaver samlet set vareta-
ges af personale, der er i besiddelse af de fornedne
kvalifikationer. Det forudsettes i denne forbindelse,
at de krav, kommunerne stiller til personalet pa dette
omrdde, opretholdes. Der henvises nermere herom
til lovforslagets bemerkninger til de enkelte bestem-
melser.

— Den formelle forskel i indholdet af mldlertidtg og
varig hjemmehjeelp foreslds ophcevet.

— Opheevelse af reglerne om, at dele af omsorgsar-
bejdet skal organiseres i institutioner (daghjem og
dagcentre), og at ikke-kommunale daghjem, dagcen-
tre og plejehjem skal veere selvejende institutioner.
Forslaget skal ses i sammenhang med de evrige ini-
tiativer, herunder det nevnte lovforslag fremsat af
boligministeren, der er ivaerksat med henblik pd at
ophave institutionsbegrebet. Forslaget vil herud-
over sikre kommunerne sterst mulig fleksibilitet i
forhold til lokale forhold.

— Kommunalbestyrelsen har efter forslaget fortsat
pligt til at fore tilsyn med tilbud efier § 50, og tilsynet
skal s& vidt muligt tilretteleegges sammen med bru-
gerne af disse aktiviteter, f.eks sammen med beboer-
radet i et plejehjem, et brugerrdd knyttet til et aktivi-
tetscenter, aeldrerddet osv.

- For hjeelpetilbud — dog ikke for hjemmehjeelp —
foreslds principperne for betalingen preeciseret. De
faktiske udgifter til tilbuddene skal fortsat udgere
overgransen for, hvor meget kommunalbestyrelsen
kan kreeve i betaling. Ved de faktiske udgifter forstds
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materialer, rivarer til kost og lign., samt udgifter til
personale. Kommunalbestyrelsen kan som hidtil
fastsatte betalingen lavere end omkostningerne
giver mulighed for. For hjelp, der ydes efter en kon-
kret, individuel vurdering, som fx. hjemmehjalp,
kan der ikke opkraeves betaling for personaleudgif-
ter.

— Betalingen kan som udgangspunkt fastscettes en-
deligt pd grundlag af kommunens budgetterede udgif-
ter. Herved kan sager om efterreguleringer undgés.

— De seerlige regler om betaling ved midlertidige
degnophold videreferes usendret.

Administrative og gkonomiske konsekvenser m.v.

Okonomiske konsekvenser

Aldrerdd: 1 forbindelse med etablering af wldre-
rdd vil der veere udgifter til etablering og drift. Etab-
leringen indebaerer udgifter til valghandling, infor-
mation om valgs afholdelse og i mindre omfang til
administrativt arbejde, mens driften af sldreradd
blandt andet indebaerer gennemsnitlige drlige udgif-
ter til valgs afholdelse, moder, sekretariatsbistand og
materialer. Samlet skennes disse udgifter at belobe
sig til kr. 4,5 mill. i 1996 og kr. 15 mill. i 1997 og
efterfolgende &r.

Klagerdd: Drift af klagerdd vil indebeere udgifter
til sekretariatsbetjening, kurser og materialer mv.
samt til behandling af indkomme klager. Samlet vur-
deres ekstraudgifterne i den forbindelse at belabe sig
til kr. 5 mill. i 1997 og kr. 5 mill. i 1998 og efterfol-
gende &r.

Skriftlig visitation: Pligt til at meddele afgorelser
vedrerende hjemmehjelp i skriftlig form mv. vil

medfore udgifter til ekstraarbejde i forbindelse med-

visitationen. De gennemsnitlige arlige udgifter hertil
anslds til kr. 3,7 mill. Reglerne foreslds at traede i
kraft den 1. juli 1996. Der bliver i givet fald sdledes
tale om en udgift pa 1,85 mill. kr. i 1996 og 3,7 mill.
kr. i 1997 og hvert af de efter folgende &r.

@vrigt: Praccisering af reglerne om betaling for
omsorgstilbud, ophavelse af uddannelseskravet for
hjemmehjaclpere og overgang til afregning efter reg-
lerne for omsorgsomrddet mellem amtskommuner
og kommuner vil ikke indebaere nye offentlige udgif-
ter.

Samlet vil forslaget sdledes medfere kommunale
merudgifter pd 6,35 mill. kr. i 1996 og 23,7 mill. kr. i
1997 og drene herefter.

Forslaget er forhandlet med de kommunale par-
ter. ‘

Det Centrale &ldrerdd: Der vil vere udgifter til
aflgnning og drift af rddets sekretriat og til honore-
ring af rddets formand. Udgifterne til etablering og

drift i 1997 belaber sig til 2,6 mill. kr., medens driften
i 1998 og drene herefter vil medfere en udgift pa 2,2
mill. kr. om &ret. En forudsetning for nedsettelse af
Det Centrale ZEldrerdd er, at udgifterne hertil kan
finansieres af satspuljen, d.v.s. pd en sddan méide, at
der ikke bliver tale om offentlige merudgifter.

Alt i alt vil forslaget sdledes medfere statslige ud-
gifter pd 6,35 mill. kr. i 1996, 26,3 mill. kr. i 1997 og
25,9 mill. kr. i 1998 og &rene herefter.

Administrative konsekvenser

Administrativt vil forslaget indebaere, at kommu-
nerne fir behov for ca. 80 ekstra drsvaerk, heraf ca.
11 i 1gbet af 1996. Derudover vil der vare et behov
for 4,5 ekstra drsvaerk til sekretariatsbetjening af Det
Centrale Zldrerad.

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i
lovforslaget

Til § 1

Til nr. 1

Der er tale om en redaktionel @ndring som falge
af, at reglerne om, at aldre under samme betingelser
som hidtil har ret til at fi anvist en &ldreegnet bolig
med kommunal anvisningsret i en anden kommune,
overferes til Boligministeriets lovgivning.

Til nr. 2

Forslaget til affattelse af § 50 medferer, at kommu-
nernes forpligtelser med hensyn til hjelpetilbud for
seldre m.fl. samles. Med forslaget er der ikke tilsigtet
grundleggende andringer i reglerne om hjemme-
hjaelp eller omsorgsarbejde. Der er nedenfor rede-
gjort naermere for, hvilke konkrete forhold der fore-
slds aendret.

Forslaget er en sammenskrivning og revidering af
de geldende regler om hjemmehjaclp, omsorgsarbej-
de, daghjem og dagcentre i §§ 50, 60, 74, 76 og 77.

Bestemmelsen omfatter efter forslaget alt fra dag-
og degntilbud til personer i almindelige boliger og i
plejeboliger efter ldreboligloven til mindre tilskud
til pensionistforeninger. Det er fortsat kommunalbe-
styrelsen, der treeffer beslutning om hvilke tilbud,
der skal tilbydes de sldre i kommunen og om det
nzermere indhold af disse tilbud.

§ 50, stk. 1, er opdelt i to led.
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1§50, stk. 1, nr. 1, beskrives de ydelser, som tilde-
les efter en konkret, individuel vurdering af modta-
gerens behov, fx hjelp til praktisk bistand, dag-
hjemslignende foranstaltninger m.v.

§ 50, stk. 1, nr. 2, omfatter generelle tilbud, som
tilbydes bredt til alle pensionister.

Sondringen mellem tilbud ydet efter visitation og
andre ydelser har bl.a. betydning i forbindelse med
reglerne om betaling, idet det folger af forslaget til
§ 53, at ndr en ydelse (hjemmehjelp eller fx. madud-
bringning) ydes efter vurdering af behovet pa grund
af lengerevarende lidelse eller svaekkelse, kan der
ikke opkreves betaling for udgifter til personale:

Reglerne foreslds udformet fleksibelt, sdledes at
det er op til kommunalbestyrelsen at afgere, hvor-
dan tilbuddene konkret skal tilrettelegges og udfe-
Tes.

Det foreslds derfor — som et led i de gvrige initiati-
ver, der er ivarksat med henblik pd at ophaeve insti-
tutionsbegrebet — at ophzeve reglerne om, at visse de-
le af omsorgsarbejdet skal foregd i institution, og
reglerne om, at ikke-kommunale institutioner skal
veere selvejende institutioner.

Dette giver kommunalbestyrelsen en videre ad-
gang til at tilrettelaegge og udfere omsorgsarbejdet
pa den made, som det pa baggrund af lokale forhold
skennes mest hensigtsmessigt. Opgaverne kan séle-
des som hidtil udferes i samarbejde med andre kom-
muner eller amtskommuner.

Malet for indsatsen er, at kommunens samlede til-
bud for de svage skal skabe rammer, der gger trivs-
len, og at tilbuddene udformes, sdledes at brugerne
far sterst mulig indflydelse og medansvar. En sddan
bestemmelse geelder i dag for degntllbud og denne

formélsbestemmelse foreslds udvidet til at omfatte

samtlige tilbud.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fore til-
syn med tilbuddene foreslds desuden tilrettelagt
sammen med brugerne af aktiviteterne. Det vil af-
heenge af de lokale forhold, hvem tilsynet skal ske i
samarbejde med. Som eksempler kan nzvnes samar-
bejde med eldrerdd, beboerrdd i plejehjem og bru-
gerrdd knyttet til et aktivitetscenter.

1 lovens nuveerende § 60, stk. 2, er der en bemyndi-
gelse til, at socialministeren kan udsende retningsli-
nier for omsorgsarbejdet. Da det ikke kraver saerlig
lovhjemmel at udsende vejledende materiale, fore-
slds denne bestemmelse ophavet.

Efter de geeldende regler i § 76, stk. 2, kan amts-
kommunen yde vejledning og foretage undersogel-
ser i forbindelse med drift af daghjem og dagcentre.
Disse muligheder anvendes kun i meget begrenset
omfang — hvis det overhovedet forekommer. Bestem-
melsen er derfor ikke foresldet viderefort.

Det foreslds endvidere, at bredden i hjemme-
hjelpsopgaverne preciseres med henblik pé at tyde-
liggere vigtigheden af, at udgangspunktet for indsat-
sen ber veere forebyggelse og vedligeholdelse af feer-
digheder, og at hjemmehjelpen ber ses i sammen-
hang med kommunens gvrige tilbud til de asldre mv.

Forslaget til affattelse af § 51 indeholder en samlet
beskrivelse af, hvad hjemmehjaelp kan omfatte, uan-
set om hjelpen ydes til athjelpning af midlertidige
eller varige behov. Det fremhaves desuden, at hjem-
mehjzlpsydelsen alene skal tildeles som ngdvendig
hjeelp til de opgaver, som modtageren ikke selv kan
klare, og at hjelpen labende skal afpasses behovet.

Med praciseringen af, at indsatsen pa bl.a. hjem-
mehjzlpsomradet ber vaere forebyggelse og vedlige-
holdelse af faerdigheder, folger det desuden, at mélet
for indsatsen sd vidt muligt er at gere hjemme-
hjelpsmodtageren i stand til at klare sig pd egen
hénd, og at hjemmehjalpsmodtageren derfor i videst
muligt omfang selv skal deltage aktivt i udferelsen af
opgaverne.

Da hjemmehjelp labende skal afpasses efter be-
hovet, er det ikke skennet hensigtsmaessigt i loven at
fastsaette. faste tidsgreenser for, hvornr behovet for
hjeelpen skal revarderes. Det gaelder nanset om be-
hovet for hjelpen er midlertidigt eller permanent.
Derfor er det foresldet at ophave reglen om, at det
ved tildeling af midlertidig hjemmehjelp senest 3
uger efter, at hjelpen er ydet, skal vurderes, om
hjalpen skal fortseette eller evt. erstattes af andre til-
bud. I forbindelse med tildeling af hjemmehjaelp ber
der imidlertid treffes bestemmelse om, hvorndr
hjeelpen skal vurderes set i relatlon til (for)mélet med
hjeelpen.

Efter de gaeldende regler ydes midlertidig hjem-
mehjalp.til varetagelse af normale, huslige arbejds-
opgaver i hjemmet, ndr der er behov herfor pé grund
af sygdom, fadsel eller rekonvalescens. Varig hjem-
mehjalp ydes som bistand til husligt arbejde og per-
sonlige forngdenheder, som en person pa grund af
vedvarende lidelse eller sveekkelse ikke kan udfere
pa egen hand. Denne forskel i kriterierne for at yde
midlertidig og varig hjemmehjelp skennes at vaere
uhensigtmasssig, og navnlig er beskrivelserne af mid-
lertidig hjemmehjelp ikke deekkende i forhold til
praksis. Det foreslas derfor, at kriterierne for at yde
varig og midlertidig hjemmehjelp harmoniseres.
Reglerne ‘om, at modtageren betaler for hjemme-
hjelp, der ydes midlertidigt, og at der ved varig
hjemmehjeelp ikke betales for personaleudgifter, fo-
reslds bevaret. Der henvises herom til forslaget til af-
fattelse af § 53 samt bemaerkningerne hertil.

En rakke klager over hjemmehjalpen skyldes, at
det ved tildeling af hjelpen ikke tilstrakkeligt tyde-
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ligt er klargjort for modtageren, hvad formélet med
hjeelpen er, hvilke opgaver der vil blive ydet hjzlp
til, hvorndr hjelpen vil blive revurderet m.v.

For i hgjere grad at synliggere for modtageren, pd
hvilket grundlag kommunalbestyrelsen har truffet
sin afgerelse om hjemmehjelp, foreslds det derfor,
at kommunalbestyrelsen forpligtes til at meddele an-
segeren afgerelsen skriftligt. Kommunalbestyrelsen
forpligtes til i forbindelse med visitering til hjemme-
hjelp at anvende et skema, der som minimum inde-
holder oplysninger om, hvilke opgaver hjzlpen om-
fatter, formdlet med hjelpen, og for hvilken periode
hjelpen ydes. Ansegeren/hjemmehjelpsmodtage-
ren skal desuden medinddrages i beslutningsproces-
sen, sdledes at de oplysninger, der danner grundlag
for afgerelsen, udarbejdes i samarbejde med den pa-
geldende. Dette folger allerede i et vist omfang af
partsheringsreglerne i forvaltningslovens § 19.

Med henblik pd at tydeliggere beslutningsgrund-
laget forudsettes det, at skemaet, der skal videregi-
ves til ansegeren, suppleres med den skriftlige afgo-
relse, herunder oplysning om muligheden for at fore-
laegge afgorelsen for klageradet. Kommunalbestyrel-
sen skal tilstrebe, at ogsd ansegeren/ modtageren
underskriver skemaet. Manglende underskrift ma
imidlertid ikke medfere, at den forngdne hjelp ikke
tilbydes hurtigst muligt.

Skriftlige afgorelser udarbejdet efter de foresliede
retningslinier vil ogsd veere hensigtsmaessigt i forbin-
delse med en eventuel senere vurdering i klagerddet.
Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til af-
fattelse af § 56 b.

Efter almindelige forvaltningsretlige regler er der
ikke noget til hinder for, at afgerelser i nogle situ-
ationer meddeles ansggeren mundtligt. Ansegeren
kan dog efter forvaltningsloven altid forlange at f&
en skriftlig begrundelse for afggrelsen.

I det omfang, det har vaeret en kommunes praksis
at meddele afgerelser pd hjemmehjelpsomridet
mundtligt, vil forslaget om en obligatorisk skriftlig
afgerelse sdledes indebeere skarpede krav til kom-
munens forvaltningsudevelse. Efter forvaltningslo-
ven skal en skriftlig afgerelse indeholde en begrun-
delse for afgerelsen, medmindre afgerelsen fuldt ud
giver ansegeren medhold. Det kan ofte vaere vanske-

ligt at afgere, om anspgerens forventninger til hjem-

mehjelp fuldt ud er opfyldt, og der kan derfor opsta
tvivi om kommunens pligt til at begrunde afgorelsen.
De foresliede regler om, at afgerelser p4 hjemme-
hjelpsomrddet udover at veere skriftlige skal ledsa-
ges af et skema, der indeholder de oplysninger, der
danner grundlag for afgerelsen, sikrer, at alle anse-
gere om hjemmehjaelp - uanset udfaldet af sagen —
modtager information om baggrunden for afgerel-

sen. Der henvises desuden til lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger om baggrunden for forslaget om
denne udvidelse i forhold til forvaltningslovens reg-
ler.

Det forudsettes, at den enkelte kommunalbesty-
relse herudover ngje overvejer, hvilke yderligere op-
lysninger der ber gives skriftligt, nar der traeffes af-
gorelse om hjemmehjelp. Det anbefales sdledes, at
skemaet udover de foresldede obligatoriske oplys-
ninger indeholder relevante oplysninger om ansege-
rens forhold, eksempelvis oplysninger om familie-
forhold, helbredsforhold, boligens indretning, brug
af hjelpemidler, hvilke opgaver ansogeren selv kan
udfare, malseetninger og planer i forbindelse med de
opgaver, der ydes hjalp til mv. Skemaet skal efter
forslaget udfyldes i samarbejde med ansegeren, og
det forudszettes-saledes, at der forsoges skabt enig-
hed om de oplysninger, skemaet indeholder, herun-
der enighed om eventuelle malsetninger. Kommu-
nalbestyrelsen ber som neavnt tilstrabe, at ansege-
ren underskriver skemaet som en bekreftelse pé, at
der er enighed om det beslutningsgrundlag, der lig-

“ger til grund for afgerelsen.. Det kan i nogle tilfeelde

veere hensigtsmaessigt, at ansegeren har en bisidder
med ved udfyldelsen af skemaet. Alle ansggere ber
gores opmarksom pd denne mulighed.

Det forudsaettes desuden, at den enkelte kommu-
nalbestyrelse i sammenheeng hermed tager initiati-
ver, der sikrer, at kommunens borgere oplyses om
det nermere indhold og afgreensning m.v. af kom-
munens hjemmehjelpsordning. Kommunalbestyrel-
sens overvejelser om, hvilke yderligere oplysninger
der skal gives skriftligt i forbindelse med afgerelser
om hjemmehjalp, ma traeffes ud fra lokale forhold
og ses i relation til den generelle information, der
gives til kommunens borgere om kommunalbestyrel-
sens prioriteringer og tilbud pa dette omréde.

Hjemmehjalpere rekrutteres i dag som udgangs-
punkt fra social- og sundhedsuddannelserne (SO-
SU), som er en 1-drig uddannelse bestdende af teori
og praktik.

Bestemmelsen om, at hjemmehjzlpere skal vaere
uddannede, blev indfejet med vedtagelsen af bi-
standsloven i juni 1974, og den dakkede dengang
over et obligatorisk kursus af vasentlig kortere va-
righed. Uddannelseskravet er i gvrigt ikke nzermere
preciseret i bistandsloven, og der er sdledes ikke en
direkte sammenheang mellem bistandslovens uddan-
nelseskrav og den nuvarende SOSU-uddannelse.

Bistandslovens formelle krav om at anvende ud-
dannet personale pa hjemmehjalpsomradet harmo-
nerer ikke med bistandsloven i gvrigt, idet det gene-
relt er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at soci-
ale opgaver varetages af personer, der er kvalificeret
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til opgaverne. Der er eksempelvis ikke et uddannel-
seskrav pa bernepasningsomridet eller degninstitu-
tionsomrddet. Hertil kommer, at flere personale-
grupper, afthaengigt af lokale behov og gnsker, kan
og baer bidrage til de mest hensigtsmeessige losninger
pd bl.a. de aldres behov for omsorg og pleje i eget
hjem.

Det tilfgjes, at det samlede personaleantal pd al-
dreomrddet udger ca. 73.000, og hjemmehjzlpere
udger ca. 32.000 heraf. Da bistandsloven ikke inde-
holder krav om uddannelse for den resterende del af
det personale, der er beskeeftiget pa dette omrade, og
da der ikke ber kunne sluttes modsatningsvis for s
vidt angdr uddannelseskravet til de gvrige persona-
legrupper, der varetager arbejdsopgaver pa bistands-
lovens omrdde, foreslds det at ophave det formelle
uddannelseskrav for hjemmehjalpere.

Gennemforelse af forslaget vil medvirke til at un-
derstrege bredden i hjemmehjmlpsbégrebet og tyde-
liggare kommunernes muligheder for at tilfere hjem-
mehjalpsomridet tilstreekkelige og hensigtsmaessige
ressourcer. Det vil desuden give den enkelte kom-
mune bedre mulighed for en mere fleksibel og hen-
sigtsmeessig tilrettelaeggelse af arbejdet, sdledes at
ressoucerne udnyttes bedst muligt.

Det forudsattes, at kommunerne opretholder de
krav om uddannelse for personale pd hele aldreom-
rddet, som kommunerne stiller i gjeblikket.

Kommunernes Landsforening har i denne forbin-
delse oplyst, at Landsforeningen har noteret sig, at
det ikke med lovforslaget er hensigten at ophave ud-
dannelseskravet for hjemmehjalpere, men alene at
bringe bistandsloveris regler pd hjemmehjalpsomra-
det i harmoni med de gvrige omrader, f.eks. daginsti-

tutiohsomrédet, hvor der ikke i loven stilles krav om

bestemte personalekategorier til lgsning af de enkel-
te opgaver.

Med forslaget til affattelse af § 52 preeciseres det,
at kommunalbestyrelsen maksimalt kan opkraeve en
betaling, der svarer til de faktiske udgifter, d.v.s. ud-
gifter til materialer m.v. og til personale. Er der tale
om hjelp, der ydes efter visitation pd grund af len-
gerevarende lidelse eller svakkelse, jf. forslaget til
affattelse af lovens § 53, kan kommunalbestyrelsen
ikke opkreve betaling for personaleudgifterne. Beta-
lingen for en ydelse, fx. madudbringning, kan sdle-
des sterrelsesmaessigt variere afhaengigt af om ydel-
sen alene ydes til personer, der har en leengerevaren-
de lidelse eller svaekkelse, eller til alle pensionister i
kommunen.

Kommunalbestyrelsen kan — som efter galdende
regler — vaelge at fastsaette betalingen lavere sdvel for
visiterede som ikke-visiterede tilbud..

Det foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsen
kan veelge at fastsette betalingen pd grundlag af
kommunens budgetterede udgifter til tilbuddene
idet betalingen dog skal fastsettes sdledes, at kom-
munens samlede indtegter ved betaling for tilbud ef-
ter § 50 ikke over en 4-drig periode overstiger kom-
munens samlede udgifter. Efter de gacldende regler
kan der i praksis veere nogen usikkerhed med hensyn
til, hvorndr der skal ske reguleringer af betalingen,
hvis ‘det efterfalgende viser sig, at betalingen har
oversteget kostprisen. Dette problem undgas, nir be-
talingen fastsattes pa grundlag af kommunens bud-
getterede udgifter - et princip som i gvrigt anvendes
ved betaling for dagtilbud til bern.

Med forslaget til affattelse af § 52, stk, 2, foreslds
de gezldende regler om betaling for midlertidigt
degnophold i lovens § 86 a viderefort usendret.

I disse situationer kan der ikke kraves betaling for
bolig. Det gelder uanset boligform. Hvis kommunen
f.eks. valger at benytte en plejebolig til aflastnings-
ophold, md kommunen afholde udgifterne til husle-
jen m.v. Den samlede betaling for gvrige ydelser skal
fastsacttes sdledes, at pdgaeldende bevarer et belgb til
deekning af husleje og andre udgifter i forbindelse
med opretholdelsen-af den hidtidige bolig.

M.h.t. forslaget til affattelse af § 53 henvises til be-
merkningerne til forslaget til affattelse af § 52.

Forslaget til affattes af §§ 54 og 55 indeberer, at
de gazldende regler om betaling for midlertidig
hjemmehjaelp bevares. Socialministeriets bekendtge-
relse om betaling for midlertidig hjemmehjaelp er
indarbejdet i loven, sdledes at betalingsreglerne
fremtraeder samlet og dermed mere overskuelige. Be-
talingen skal fortsat alene fastseettes pa grundlag af
den tid, der er anvendt direkte til modtageren. Dette
kraver efter Socialministeriets vurdering ikke seerlig
lovhjemmel. Forslaget medtager derfor ikke den
serlige bestemmelse i bekendtgerelsens § 6, hvoref-
ter den tid;, der anvendes til befordring fra den ene
hjemmehjelpsmodtager til den naste (»vejtid«),
ikke indgér i opgerelsen af det timetal, der kan krae-
ves betaling for.

Affattelsen af § 54, stk. 2-4 og stk. 9-10 svarer til
de geldende bestemmelser.

I forslaget til affattes af § 56 er der alene tale om
redaktionelle seendringer og konsekvensandringer.

1 forslaget til affattes af § 56 a foreslas det, at kom-
munalbestyrelsen skal serge for, at der i kommunen
etableres et eldrerdd, der kan medvirke til at udbyg-
ge kontakten mellem kommunens &ldre borgere og
kommunalbestyrelsen. Formdlet hermed er at give
de xldre borgere mulighed for at drefte og felge ind-
holdet og udformningen af alle de tilbud, kommu-
nen stiller til rddighed for denne gruppe og i gvrigt
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drofte alle spergsmél, ideer m.v., som zldrerdet
selv mener har betydning for personer pd 60 &r og
“derover. Zldrerddet forudsettes at videregive ideer
og forslag om aldre til kommunalbestyrelsen. Det
foreslds, at aldrerddet tillaegges en rddgivende funk-
tion i forbindelse med udformningen og tilrettelag-
gelsen af kommunens politik p4 aldreomridet. For
at sikre indhold i eldrerddenes radgivningsfunktion
foreslds det, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at
here zldrerddene for, der treeffes beslutninger om al-
le initiativer — d.v.s. ikke alene initiativer p4 det soci-
ale omrddet — der vedrerer de zldre borgere i kom-
munen. Det forudsattes sdledes, at zldrerddet heres
om de drlige budgetter, om udbygningsplaner og om
forslag til ivaerksattelse af aktiviteter m.v. for ®ldre.

Det forudsaettes desuden, at hgring i hvert enkelt
tilfeelde s vidt muligt sker i god tid, inden kommu-
nalbestyrelsen treeffer endelige beslutninger. Samar-
bejdet kan i evrigt tilpasses lokale forhold, siledes at
dette udvides ud over de rammer, som lovforslaget
leegger op til.

Kommunalbestyrelsen afger, om der er grundlag
for at etablere flere aldrerdd i kommunen. Hvis der
oprettes flere aeldrerdd i kommunen, kan der eventu-
elt med henblik pd koordinering af disse, oprettes et
centralt samarbejdsorgan, der bestar af medlemmer
fra de enkelte @ldrerdd. Heringer m.v. skal kommu-
nalbestyrelsen sende til de enkelte ldrerad.

For at sikre en bred brugerindflydelse foreslas det, )
at alle kommunens borgere, der er fyldt 60 ar, kan/

vaelges til @ldrerddet og deltage i valget hertil. Kom~
munalbestyrelsen kan herudover efter droftelse med
eldrerddet beslutte, at personer, der ikke er fyldt 60
ar, og som modtager social pension, ogsa kan ‘{aelges
til og deltage i valget til kommunens sldrerad.
Spergsmélet om hvorvidt fertidspensionister, der

ikke er fyldt 60 &r, skal have mulighed.for at veere -

reprasenteret i eldrerddene folges la'énde. Valget
til eeldrerddet skal ske mindst hvert fjerde 4r. Der er
sdledes mulighed for at afholde valg med kortere in-
tervaller, fx. hvert andet ar. Medlemskab af ldrera-
det er et frivilligt og ulennet hverv.
Kommunalbestyrelsen fastleegger i samarbejde
med de ®ldre det neermere indhold af radets arbejde
ud fra lokale forhold, herunder vedtegter samt pro-
cedurer i forbindelse med valg til rddet, fx. eventuel-
le krav om stillere i forbindelse med opstilling til &l-
drerédet. Eldrerddet fastsatter selv forretningsorde-
nen for sit arbejde. Det forudsattes desuden, at rd-
det i videst muligt omfang selv tilretteleegger arbej-
det, herunder at aldrerddet selv aktivt rejser spergs-
mél inden for det omrdde kommunalbestyrelsen og
eldrerddet i fellesskab har besluttet, at aldrerddet
skal beskeeftige sig med. Det er i denne forbindelse

vigtigt, at seldrerddets medlemmer er opmarksomme
pé at opretholde taet kontakt med kommunens =l-
dre, sdledes at aldrerdet varetager de zldres inter-
esser og synspunkter i videst muligt omfang. Dette
kan ske ved samarbejde med pensionistforeninger
og ved at der fx indferes fast telefontid, hvor aldre
kan henvende sig m.v. Zldrerddet udpeger endvideé-
re medlemmer til klagerddet, jf. forslaget til affattelse
af § 56 b.

Zldrerddet er en selvsteendig forvaltningsenhed,
og radet er derfor undergivet forvaltningslovens reg-
ler om indhentelse og videregivelse af oplysninger,
tavshedspligt m.v. Kommunalbestyrelsen afholder
udgifterne til &eldrerddet og stiller lokaler samt - hvis
rddet gnsker det - sekretanatsblstand til rddighed for
eldrerddet. ;

Det foreslds desuden, jf. forslaget til affattelse af
§ 56 b, at der p& hjemmehjeclpsomradet i hver kom-
mune nedszttes ‘et klagerdd, der drefter og videre-
formidler klagerne til kommunalbestyrelsen eller
den myndlghed som kommunalbestyrelsen bemyn-
diger til at modtage klagerne. Klagerddet fir dermed
mulighed for at folge og medvirke til, at kommunal-
bestyrelsens mélsetninger pd hjemmehjalpsomra-
det udmentes i praksis. De gaeldende regler om, at
afgerelser om adgang til andre hjelpetilbud, om-
sofgsydelser, optagelse i daghjem eller dagcenter

rlkke kan indbringes for anden administrativ myndig-
“hed, foreslds bevaret.

Kommunalbestyrelsen kan efter dreftelse med zl-
drerddet i seerlige tilfeelde etablere flere klagerad,
herunder et eventuelt samarbejdeasorgan, der kan
koordinere klagerddenes arbejde.

Klagerddet drefter og formidler efter forslaget de
klager, der forelasgges radet om tildeling af hjemme-
hjzlp, omfanget og udferelsen af hjemmehjelpsop-
gaver. Klagerddet kan efter forslaget medvirke til, at
kommunalbestyrelsens malsetninger folges i praksis
og i pvrigt stille forslag til kommunalbestyrelsen pa
hjemmehjelpsomridet. Radet har sdledes ikke kom-
petence til at behandle konkrete sager med henblik
pé at omgere disse, men kan pa baggrund af de fore-
lagte sager eventuelt tilkendegive sin kritik overfor
kommunalbestyrelsen. I overensstemmelse hermed
afger klagerddet, hvilke klagesager og hvilke spergs-
mal om hjemmehjeelp i gvrigt, der skal videreformid-
les til kommunalbestyrelsen.

Klageradet kan séledes — udover at falge om kom-
munen lever op til de kvalitetskrav, den selv har fast-
lagt — bidrage til udviklingen pd hjemmehjaelpsom-
rddet ved den dialog, der forventes at opstd mellem
kommunalbestyrelsen og klagerddet.

En anseger eller modtager af hjemmehjalp kan
fortsat rette henvendelse til kommunalbestyrelsen
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uden om klagerddet, hvis pdgeldende er utilfreds
med afgerelsen eller udferelsen af hjemmehjelp.

Klagerddet bestdr af 3 medlemmer udpeget af l-
drerddet og 2 medlemmer udpeget af kommunalbe-
styrelsen. De medlemmer, der udpeges af aldrerddet
og kommunalbestyrelsen, skal udpeges blandt med-
lemmerne af henholdsvis aldrerddet og kommunal-
bestyrelsen. Formanden valges blandt de medlem-
mer, der er udpeget af &ldrerddet. Der udpeges des-
uden suppleanter for medlemmerne pd tilsvarende
vis.

Klagerddet er en selvstendig forvaltningsenhed
og rddet er derfor undergivet forvaltningslovens reg-
ler om indhentelse og videregivelse af oplysninger,
tavshedspligt m.v.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen og kla-
gerddet i fellesskab fastleegger de naermere retnings-
linier for proceduren i forbindelse med udpegningen
til klagerddet og samarbejdet i ovrigt, herunder ret-
ningslinier for hvor ofte klageradet afholder meder,
og om klagerddet eventuelt arligt skal redegere over-
for kommunalbestyrelsen om sit arbejde.

Kommunalbestyrelsen stiller lokaler og sekretari-
atsbistand til rddighed for klagerddet. Kommunalbe-
styrelsen.skal fx ved tilretteleeggelse af kursusvirk-
somhed m.v. serge for, at medlemmer af klagerddet
far de nedvendige generelle og lokale oplysninger
om hjemmehjelpsomrddet. Kommunalbestyrelsen
kan efter forslaget beslutte, at der ydes de af klagerd-
dets medlemmer, som ikke er kommunalbestyrelses-
medlemmer dizeter, erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter regler-
nei§ 16 a i lov om kommunernes styrelse. En sddan
beslutning vil i givet fald omfatte samtlige de pagel-
dende medlemmer.

For de af klagerddets medlemmer, der er kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, finder reglerne i § 161 lov
om kommunernes styrelse anvendelse.

Efter forslaget kan en anseger/hjemmehjelps-
modtager enten selv indbringe en klage over en afge-
relse m.v. om hjemmehjelp eller kraeve, at kommu-
nalbestyrelsen forelaegger klagen for klagerddet. Det
forudsattes, at sddanne klager ledsages af kommus-
nalbestyrelsens bemaerkninger. _

Det skennes mest hensigtsmeessigt, at klagerddet
og kommunalbestyrelsen med udgangspunkt i lokale
behov og traditioner fastsatter eventuelle retnings-
linjer om, pd hvilken mdde klagere skal modtage til-
bagemelding om de henstillinger og forslag, som ra-
det fremkommer med p& baggrund af de indkomne
klager.

Til nr. 3

Forslaget er en konsekvens af forslaget om at sam-
le reglerne om kommunalbestyrelsens forpligtelser
med hensyn til pleje i bred forstand. Der henvises
herom til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2,
Jjf. forslaget til affattelse af bistandlovens § 50.°

Til ar. 4

Zndringen er en konsekvensendring. Der henvi-
ses til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, jf.
forslaget til affattelse af bistandlovens § 57.

Til nr. 5 0g 6

Forslaget er en folge af forslaget om, at kommu-
nerne selv tager stilling til tilretteleeggelsen af om-
sorgstilbud, herunder om disse tilbud skal knyttes til
daghjem og dagcentre. Forslaget indebeerer desuden
en ophaevelse af kravet om, at ikke-kommunale dag-
hjem, dagcentre og plejehjem skal vaere selvejende
institutioner. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2, jf. forslaget til affattelse af
bistandslovens § 50. Ved forslaget sker der samtidig
en harmonisering med Boligministeriets regler om
almennyttige boligselskabers formal (Lov nr. 87 af 8.
februar 1995), hvoraf det fremgdr, at almennyttige
boligselskaber har fiet mulighed for af driftsadmini-
strere servicearaler. ‘

Til nr. 7 og 8

Forslagene er en konsckvens af, at adgangen til pd
grund af seerlige forhold at fi anvist en ®ldreegnet
bolig i en anden kommune overfores fra bistandslo-
ven til boliglovgivningen som led i boligministerens
samtidig fremsatte lovforslag om andring af sldre-
boligloven, boligstetteloven, lejeloven og boligbyg-
geriloven. Der er herudover sket en redaktionel &n-
dring med henblik pd at pracisere indholdet af § 83,
stk. 2.

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af
forslaget om at samle reglerne om tilretteleeggelse af
kommunalbestyrelsens tilbud om pleje og praktisk
bistand m.v. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2, jf. forslaget til affattelse af
bistandlovens § 52, hvori der er redegjort for forsla-
get om, at visse sarlige betalingsbestemmelser vide-
refores.

Til nr. 10 og 11

Der er tale om en konsekvensandring som felge af
forslaget om at samle reglerne om tilretteleeggelse af
kommunens tilbud om pleje og praktisk bistand
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m.v., jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2,
jr. forslaget til affattelse af § 50 i bistandsloven.

Kommunens udgifter til de nuvaerende daghjem
og dagcentre vil fremover bliver afholdt efter bi-
standslovens § 50.

Efter de gaeldende regler betaler amtskommunen
for personer under 67 &r med ophold p4 daghjem og
dagcenter en takst, der fastsaettes for et regnskabsar
ad gangen pd grundlag af institutionernes budget.
Taksten skal svare til 50 pct. af udgiften ved ophol-
det.

Efter forslaget vil udgiften til daghjem og dagcen-
ter blive fordelt mellem kommunen og amtskommu-
nen pd samme made som gvrige udgifter til omsorgs-
arbejde.

Det bemaerkes, at kommunerne ved lov nr. 86 af 8.
februar 1995 har fiet hjemmel til som en forebyggen-
de og stettende foranstaltning at oprette og drive vze-
resteder for personer med serlige sociale vanskelig-
heder, jf. lovens § 68 b, stk. 4. Personkredsen omfat-
ter personer i greenseomrédet til sindslidende, enlige
med svage netveerk og egenressourcer, hjemlese,
misbrugere og andre personer med massive sociale
personlige problemer. Der er tale om &bne tilbud.
Udgifterne afholdes af kommunen og amtskommu-
nen med hver 50 pct.; dog med 100 pct. af kommu-
nen, ndr der er tale om personer, der er fyldt 67 &r.

Malgruppen for § 68 b er sdledes en anden end
personkredsen omfattet af omsorgsarbejde efter
§§ 60 og 74, selvom der kan forekomme en vis over-
lapning. Omsorgsarbejde efter §§ 60 og 74, omfatter
aktiverende og forebyggende aktiviteter og aktivite-
ter, der sigter pd at vedligeholde helbredstilstanden
mv.

Det er sdledes ikke hensigten, at omsorgsarbejde
der hidtil er udfert efter §§ 60 og 74, fares ind under
§ 68 b.

Socialministeriet har ved bekendtgerelse nr. 831

- af 9. december 1986 fastsat naermere regler om forde-

ling mellem kommuner og amtskommuner af udgif-
ter til ydelser efter bistandsloven til personer under
67 ar og personer, der er fyldt 67 r. Bekendtgerelsen
vil blive revideret som folge af endringerne vedrg-
rende §§ 60, 74 og 68 b. Der vil derved blive tilstracbt
finansiel neutralitet mellem omsorgstilbud ydet efter
§ 50 (tidligere §§ 60 og 74) og § 68 b.

Til § 2

Der er tale om en redaktionel andring som falge
af, at reglerne om, at &ldre under samme betingelser
som hidtil har ret til at fi anvist en eldreegnet bolig
med kommunal anvisningsret i en anden kommune,
overferes til Boligministeriets lovgivning.

Til § 3

Loven foreslds at treede i kraft den 1. januar 1996.
Kommunalbestyrelsens pligt til af meddele afgarel-
ser om hjemmehjeelp skriftligt og at anvende skema-
er i forbindelse med disse afgarelser foreslds at trae-
der i kraft senest den 1. juli 1996.

Der skal efter forslaget senest den 1. januar 1997
vaere etableret bade aeldrerdd og klagerad i alle kom-
muner,

I de kommuner, hvori der ved lovens ikrafttraeden
er etableret @ldrerdd, skal disse rad efter forslaget
opfylde betingelserne efter § 56 a senest den 1. janu-
ar 1999. )
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gceeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf lovbekendtgerelse
nr. 1024 af 13. december 1994, som senest &n-
dret ved § 24 i lov nr. 449 af 14. juni 1995, fore-
tages folgende andringer:

L. 1§11, stk. 1, nr. 3, indsaettes efter »§ 115,
stk. 2 og 3« : », samt § 17, stk. 5, i lov om boli-
ger for zldre og personer med handicap.«.

§ 11, stk. 1. _

3) ndr pdgzldende har ophold i kommunen
eller i amtskommunen pé grund af ganske
serlige forhold, jf. § 68, stk. 3, § 83, stk. 2
0g3,0g§115,stk.2 og 3.

2. Kapitel 12 affattes séledes:

»Kapitel 12

Hjeelp og tilbud til personer med behov for ple-
Jje og omsorg m.v. £ldrerdd. Klagerdd.

§ 50. Kommunalbestyrelsen skal
1) serge for tilbud om personlig pleje og prak-
tisk bistand til opgaver, som normalt udfe-
res i hjemmet, og om hjelp til vedligehol-
delse af fysiske og psykiske faerdigheder til
personer med behov herfor, samt
2) ivarksatte eller yde stotte til generelle om-
sorgstilbud med aktiverende og forebyg-
gende sigte for personer, der modtager soci-
al pension bortset fra invaliditetsydelse.
Stk. 2. Tilbuddene efter stk. 1 skal bidrage til
at skabe rammer, som i videst muligt omfang
tilstreeber trivsel. Brugerne af tilbuddene skal
have sterst muligt medansvar for og indflydel-
se pd udformningen af tilbuddene. Kommu-
nalbestyrelsens tilrettelaggelse af tilsynet med

opgavernes udforelse skal si vidt muligt ske i
samarbejde med brugerne af tilbuddene.

§ 50. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
serge for, at der i kommunen findes en hjem-
mehjzlpsordning, sdledes at der kan ydes
praktisk bistand i hjemmene af hjemmehjel-
pere, der er uddannet til at varetage dette
hverv. ’

§ 51. Som led i kommunalbestyrelsens for-
pligtelse efter § 50, stk. 1, nr. 1 skal der tilbydes
hjemmehjelp, som omfatter tilbud om person-
lig pleje og negdvendig praktisk bistand i hjem-
met til personer, der midlertidigt eller varigt
har behov herfor. Hjelpen, der alene ydes til
funktioner, som modtageren ikke selv kan ud-
fore, afpasses lebende modtagerens behov.
Hjemmehjelp omfatter desuden lejlighedsvis
aflgsning af personer, der i hjemmet passer en
person med en fysisk eller psykisk lidelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgorelse om
hjemmehjelp skal meddeles ansegeren i skrift-
lig form. Til brug for afgerelsen udarbejder
kommunalbestyrelsen et skema, der som mini-
mum indeholder oplysning om, hvilke opgaver
hjzlpen omfatter, formélet med hjelpen, og
for hvilken periode hjelpen ydes. Skemaet ud-
fyldes i samarbejde med ansegeren og udleve-
res til ansggeren i forbindelse med afgerelsen.

§ 51. Midlertidig hjemmehjeelp ydes til va-
retagelse af normale huslige arbejdsopgaver i
hjemmet, nr der er behov herfor p4 grund af
sygdom, fadsel eller rekonvalescens.

Stk. 2. Nar der er ydet hjemniehjelp i 3
uger, skal kommunalbestyrelsen tage op til
bedemmelse, om der fortsat er behov herfor,
og om der er brug for andre hjelpeforanstalt-
ninger. o ‘

175 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 52. Kommunalbestyrelsen traeffer beslut-
ning om betaling for tilbud efter § 50. Ved fast-
settelse af betalingen kan hgjst kommunens
samlede udgifter, der er forbundet med tilbud
efter § 50, medregnes, jf. dog §§ 53-54. Kom-
munalbestyrelsen kan valge at fastsatte beta-
lingen endeligt pd grundlag af kommunens
budgetterede udgifter til tilbud efter § 50, idet
betalingen dog skal fastsaettes sdledes, at kom-
munens samlede indtegter ved betaling for til-
bud efter § 50 ikke over en 4-3rig periode over-
stiger kommunens samlede udgifter ved si-
danne tilbud.

Stk. 2. For midlertidigt degnophold kan der
ikke opkraves betaling for bolig, og den sam-
lede betaling for gvrige ydelser skal fastsattes
sdledes, at pagzldende bevarer et beleb til
dekning af husleje og andre udgifter i forbin-
delse med opretholdelsen af den hidtidige bo-

lig.

§ 52. Hjemmehjaelpere kan udsendes til lej-
lighedsvis aflgsning af personer, der i hjem-
met passer et barn eller en voksen med en fy-
sisk eller psykisk lidelse.

§ 53. For hjlp omfattet af § 50, stk. 1, nr. 1,
der ydes pa grund af leengerevarende lidelse
eller svakkelse, kan der ikke opkraeves beta-
ling for udgifter til personale. Det samme gel-
der for hjeelp, ydet efter § 51, stk. 1, 3. pkt., der
er omfattet af § 48.

§ 53. Varig hjemmehjelp ydes som bistand
til husligt arbejde og personlige forngdenhe-
der, som en person pd grund af en vedvaren-
de lidelse eller svaekkelse ikke kan udfere pd
egen hand.

_§ 54. For hjemmehjzlp, der ydes ved midler-
tidig lidelse eller svaekkelse, og for hjalp ydet
efter § 51, stk. 1, 3. pkt., som ikke er omfattet af
§ 48, beregnes betaling pa grundlag af modta-
gerens og en eventuel egtefelles indkomst-
grundlag.

Stk. 2. Indkomstgrundlaget, jf. stk. 1 bestar
af personhg indkomst med tilleeg af posmv ka-
pitalindkomst, der anvendes til beregning af
indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog
for de heri nzevnte bundfradrag og fradrag for
grundbelgb, og aktieindkomst, der beskattes
efter personskattelovens § 8 a, stk. 2.

Stk. 3. Opgerelsesperioden for indkomst-
grundlaget efter stk. 2 er indkomsten for det

senest afsluttede indkomstar. Indkomstgrund-
laget anvendes med virkning for det andet ka-
lenderar efter indkomstarets udleb.

Stk. 4. Ved opgerelsen af indkomstgrundla-
get efter stk. 2 og 3 reguleres den personlige
indkomst, der indgdr i indkomstgrundlaget,
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent, galdende pr. 1. januar
i indkomstaret, jf. stk. 3, og pr. 1. januar det
felgende -ar.

Stk. 5. 1 indkomstgrundlaget opgjort efter
stk. 24 fradrages et beleb pa 90.000 kr. for en-
lige og 135.000 kr. for gifte. Fradragsbelgbene
reguleres hvert ar den 1. januar efter lovom en
satsreguleringsprocent og afrundes til nerme-
ste kronebelgb, der kan deles med 100.

Stk. 6. For personer med bern fradrages
yderligere et belgb for hvert barn, som for gifte
svarer til det sarlige bernetilskud pr. 1. januar,
og for enlige svarer til 3 gange det serlige ber-
netilskud pr. 1. januar, jf. § 4, stk. 3,1 lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af ber-
nebidrag. Ydes der hjemmehjzlp for en fodsel,
kan det ventede barn medregnes fra det tids-
punkt, hvor der ydes hjemmehjalp pa grund af
graviditeten.

Stk. 7. Ved opgerelse af indkomstgrundla-
get, jf. stk. 1-6, anses personer, der lever i et
samlivsforhold, hvor parterne gennem kontan-
te bidrag, arbejde i hjemmet eller pd anden
made bidrager til den felles husfarelse, og
hvor samlivet kan fare til agteskab efter dansk
ret, som gifte.

Stk. 8. Safremt indkomsten pa betalingstids-
punktet varigt er foraget med mere end 20 pct.
eller nedsat med mere end 5 pet. i forhold til
det opgjorte indkomstgrundlag, jf. stk. 1-7,
skal de @ndrede indkomstforhold laegges til
grund for betalingen.

Stk. 9. Skatteministeren stiller oplysninger
til rddighed til brug for opgerelse af indkomst-
grundlaget, jf. stk. 1-2.

Stk. 10. Skatteministeren treffer bestemmel-
se om, hvilke myndigheder der skal opgere
indkomstgrundlaget. Skatteministeren kan
fastsztte regler om adgangen til at paklage af-
gorelser om indkomstgrundlaget, jf. stk. 1-2.

§ 54. Midlertidig hjemmehjeelp ydes gratis

. til personer, hvis indkomstgrundiag jf.
stk. 3-5 ikke overstiger folkepensionens
grundbeleb med pensionstilleg og et tilleg
for hvert barn svarende til seerligt bernetil-
skud efter § 4, stk. 3, i lov om bernetilskud og
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forskudsvis udbetaling af begrnebidrag. I av-
rigt kraeves en betaling, der er afpasset efter
modtagerens gkonomiske forhold. Socialmi-
nisteren fastsatter regler herom.

Stk. 2. Betalingen for midlertidig hjemme-
hjeelp fastsaettes pd grundlag af modtagerens
indkomstgrundlag den 1. januar og under
hensyn til de pensions- og bernetilskudssat-
ser, jf. stk. 1, der geelder pd dette tidspunkt.

Stk. 3. Indkomstgrundlaget, jf. stk. 1 og 2,
bestar af personlig.indkomst med tilleeg af

" positiv kapitalindkomst, der anvendes til be-
regning af indkomstskat efter personskattelo-
vens § 7, dog far de deri navnte bundfradrag
og fradrag for grundbelgb, og akticindkomst,
der beskattes efter personskattelovens § 8 a,
stk. 2.

Stk. 4. Indkomstgrundlaget efter stk. 3 op-
gores pd grundlag af indkomsten for det se-
nest afsluttede indkomstér. .

Indkomstgrundlaget anvendes med virk-
ning for det andet kalenderar efter indkomst-
drets udleb.

~ § 55. Betaling for hjemmehjzlp efter § 54,

stk. 1, udger 3 kr. pr. time, hvis indkomst-
grundlaget opgjort efter § 54, stk. 1 — 8, udger
2.701 ‘kr. eller derover. Betalingen forhgjes
med 1 kr. pr. time for hver 2.700 kr., det bereg-
nede indkomstgrundlag overstiger 2.701 kr.
Betalingen kan dog ikke overstige 80 kr. pr. ti-
me. Belabet i 3. pkt. reguleres hvert ar den 1.
Januar efter lov om en satsreguleringsprocent
og afrundes til nermeste kronebelgb.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i ganske
serlige tilfalde nedsette eller forhgje den be-
regnede betaling under hensyn til modtagerens
gkonomiske forhold.

§ 55. Der kraves ikke betaling for varig
hjemmehjelp.

Stk. 2. Ydes der hijelp efter § 52, kraeves der
ikke betaling, hvis udgiften omfattes af § 48.

§ 56. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan
stille den nedvendige hjelp til rddighed for en
person, der har behov for hjemmehjzlp, jf.
§ 51, stk. 1, kan der i stedet ydes tilskud til
daekning af udgifter til hjelp, som hjemme-
hjelpsmodtageren sely antager.

- Stk. 2. Tilskuddet fastsaettes sdledes, at mod-
tageren s& vidt muligt stilles som om, der var
ydet hjemmehjalp efter § 51, stk. 1, jf. §§ 53

eller 54. Tilskuddet kan dog ikke overstige
hjemmehjalpsmodtagerens udgifter.

§ 56. Hvis der i et hjem er behov for hjem-
mehjelp, men kommunalbestyrelsen ikke -
kan stille den nedvendige hjelp til rddighed,
kan der i stedet ydes tilskud til deckning af
udgifter til hjaelp, som familien selv antager.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes: sdledes, at
modtageren sd vidt muligt stilles, som om der
var ydet hjemmehjelp med anvendelse af
§§ 54 og 55.

§ 56 a. Kommunalbestyrelsen etablerer et
#ldrerdd, der rddgiver kommunalbestyrelsen i
®ldrepolitiske spergsmél og fungerer som
kontaktorgan mellem borgerne og kommunal-
bestyrelsen ved tilretteleggelsen af kommu-
nalbestyrelsens aldrepolitik. Kommunalbesty-
relsen afger, om der er grundlag for at etablere
flere ®ldrerdd. Kommunalbestyrelsen skal ha-
re ®ldrerddet om alle forslag, der vedmrer de
ldre.

Stk. 2. Personer, der har fast bopel i kom-
munen, og som er fyldt 60 ar, har valgret og
valgbarhed ved valget til aldrerddet. Kommu-
nalbestyrelsen kan efter dreftelse med eldre-
radet beslutte, at personer med fast bopel i
kommunen, der modtager social pension, og
som ikke er fyldt 60 &r, ogsd har valgret og
valgbarhed til @ldrerddet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen smger for, at
der afholdes valg til &ldrerddet mindst hvert
fierde &r, og fastsatter i samarbejde med l-
drerddet regler for valgets aftholdelse.

Stk. 4. Eldreraddet skal bestd af mindst 5
medlemmer. Kommunalbestyrelsen fastsatter
i samarbejde med eldrerddet vedtagter for &l-
drerddet. Aldrerddet fastsetter selv forret-
ningsordenen for rédet.

Stk. 5. Udgifterne ved aldrerddets virksom-
hed afholdes af kommunalbestyrelsen, der stil-
ler lokaler til rddighed for radet samt sekretari-
atsbistand, hvis rddet onsker dette.

§ 56 b. Kommunalbestyrelsen etablerer et
klagerdd, der drefter og videreformidler kla-
ger, der, jf. § 57, 2. pkt., foreleegges radet over
tildeling af hjemmehjzlp, omfanget og udfe-
relsen af hjemmehjelpsopgaverne med -hen-
blik pé at felge og medvirke. til, at hjemme-
hjzlpsopgaverne leses i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens mdlsatninger pd
dette omrdde. Kommunalbestyrelsen kan efter
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dreftelse med =ldrerddet, jf. § 56 a, i seerlige
tilfelde etablere flere klagerdd. Klageridet af-
ger hvilke af de indkomme sager og hvilke
sporgsmil vedrerende hjemmehjelp i ovrigt,
der skal forelegges kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen serger for, at
der udpeges medlemmer til klagerddet mindst
hvert fjerde &r og fastsaetter i samarbejde med
xldrerddet regler for udpegningen.

Stk. 3. Klagerddet bestar af 3 medlemmer
udpeget af og blandt medlemmerne af kommu-
nens &ldrerdd og 2 medlemmer udpeget af og
blandt medlemmer af kommunalbestyrelsen.
P4 tilsvarende made udpeges for hvert medlem
en stedfortraeder. Klagerddet veelger selv sin
formand blandt de medlemmer, der er udpeget
af aldreradet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at der ydes de af klagerddets medlemmer, som
ikke er kommunalbestyrelsesmedlemmer, di-
zter, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne
i § 16a i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 5. Udgifterne ved klageradets virksom-
hed atholdes af kommunalbestyrelsen, der stil-
ler sekretariatsbistand og lokaler til rddighed
for rddet. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at klagerddet fir de nedvendige generelle og
lokale oplysninger om hjemmehjelpsomridet.

§ 57. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
ret til tilbud i det enkelte tilfzlde, jf. § 50, kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. En klage over en afgerelse om hjem-
mehjxlp efter § 51 eller over udferelsen af
hjemmehjzlpsopgaverne kan anseggeren eller
modtageren dog forelegge eller krave, at
kommunalbestyrelsen forelagger for det loka-
le klagerad, jf. § 56 b.«

§ 57. Kommunalbestyrélsens afgerelse om
den bistand, der kan ydes i det enkelte tilflde,
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

3. § 60 ophaves.

§ 60. Kommunalbestyrelsen ivaerksztter el-
ler yder stotte til omsorgsarbejde for perso-
ner, der modtager social pension bortset fra
invaliditetsydelse.

- Stk. 2. Socialministeren fastsatter retnings-
linier for, hvilke foranstaltninger der er beret-
tiget til stotte efter stk. 1. -

4.1 § 62 udgar: »60«.

'§ 62. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
bistand efter §§ 59, stk. 2, 60 og 61 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

5. I kapitel 16 ophaves overskriften » Daghjem
og dagcentre« og §§ 74 og 76-78.

Daghjem og dagcentre

§ 74. Kommunalbestyrelsen skal serge for,
at personer, hvis tilstand krever vedvarende
tilsyn og pleje, som ikke kan ydes i deres
hjem i dagtimerne, fir mulighed for optagelse
i daghjem.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen sor-
ge for, at der i kommunen indrettes dagcentre
til det omsorgsarbejde der bedst kan foregd
pé en institution.

Stk. 2. Daghjem og dagcentre kan oprettes
og drives af en eller flere kommuner, amts-
kommuner eller som selvejende institutioner,
med hvilke kommunalbestyrelsen indgér
overenskomst.

§ 75. (Ophaevet ved lov nr. 500 af 24. juni
1992).

§ 76. Kommunalbestyrelsen ferer tilsyn
med den daglige drift af daghjem og dagcen-
tre i kommunen.

Stk. 2. Amtsrddet yder vejledning og kan

. foretage undersegelser i forbindelse med
sporgsmdl om driften af daghjem og dagcen-
tre i amtskommunen.

§ 77. Bestemmelse om optagelse i et dag-
hjem traffes af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Deltagelse i et dagcenters foranstalt-
ninger for personer med behov for serligt
omsorgsarbejde forudsetter godkendelse af
kommunalbestyrelsen,

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelse
om optagelse i daghjem eller dagcenter kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

§ 78. Personer, der er optaget i et daghjem,
betaler for kost og pleje et belgb, der fastseet-
tes af socialministeren.

Stk. 2. For deltagelse i et dagcenters foran-
staltninger betales efter regler, der fastsacttes
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vises af kommunalbestyrelsen. Betalingen for
kost og evrige ydelser fastsattes som for per-
soner i eget hjem.

Der kan ikke opkreves betalmg for bolig,
og betalingen skal fastsattes sdledes, at pa-

af kommunalbestyrelsen efter retningslinier
udarbejdet af socialministeren.

6. § 80 ophaves.

§ 80. Plejehjem og beskyttede boliger kan
drives af en eller flere kommuner, amtskom-
muner eller selvejende institutioner, med
hvilke kommunalbestyrelsen indgar overens-
komst.

gzldende bevarer et beleb til daakmng af hus-
leje og andre udgifter i forbindelse med op-
retholdelsen af den hidtidige bolig.

10. I § 135, stk. 5, nr. 1, eendres »praktisk bi-
stand i hjemmet« til : »tilbud efter § 50,

7. § 83, stk. 2, affattes sdledes: stk. 1,4

»Stk. 2. Personer, der opfylder betingelserne
efter stk. 1 for at blive optaget i plejehjem eller
beskyttet bolig bade i fraflytningskommunen
og tilflytningskommunen, og som @nsker at
flytte til en anden kommune, har, nar ganske
saerlige forhold taler for det, ret til at blive op-
taget i plejehjem eller beskyttet bolig i denne
kommune efter samme retningslinier, som geel-
der for kommunens egne borgere.«

§ 83. Kommunalbestyrelsen treffer be-
stemmelse om optagelse i et plejehjem eller
en beskyttet bolig.

Stk. 2. Personer, der ensker at flytte til en
anden kommune, har, nér ganske sarlige for-
hold taler for det, ret til at blive optaget i in-
stitution eller af anvist en @ldreegnet bolig
med kommunal anvisningsret i denne kom-
mune. Retten til anvisning af en aeldreegnet
bolig vedrerer udelukkende boliger i medfer
af lov om boliger for ldre og personer med
handicap, almennyttige boliger efter lov om
boligbyggeri og boliger efter lov om byforny-
else og boligforbedring. Det er en forudst-
ning, at pagaeldende opfylder betingelserne
efter stk. 1 for at blive optaget i plejehjem,
beskyttet bolig eller af anvist en aldreegnet
bolig med kommunal anvisningsret bade i
fraflytningskommunen og tilflytningskom-
munen.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter neermere
regler om betingelserne for at blive optaget i
en institution eller af anvist en ®ldreegnet bo-
lig efter stk. 2.

8.1§ 83, stk. 3, udgar »eller fa anvist en &ldre-

egnet bolig efter stk. 2«.
9. § 86 a ophaves.

§ 86 a. Kommunalbestyrelsen kan opkrave
betaling for midlertidigt degnophold, der an-

- § 135. Staten refunderer 75 pct. af amts-
kommunens udgifter vedrerende forsorgs-.
hjem m.v., jf. §§ 105-111, Socialministeren
kan bestemme, at udgifterne vedrerende en
institution, der er beregnet til midlertidigt op-
holdssted for hjemlese, i sarlige tilfelde af-
holdes fuldt ud af staten. )

Stk. 2. Udgifterne vedrerende de i § 87
navnte rédgivningscentre samt ved radgiv-
ning og vejledning, som pahviler en amts-
kommune, afholdes endeligt af amtskommu-
nen. For specialrddgivning, som udgves af in-
stitutioner, der varetager lands- og landsdels-
dzkkende funktioner, og for den virksomhed,
der er naevnt i § 58 a, kan socialministeren
fastsaette saerlige regler om fordelingen af ud-
gifterne mellem amtskommunerne.

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold i
andre institutioner under amtskommunerne
end dem, der er navnt i stk. 1, betaler kom-
munen en takst, der fastsattes for et regn-
skabsar ad gangen pd grundlag af institutio-
nernes budgetter. Taksten skal for personer,
der er fyldt 67 4r, svare til 100 pct. og for per-
soner under 67 &r svare til 50 pct. af udgifter-
ne ved opholdet.

Stk. 4. Socialministeren kan fastsatte reg-
ler om fordeling af udgifterne ved ophold i
sikrede afdelinger i degninstitutioner for
bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne mellem disse indbyrdes.

Stk. 5. For personer, der er fyldt 67 &r, af-
holder kommunen endehgt udgifterne vedre-
rende:

1) Praktisk bistand i hjemmet, hjelp i for-
bindelse med pasning af deende i hjem-
met og hjelpemidler m.v. efter afsnit IV
ogV.

2) Formidlet degnophold efter § 68.

3) Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.
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4) Ophold i plejehjem og beskyttede boliger bindelse med ydelser til personer under 67 ar
efter § 79. : og personer, der er fyldt 67 ar.
Stk. 6. For personer under 67 r afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct. af 11. § 135, stk. 5, nr. 3, ophaves.
de udgifter, der er navnt i stk. 5, og af udgif- Nr. 4 bliver herefter nr. 3.
ter vedrerende formidlet degnophold efter ‘
§ 68a, jf. § 66. : §2
Har de neevnte personer ophold i de insti- I lov om social pension, jf. lovbekendtgorel-
tutioner under kommunerne, der er nevnt i se nr. 521 af 16. juni 1994, som senest a&ndret
stk. 5, betaler amtskommunen en takst, der ved lov nr. 86 af 8. februar 1995, foretages fol-
fastseettes for et regnskabsdr ad gangen pé P
AT gende andring:
grundlag af institutionernes budgetter. Tak-
sten skal svare til 50 pct. af udgifterne ved op- 1.1 § 58, stk. 1, nr. 2, endres »eller § 83, stk. 2
holdet. , og 3, i lov om social bistand.« til: »i lov om
Stk. 7. Kommunen og amtskommunen af- social bistand eller § 17, stk. 5, i lov om boliger
holder hver 50 pct. af udgifterne vedrgrende for zldre og personer med handicap.«.
foranstaltninger efter § 33, stk. 2. Dette gael-
der dog ikke udgifterne vedrerende degnop- §58. ———
hold efter § 96, der afholdes efter reglerne i 2) En ldrebolig efter lov om boliger for zl-
stk. 3, 0g udgifterne vedrerende dagtllbud ef- dre og personer med handicap’ en ®ldre-
ter §§ 64, 69 og 70, der afholdes endeligt af egnet almennyttig bolig i medfer af lov om
kommunen. boligbyggeri eller en ldreegnet byfornyet
Stk. 8. Socialministeren kan efter forhand- bolig i medfer af lov om byfornyelse og
ling med de kommunale organisationer fast- boligforbedring, ndr optagelse er sket i
sette nermere regler om fordeling mellem medfor af § 11, stk. 2, eller § 83, stk. 2 og 3,

kommune og amtskommune af udgifter i for- ilov om social bistand.



