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Til lovforslag nr. L 37. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 7. december 1995

Betankning

over

Forslag til lov om andring af lov om social bistand og lov om

social pension
(Indforelse af ldrerdd og af klagerdd pd hjemmehjelpsomrédet m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spargsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Nogle af udvalgets spergsmal og socialmini-
sterens svar herpd er optrykt som bilag til be-
tenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Aktiv Centret,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Blindesamfunds Ungdom,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

De Samvirkende Invalideorganisationers
Ungdom, '

Forbundet af Offentligt Ansatte,

Mariager Kommune,

Omsorgsorganisationernes Samréad,

Scleroseforeningen og

Zldremobiliseringen.

Der er af socialministeren stillet z2ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem-
skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med de stillede ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres

" medlemmer af udvalget) tilslutter sig lovforsla-

get, da lovforslaget pa en raekke omrader inde-
baerer, at brugerne af hjemmehjalp generelt
bliver stillet bedre. Modtagerne vil i fremtiden
erhverve sig et bedre overblik over, hvilke
kommunale ydelser de fir og har krav. pa.

Hjemmehjxlpsomridet er en instans, hvor
Venstre ensker, at der fores en fornuftig poli-
tik, der tilgodeser brugerne, sdledes at en for-
nuftig prioritering af samfundets ressourcer
kan finde sted. Venstre ser derfor med tilfreds-
hed p4, at klageradene ikke skal vare egentlige
ankeinstanser, men at de alene skal have en
ridgivende funktion.

Venstre er desuden sardeles tilfreds med, at
handicappede far mulighed for repraesentation
i rddene. Handicappede kan i langt hgjere
grad vare brugere af hjemmehjelp end mange
velfungerende aldre, hvorfor det er relevant,
at de er til stede i ridene.

Venstre har valgt at tilstutte sig lovforslaget,
fordi Venstre foler sig tilgodeset, ikke mindst
hvad angdr kommunalbestyrelsernes mulighed
for selv at treeffe beslutninger omkring valg-
procedurerne til aldrerddene.

Et andet mindretal inden for flertallet
(Enhedslistens medlem af udvalget) finder, at
det foreliggende lovforslag med de stillede &n-
dringsforslag repraesenterer et fremskridt i for-
hold til de problemer, der i dag er pa hjemme-
hjelpsomradet. = -
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Det er nu lovfastet at indfere minimumsreg-
ler i forbindelse med visitering til hjemme-
hj&lp, og at ansegeren/hjemmehjalpsmodta-
geren medinddrages. Det er med til at synlig-
gere og sammenligne praksis med kommuner-
nes mélsatninger.

Enhedslisten har gennem endringsforslage-
ne fiet garanti for, at et medlem udpeget af in-
valideorganisationerne fir szde i klagerddene.

Enhedslisten finder det fortsat problema-
tisk, at der ikke indremmes klageridene kom-
petence til at omgere beslutninger, kommunen
har truffet, men Enhedslisten mener trods alt,
at klagerddene er et skridt i den rigtige retning.

Enhedslisten vil neje folge udviklingen pa
omrédet, og sifremt de pagaldende klagerad
ikke forer til en reelt forbedret retstilstand,
men alene bliver en syltekrukke, vil Enheds-
listen ikke tove med at fremsztte forslag om at
@ndre retstilstanden.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil ved 3. behandling stemme
hverken for eller imod lovforslaget. Mindretal-
let vil dog stemme for de stillede @ndringsfor-
slag. '
~ Mindretallet mener, at de aldres retsstilling
er darlig i dag, hvis de ikke fir en ordentlig
behandling i forbindelse med hjemmehjzlp og
pa andre omrdder. Regeringens forslag gar ud
p4, at der i alle kommuner skal oprettes aldre-
rdd og klagerdd, at der skal vere skriftlighed i
sagerne, og at der skal anvendes et skema, der
indeholder de aftalte punkter mellem kommu-
nen og hjemmehjalpsmodtageren. Det afge-
rende er, at de nye klagerad ikke far juridisk
kompetence til at omgere beslutninger, og at
de ikke kan behandle enkeltsager.

Dermed fir de xldre efter SF’s opfattelse
ikke noget af det, de havde gnsket. SF foreslog
i sidste folketingsdr og har igen i indevarende
folketingsar fremsat foreslag om at tilgodese
de xldres retsstilling ved at sikre dem en anke-
mulighed, altsd en juridisk sikkerhed for, at af-
gorelser kan omgeres, og at enkeltsager kan
behandles.

Forskellen pa regeringens forslag og SF’s
forslag er folgende: Hvis X-kgbing vil skaere et
millionbelgb af kommunens hjemmehjzlp, er
der ingen retssikkerhed for de zldre ved det,
regeringen foresldr. Det er der i SF-modellen.
Eller hvis den @ldre i en enkelt sag far en dar-

lig behandling, er der ingen sikkerhed i rege-
ringsmodellen i modsatning til SF-forslaget.
Det er, som om regeringens lovforslag er skre-
vet af Kommunernes Landsforening, der af
grunde, SF ikke forstar, har valgt altid at for-
svare den kommune, der vil blive ramt af et
ankesystem, fordi den ikke tilbyder sine borge-
re en ordentlig service.

Regeringen har til gengaeld valgt ikke at lytte
til SF. Men regeringen har ogsa valgt at se vaek
fra de massive tilkendegivelser fra pensioni- -
sternes egne organisationer, fra ldreorganisa-
tionerne, fra De Samvirkende Invalideorgani-
sationer osv. -

SF er modstander af at lovgive om, hvordan
det lokale demokrati skal udfolde sig. I en
rekke kommuner har man i dag velfungerende
eldrerdd. SF har fiet stribevis af henvendelser
om at give dem lov til at fortsatte usendret. SF
har derfor foresldet, at man frit kunne valge
mellem en »organisationsmodel« " eller en
»valgmodel«, altsd at man kunne fortsatte
med den model, man lokalt gnskede. SF har
desvaerre ikke fiet medhold.

SF konstaterer, at ministeren med et zn-
dringsforslag har forsegt at tage hgjde for den
kritik, der er rejst mod lovforslagets kunstige
skel mellem dem, der er over og under 60 i for-
hold til klageradet.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
dog stemme for de stillede andringsforslag og
bemarker, at lovforslaget om nedsattelse af
@ldrerdd og klagerad pd hjemmehjelpsomra-
det er en stor narresut, og det bliver der ikke

rettet op pd med ministerens @ndringsforslag,

Ministerens sndringsforslag er dog gode og
fr Fremskridtspartiets stette. Specielt en-
dringsforslaget om, at de handicappede m.v.
under 60 &r fir mulighed for sede i klageradet.

Nar Fremskridtspartiet fastholder at ville
stemme imod lovforslaget, skyldes det, at der
fortsat er tale om en narresut, for de foresliede
klagerdd far overhovedet ikke nogen kompe-
tence, hvorfor de reclt er uden betydning, Kla- -
gerddene bliver blot nogle hyggelige snakke-
klubber, hvor man kan diskutere tingene, men
det er ikke muligt at omgere kommunens afgo-
relser.
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Der er naturligvis flere gode ting i lovforsla-
get, og det er for s& vidt ogsd en forbedring i
forhold til i dag pd en rekke punkter, men
Fremskridtspartiet vil ikke vaere med til at bil-
de befolkningen ind, at der nu sker noget mar-
kant pa hjemmehjalpsomradet ved nedsattel-
se af klagerdd, nir klagerddene ikke far nogen
reel kompetence.

Fremskridtspartiets politik er, at klagerdde-
ne skulle kunne omgere de trufne beslutnin-
. ger, ellers er rddene uden betydning. Frem-
skridtspartiet kan allerede nu forudse de pro-
blemer, der vil opstd i fremtiden, hvor borger-
ne vil faeste lid til, at klagerddene kan gere no-
get ved deres klage, uden at det er tilfeldet.
Mange vil blive skuffede og stadig sidde tilba-
ge med uforrettet sag.

ZAndringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1

1) I den under nr. 2 foresliede affattelse af §
53 indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Dog kan der opkraves betaling for perso-
naleudgifter til madserviceordninger.«

2) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
56 a, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»For hvert medlem valges en stedfortrae-
der.« :

3) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
56 b, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »eldrerdd«:
», 1 medlem udpeget af invalideorganisatio-
nerne i kommunen«.

4) 1 den under nr. 2 foreslidede affattelse af
§ 56 b indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Det medlem, der udpeges af invali-
deorganisationerne i kommunen, jf. stk. 3, skal
modtage social pension og vare under 60 &r
samt have fast bopzl i kommunen.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

Bemarkninger

Til nr. 1

Baggrunden for endringsforslaget er, at det
bl.a. efter gnske fra Kommunernes Landsfor-
ening findes hensigtsmeessigt, at de galdende
regler om, at kommunerne kan indregne perso-
naleudgifter i forbindelse med prisfastsaettelse

~ af madserviceordninger, praciseres.

Til nr. 2

Med henblik pa at sikre sterst mulig konti-
nuitet i arbejdet i eeldreradet foreslds det prae-
ciseret, at der ved valget til aldrerddet ogsa
skal valges stedfortreedere for medlemmerne .
af xldrerddet. Stedfortreedere taenkes kun at
indtraede for medlemmer, der udtrader af xl-
dreradet f.eks. ved flytning.

Til nr. 3 og 4

Hensigten med @ndringsforslagene er at sik-
re, at fortidspensionister under 60 ar kan blive
reprasenteret i klagerddet. Det forudsattes, at
den person, der udpeges i fellesskab af de lo-
kale invalideorganisationer, der er reprasente-
ret i kommunen, har fast bopal i kommunen.
Hvis de lokale invalideorganisationer ikke kan
udpege en fortidspensionist med bopael i kom-
munen, kan klagerddet etableres uden et sé-
dant medlem.
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Jorn Pedersen (S)  Else Marie Mortensen (S) Jan Petersen (S) Peder Sass (S)
Grete Schodts (S)  Villy Sovndal (SF)fmd.  Dorit Myltoft (RV)  Bruno Jerup (EL)
Sonja Albrink (CD)  Erik Larsen (V) Else Winther Andersen ( V)  Flemming Oppfeldt (V)
Lars Lokke Rasmussen (V) Kareﬁ Hojte Jensen (KF) Lene Espersen (KF)

Jens Jorgensen (KF) Tom Behnke (FP)nfmd.

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmdl til socialministeren samt dennes svar herpd

Sporgsmdl nr. 3:
- »Vil ministeren uddybe den under § 1, nr. 2,
nevnte § 56 a?«

Svar:

Efter forslaget til § 56 a skal kommunalbe-
styrelsen etablere et ldrerad, der skal radgive
kommunalbestyrelsen i &ldrepolitiske spargs-
mal og fungere som kontaktorgan mellem bor-
gere og kommunalbestyrelsen ved tilrettelag-
gelsen af kommunalbestyrelsens &ldrepolitik,

Lovforslaget indeholder ikke detaljerede
regler om etablering og samarbejde m.v. Bag-
grunden herfor er, at det er tanken, at seldrerd-
dene skal oprettes og fungere med udgangs-
punkt i de lokale forhold i den enkelte kom-
mune. Der henvises til socialministerens svar
pa spergsmadl 6, hvori der er redegjort nermere

for tankerne bag forslaget om at oprette aldre-

rid og tankerne bag reglerne om valg til &ldre-
rddene.

Efter forslaget til § 56 a, stk. 3, skal kommu-
nalbestyrelsen serge for, at der afholdes valg
mindst hvert fjerde ar, og fastsaetter i samarbej-
de med eldreradet regler for valgets afholdel-
se.

Kommunalbestyrelsen og @ldreradet fast-
legger sdledes de naermere procedurer i for-
bindelse med valget.

Der er eksempelvis mulighed for at afholde
valg med kortere intervaller, hvis det lokalt
skennes hensigtsmaessigt.

Kommunalbestyrelsen og aldrerddet beslut-
ter desuden i samarbejde, hvordan valghand-
lingen rent praktisk skal tilretteleegges i den
enkelte kommune.

Det kan eksempelvis besluttes lokalt, om
valghandlingen skal foregd ved et made, hvor-
til de @ldre indkaldes f.eks. via lokalpressen,
eller om der f.eks. skal udsendes stemmesed-
ler/valgkort til de zldre i kommunen, der er
stemmeberettigede.

Det kan ogsa besluttes lokalt, om opstilling
til valg til aeldrerdd eksempelvis skal ske via
stillere.

Selve valghandlingen kan eventuelt tilrette-
laegges i forbindelse med valget til kommunal-
bestyrelsen og falge den opdeling i distrikter,
som man anvender i denne sammenhang,
Men valghandlingen kan som nzvnt ogsd ske
pé andre tidspunkter og med andre opdelinger
i distrikter, hvis dette findes mere hensigts-
maessigt.

Sporgsmdl nr. 4:

»Hvilke overvejelser har ministeren gjort sig
vedrerende det centrale aldrerdd 7«

Svar:

Indledningsvis kan det oplyses, at forslaget
om etablering af et centalt kontaktorgan/fo-
rum pa xldreomradet ikke indgar i behandlin-
gen af L 37. T forbindelse med de netop afslut-
tede politiske forhandlinger om satspuljen for
1996 er der sdledes opndet.enighed om at re-
servere en driftsbevilling pé 3,7 mio. kr. i 1996
og 3,1 mio. kr. i 1997 og fremefter til dette ox-
gan.

Der vil snarest muligt blive indledt narmere
forhandlinger med partierne bag satspuljen
om kommissiorium for og sammensatning af

- organet,

Baggrunden for forslaget om at oprette et
centralt kontaktorgan/forum for aldre er et
pnske om generelt at gge opmarksomheden
om de aldres forhold og at bidrage til forstael-
sen for betydningen af at se sldrepolitikken i
storre sammenhang, dvs. pd tveers af sektorer
bade pa lokalt og centralt niveau.

Der settes ofte lighedstegn mellem zldrepo-
litik og socialpolitik. Kontaktorganet forud-
seettes derfor at bidrage til at gge den generelle
viden om den samlede aldregruppes forhold,
og i den forbindelse forudsattes det tydelig-
gjort, at de fleste &ldres tilvarelse ikke er base-
ret pa eller afhaengig af serviceydelserne efter
bistandsloven, men af de regler, tilbud m.v.,
der er geldende for de fleste borgere i det dan-
ske samfund.
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Kontaktorganet forudsattes ogsd at skulle
folge og vurdere den samlede offentlige ind-
sats og udviklingen i de aldres vilkr, herun-
der udviklingen af de @ldres behov. Det er
desuden tanken, at organet skal opsamle gene-
rel viden om @ldre med henblik p4, at organet
kan inddrages i alle overordnede beslutninger,
der vedrerer ®ldre. Det er sdledes hensigten,
at kontaktorganet skal beskaftige sig med alle
omrader, der har betydning for de aldres vil-

kér f.eks. pd arbejdsmarkedet, bolig-, kultur-,
fritids-, trafik- samt social- og sundhedsomré-
det.

Det er endvidere hensigten, at det centrale
kontaktorgan skal opsamle og koordinere vi-
den, synspunkter m.v. fra de kommunale el-
drerdd og formidle information.

Organet tankes sammensat af reprasentan-
ter for de xldre og af repraesentanter for flere
sektorer.



