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Den neeste sag pd dagsordenen var:

5) Tredje behandling af lovforslag nr. L 11:
Forslag til lov om @endring af lov om ind-
komstskat og formueskat for personer m.v.
(personskatteloven) og lov om fordeling mel-
lem staten, kommunerne og amtskommunerne
af skattenedslaget som folge af personskatte-
lovens skatteloft. (Endring af det skrd skatte-
loft for indkomstaret 1996 m.v.).

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 5/10 95. Ferste behandling 10/10 95.
Betzenkning 12/10 95. Anden behandling 24/10
95).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges med 63 stemmer (S, SF,
RV, EL og CD) mod 50 (V, KF, FP og DEF).

Tredje nastformand (Margrete Auken):
Lovforslaget vil nu blive sendt til statsministe-
ren.

Den naste sag p& dagsordenen var:

6) Tredje behandling af lovforslag nr. L 29:
Forslag til lov om @®ndring af lov om butikstid
m.v.

Af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen).
(Fremsat 10/10 95. Forste behandling 12/10 95.

Beteenkning 12/10 95. Anden behandling 24/10 -

95).
Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges med 102 stemmer (S, V,
KF, RV, FP, EL, CD og DF); 10 (SF) stemte hver-
ken for eller imod.

Tredje nastformand (Margrete Auken):
Lovforslaget vil nu blive sendt til statsministe-
ren.

Den naste sag pd dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 34:
Forslag til lov om @ndring af ligningsloven.
(Begraensning af fradragsretten for lobende
ydelser).

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 11/10 95).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Per Kaalund (S):

Socialdemokratiet kan stette lovforslaget, sale-
des at adgangen til fradrag pa maksimalt 10.000
kr. pa disse sdkaldte forsergelseskontrakter
ophzeves. '

Vi har via undersegelser i de forskellige skat-
tevaesener og i ministeriet kunnet konstatere, at
en langt overvejende del af pengene sendes til
udlandet. Der er hejst 2 pct. danskere, der
benytter ordningen.

Det er — skal det da siges — stadig vaek efter
geldende regler tilladt at sende penge til udlan-
det, men der kan blot ikke lengere foretages
skattemeessige fradrag.

Vurderingen gér pé, at det vil berere
15.000-20.000 personer, og vi har ogsd kunnet
konstatere, at antallet af personer, der opretter
forsergelseskontrakter, har veeret stigende, efter
at bistandshjalpen er blevet forhejet og gjort
skattepligtig, og dermed er der flere, der har
mulighed for at udnytte de skattemaessige fra-
drag. S
Der er ogsé konstateret en stribe af misbrug
omkring ordningen, mangelfuld dokumenta-
tion, og at pengene tilsyneladende i stort
omfang er vendt tilbage til landet. Der er foreta-
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get undersggelser bl.a. af skatteveaesenet og lig-
ningsmyndighederne i Hillered, hvor 82 pct. af

forsergelseskontrakterne enten har méttet neeg--

tes eller méttet zendres. Den tilsvarende procent
for hgmngsmyndlghederne i Helsinger er pé 72,
53 vi kan stotte lovforslaget

Mariann Fischer Boel (V): : ~
Det er med stor tilfredshed, at Venstre hilser
skatteministerens forslag om ophaevelse af-

muligheden for at oprette de sdkaldte forsergel-

seskontrakter velkommen.
Reglerne om de her fradrag har jo igennem en

leengere rraekke givet anledning til masser af-

. problemer rundt omkring i kommunernes lig-
. ningsafdelinger. De intentioner, der oprindelig
14 bag muligheden for at lave en forsergelses-
kontrakt, var jo i virkeligheden gode nok. Det
var jo onkel Viggo, der kunne hjelpe sin ube-
midlede neve med studierne, men tiderne har
sendret sig, og nu fir neveen jo nok statens
uddannelsesstette.
11980%erne blev reglerne @ndret, sddan at der:
blev indfert et maksimumsbelob p& 10.000 kr.
pé en kontrakt. Men som jeg navnte, har der

vist sig store administrative problemer med fra-

draget, primeert fordi det helt typisk har vist sig,
at betalingerne er gdet til udlandet, og det er vel
ikke for meget at sige, at der er blevet svindlet
med fradragene igennem de senere &r.

Ministeren var jo i sidste folketingssamling i

samrdd i Skatteudvalget for at redegere for de
undersegelser, der var sat i gang rundt omkring
i forskellige kommuner. Det viste sig jo ogsé af
de tal, skatteministeren lagde frem, at i nogle
kommuner var omkring 80 pct. af forsargelses-
kontrakterne blevet underkendt.

.Det har ogsd vist sig, at selv om man i lig-
ningsafdelingerne har stillet meget strenge krav
til formel dokumentation af fradraget, er penge-
ne ad fuldsteendig ukontrollable kanaler kom-~
met tilbage til Danmark til den person, som har
afsendt dem.

Jeg er overbevist om, at det provenu pé
omkring 75 mio. kr., som skatteministeren for-

venter i bemaerkmngerne til forslaget vil vise
sig at veere i underkanten.

Jeg synes da ogs4, at det er veerd at bemaerke,
at den administrative byrde rundt omkring i
kommunerne p4 40 rsveerk, som man forventer
at kunne spare, vel heller ikke er til at kimse ad.”
~ Sajeg vil sige til skatteministeren: Bedre sent
end aldrig! ~

Gitte Seeberg (KF):

Jeg skal ikke gentage alt, hvad Venstres ordferer
har sagt her, men jeg kan sige, at det her jo er en
sag, som vi selv var'med til at rejse sidste ar, og
Det Konservative Folkeparti statter lovforslaget.
~ Der er ganske enkelt for mange misbrugstil- -
feelde, som vi ogsd s& med den rapport, som
blev udarbejdet af Skatteministeriet. -

Jeg er ogsd enig i ministerens bemaerkninger
om, at tiden er lobet fra forsergelseskontrakter.
Nu er der bade SU og andre sociale ydelser at fa,
og i dethele taget er tiden lobet fra dlsse kon- -
trakter.

V1 stetter lovforslaget

Jes Lunde (SF):
SF stetter ogsa lovforslaget. ' ‘
Vi kan ikke forsvare et fradrag, hvor der et s&
store misbrugsprocenter, som der har vist sig
her. Nar skattevaesenet i flere kommuner under-
kender 83 pct. og 72 pct. og lignende heje pro-
center af de fradrag, der er foretaget under den
her lovgivning, kan den ikke forsvares. -
Det har jo ogsé vist sig, at det simpelt hen er

- vanskeligt at kontrollere, om der er en reel for-

sorgelseskontrakt, eller'om det bare er noget
med, at man sender pengene til en fiktiv konto
et sted i udlandet for s& senere selv at score kas-
sen. Vi har i hvert fald hert nogle historier i
pressen om, at den slags trafik er foregéet. Jeg
tror, det var sidste sommer, der var en historie
fremme om, at et advokatfirma tilbed at organi-
sere systematisk skatteunddragelse pa den her
mdéde.

Vi er godt klar over, at der selvfelgelig er
nogle, som bruger det reelt. Det er nok iseer.
nogle udleendinge, der er her i landet, som vir-
kehg bruger det reelt til at forserge eeldre sleegt-
ninge derhjemme. Det er selvfelgelig en skam,
at de bliver ramt af, at der har véret s massivt
et misbrug. Jeg tror ikke, vi kan gore meget ved
det. Man m4 sige, at de jo stadig vaek har mulig-
heden for at sende pengene hjem; det bliver jo

‘ikke forbudt med det her. Det er jo kun et

spergsmdl om, hvorvidt danske skatteydere
skal medfinansiere det,'og vi kan altsa ikke med
de misbrugsprocenter, der har' veeret, forsvare,
at danske skatteydere skal drages med ind i det.

54 vi stetter, at paragraffen her forsvmder fra
skattelovgwmngen
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Elisabeth Arnold (RV):

Ogsé Det Radikale Venstre stotter, at fradrags—
retten for lebende ydelser bliver afskaffet. Det er
ikke noget, vi gor med stor fornejelse. Det er en
ordning, som har veeret til stor gavn for mange
2ldre mennesker i de lande, hvorfra vi har
modtaget indvandrere, og der er mange perso-
ner, som har brugt denne mulighed for at for-
sorge deres forzldre. Over for dem beklager vi,
at vi ikke kan veere med til at fortseette disse
ordninger, men vi kan ikke forsvare at have
ordninger, som unddrager sig enhver kontrol,
og som, nar de bliver kontrolleret, viser sig at
blive misbrugt i ganske omfattende grad.

Der er ikke noget at gere ved det. Vi vil veere
nidkaere over for alle, der misbruger vores skat-
tesystem, uanset hvilken farve de har, og hvil-
ken nationalitet de har. Sddan er vilkarene, og
det md vi ogsé veere med til at hdndhaeve her i
Folketinget.

S4 Det Radikale Venstre stotter lovforslaget

Tom Behnke (FP):
Lad mig starte med det positive: Regermgen
skal have tak for endelig at have indset, at dette
lovforslag er en nedvendighed, og at den eneste
holdbare méde at f& fjernet den &benlyse mis-
brugsmulighed pa er at f& adgangen til disse
forsprgelseskontrakter helt opheevet.
Fremskridtspartiet skal sdledes tilkendegive
gleede over forslaget og vilje til at serge for en
hurtig behandling, og endelig skal vi med gleede
stemme for forslaget ved dets tredje behandling.
Men - for der er et men — det er jo faktisk pin-
ligt, at der skulle ga hele 10 &r, for det gik op for
regeringen, at det her forslag er en nedvendig-
hed. I 10 &r har Fremskridtspartiet stdet fuld-
steendig alene, ndr vi har udtalt vores modstand
~ mod skattefradrag for forsergelseskontrakter. I
10 &r er Fremskridtspartiet blevet tillagt helt uri-

melige motiver, ndr vi har papeget det rmsbrug,

som reelt finder sted.

Nér Fremskridtspartiet papegede, at misbru-
get fandt sted, blev vi beskyldt for at generalise-
re pd baggrund af nogle enkelte tilfzelde, og nér
en bankmand pdpegede, at han havde kendskab
til et omfattende misbrug, fik han mundkurv pa.

Der har med andre ord veaeret advarsler nok
om disse horrible forhold, men igen og igen har
regeringen og alle med de politisk korrekte
meninger afvist at ville gore noget ved proble-
met. Nar problemet blev rejst, blev det dels
haevdet, at det var minimalt, og dels blev vi i
Fremskridtspartiet beskyldt for racistiske
undertoner; og det er jo helt forkert.

Vi har nu forslaget foran os, og hvorfor har vi .
sd det? Jo, fordi Told- og Skattestyrelsen med
ministerens egne ord har konstateret et — og jeg
citerer fra bemarkningerne til lovforslaget:

. . misbrug af fradraget i et omfang, som ma
anses for uholdbart.«

Det er helt rigtigt, og det har vi i Fremskridts-
partiet veeret klar over og har pdpeget igennem
10 &r.

Det viser sig nu, at myndighedernes ressour-
ceforbrug pad disse kontrakter har vaeret s stort,
at ca. 40 drsveerk kan undvzeres i skatteadmini-
strationen. Det er jo helt fantastisk; det burde vi
have gjort for leengst.

Og provenumaeessigt forventes der et merpro-
venu pé 75 mio. kr. Der har virkelig veeret tale
om et uholdbart misbrug. Teenk om Folketingets
flertal havde haft politisk mod for 10 &r siden, ja,
s& havde vi i dag veaeret 500 mio. kr. rigere. Der
ma veere nogle, som er flove over, at den politi-
ske bereringsangst over for Fremskridtspartiets
forslag igen har kostet skatteyderne endda
meget, meget store summer.

Men som sagt indlednjngsvis Vi skal gleede
os over det positive; vi skal gleede os over, at
forslaget nu endelig er der.

Og jeg kan sige, at vi fra Fremskridtspartiets
side vil stette forslaget.

Frank Aaen (EL):

Som bekendt er Enhedslisten generelt imod de
mange snorklede fradragsmuligheder, der fin-
des i vores skattesystem, og vi er da ogsé positi~
ve over for at fjerne det her fradrag.

Dog vil vi godt sige, at det er bemeerkelses-
veerdigt, at der netop pa det her omrdde kan
skaffes bred tilslutning til en opheevelse.

Det er forholdsvis f& personer, 15.000-20.000,
der benytter sig af fradraget. Og der er tale om
sma beleb pa op til 10.000 kr. om aret, altsd en
relativt lille sag, ndr vi ser pd, hvor meget den i
ovrigt er blevet misbrugt ude omkring i debat-
ten.

Vi s& meget hellere, at man i stedet for at star-
te med s&dan en lille sag tog fati de store, meget
dyre og meget mere entydigt asociale fradrag.

Enhedslisten har ved flere lejligheder pdpeget
den sociale skaevhed og det meget kostbare fra-
drag, der er ved indbetalinger pa private pen-
sionsordninger. Det er et forslag, vi vil vende
tilbage til i forbindelse med finanslovforhand-
linger. Og vi haber, at man pa samme méde som
her vil veere opmarksom péd misbrug og pa util-
sigtede virkninger.
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Det er altsd typisk — sddan mé vi desveerre
konstatere det — at mens velbjergedes fradrag
far lov til at fortseette og bliver udvidet med
skattefrie gaver og ekstra mulighed for at arve,
uden at der betales skat, ja, s4 kan der alts3 her
samles flertal for et indgreb, der bl.a. rammer
mennesker, der er kommet hertil fra udlandet,
og som forserger deres familie i hjemlandet. Der
er tale om lande, som et flertal her i Tinget jo

desveerre gor alt for at begreense yderligere sog-

_ ning fra, hvad enten det er som indvandrere
eller som flygtninge. A

Selvfelgelig er der sket misbrug — det kan vi
se — og selvfelgelig skal misbrug stoppes, men .
vi vil altsd ogsd veere opmeerksomme p4, at man
ikke i urimelig grad rammer personer og famili-
er, der har holdt sig til lovens oprindelige &nd.
Her teenker jeg f.eks. pd indvandrere fra Indien,
der forsgrger forzeldrene derhjemme i Indien.
Det er vel ikke lige dér, vi skal skeere ned. "

54 hvis der er utilsigtede virkninger — og det
tror vi der er - af dette forslag, vil vi ogsa veere
indstillet pa at kigge pé sendringsforslag under
udvalgsbehandlingen. F.eks. har vi noteret os, at
der i forslaget fastholdes mulighed for et fra-
drag, ndr det indgar som led i et generations-
skifte i landbruget. ,

- Muligvis kunne man overveje, om vi ikke i
forhold til indgdede kontrakter skulle lave en
overgangsordning, sddan at de kontrakter, der i
dag er indgdet f.eks. mellem en indvandrer-
familie og foraeldrene i hjemlandet, kan f4 lov at
fortszette, men at der altsé er stop for nye kon-
trakter.

- Det er sddan nogle ting, vi godt vil veere med
til at diskutere under udvalgsbehandhngen,
men som udgangspunkt er vi altsi 1ndst111et pa
at stotte lovforslaget

Son]a Albrink (CD):
I CD stetter vi lovforslaget.

Vi synes, det er et godt forslag, ministeren her
har lagt pa Folketingets bord. Vi ved, at der har
veeret utrolig store problemer med at kontrollere
de belgb, der blev sendt ud af landet til de ydel-
ser, som man havde forpligtet sig til.-

ViiCD er utrolig glade for, at ministeren har
véeret sa elskveerdig at lade generationsskiftet i
landbruget vaere, sdledes at de tosidige kontrak-
ter stadig veek geelder, og at det kun er de ensi-
dige, vi her stopper.

Skatteministeren (Carsten Koch):
Jeg skal takke for en saerdeles positiv modtagel-
se af forslaget.

Til hr. Frank Aaen, som antyder muligheden
af, at man kunne lave overgangsordninger, vil
jeg sige, at det har jeg selvfolgelig ogsé selv
veeret inde pa at overveje. Det er i sidste instans
et spergsmdl om afvejning af pd den ene side
hensynet til de folk, som har indgéet sddan en
kontrakt i forventning om, at der kan veere fra-
dragsret i 10 &r — i en raekke af kontrakterne er
der indgdet forbehold for, at skatten bliver
@ndret — og hensynet til, at vi i sd fald i en
arraekke stadig veek ville skulle leve med en
reekke uregelmaeessigheder.

Det vil i givet fald skulle folges op med at
binde kontrolressourcer til det, kontrolressour-
cer, som med stor fordel kunne bruges til mere
interessant og speendende arbejde som f.eks.

" kontrol med - som hr. Frank Aaen selv er inde

pé det — om de ordninger i det mindste bliver
overholdt.

S& det er en reel afvejning: Skal vi fortsaette
med at bruge ressourcer i en arraekke fremover
af hensyn til nogle personer, som har haft nogle
forventninger om, at det her ville kunne forega i
meget lang tid, eller skal vi bruge disse kontrol-
ressourcer i efter min opfattelse langt bedre oje-
med?

Men jeg skal som sagt takke for modtagelsen
af lovforslaget og ser frem til og hiber pa en
hurtig udvalgsbehandling. ’

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Tredje nzestformand (Margrete Auken):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Skat-
teudvalget. Hvis i ingen gor indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget
(Ophold). Det er vedtaget.
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Den neste sag pd dagsordenen var:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 35:
Forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven.
(Gransegangere).

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 11/10 95).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Erik Mortensen (S):

Lovforslaget skal ses med baggrund i to
EU-domme vedrerende borgere, som har en
hovedindkomst i et andet land, og det vil her
typisk sige greensegeengere — hvilket ogsa er
lovens undertekst — der har minimum 75 pct. af
deres arbejdsindkomst i et naboland.

De optraeder i dag som det, man kalder
begreenset skattepligtige, og det vil sige, at de
betaler fuld skat i eksempelvis Danmark, hvis
det er tyskere, det drejer sig om, men de har
steerkt begreensede fradragsmuligheder, nemlig
kun fradragsmuligheder, der relaterer til
arbejdsindkomsten, sdsom befordringsfradrag
og fagforeningskontingent, mens alle de lig-
ningsmeessige fradrag, som vi kender, ikke kan
benyttes i den situation.

Til gengeeld har man sd igennem en arraekke
opereret med et graensegangerfradrag, der
skulle tage lidt af brodden af denne lidt skaeve
skattemeessige stilling, de er kommet i, og dette
greensefradrag beleber sig til det dobbelte per-

" sonfradrag. Alligevel ma man nok erkende, at
der er en uforholdsmaessig skeev beskatning af
disse mennesker.

De nye domme i EU, som vi nu skal indrette
vores skattelovgivning efter, giver mulighed for
at veelge mellem enten at fortsaette den hidtidige
ordning eller vaelge en rent dansk beskatning,
sddan at man kan benytte de ligningsmaessige
fradrag, som vi kender. Til gengeeld opererer
den danske skattelov jo ikke generelt med
greensegeengerfradrag, s& hvis man vealger den
danske model hundrede procent, bortfalder
greensegaengerfradraget.

Skensmeessigt drejer det sig om ca. 1.000 per-
soner, og det er folk, der bor pa den tyske side af
greensen og har arbejde i Danmark.

Tkrafttreedelsestidspunktet er lidt specielt, for
man mé jo sige, at loven har fungeret i en drraek-
ke. Her i lovforslaget anbefales det, at man gar 3
ar tilbage, da 3 4r er genoptagelseskriteriet efter

en skattedom f.eks. S3 det bliver altsd med tilba-
gevirkende kraft fra 1992, og sager kan efter
ansegning tages op inden for dette tidspunkt.

Med baggrund i disse kendsgerninger kan jeg
pa Socialdemokratiets vegne anbefale lovforsla-
get.

Mariann Fischer Boel (V):

Skattemaessig ligestilling af greensegengere —
ogsé kaldet vandrende arbejdstagere over
greenserne — er indholdet i skatteministerens
lovforslag til endring af kildeskatteloven.

Hidtil har greensegeengere, som ogsa hr. Erik
Mortensen neevnte det — og her taler vi for Dan-
marks vedkommende naesten udelukkende om
tyskere, der arbejder i Danmark, men bor i
Tyskland — veaeret begreenset skattepligtige i
Danmark af den len, de har tjent her i landet.
Men p4 baggrund af en EF-Domstolsafgerelse i
den sdkaldte Schumacker-sag er Danmark ret-
ligt forpligtet til at felge de retningslinjer for
overholdelse af EU-retten fastlagt i dommen,
selv om sagen jo ikke involverede de danske
regler for beskatning af de begreensede skatte-
pligtige. Derfor dette forslag fra skatteministe-
ren.

Ved den begransede skattepligt forstds en
helt almindelig beskatning efter geeldende dan-
ske regler, men med begraensede fradragsmu-
ligheder: Der gives kun fradrag for de udgifter,
der vedrerer den danske indkomsterhvervelse.
For at afbede de veaerste konsekvenser af de
manglende fradrag har grensegengerne haft
mulighed for at f4 dobbelt personfradrag uanset
deres sociale status, altsd uanset om de er gift
eller ¢j.

1 det forslag, skatteministeren her fremseetter,
far greensegeengerne nu mulighed for at vaelge
mellem to forskellige beskatningsformer: enten
den, der er geldende i gjeblikket, altsd den
begraensede skattepligt, eller — hvis 75 pct. af
den samlede indtegt optjenes i Danmark — de
almindelige fradragsmuligheder, som altsd
giver mulighed for at fratraekke renter af det,
det koster at have et hus, arbejdsleshedsforsik-
ring, kapitalpensionsordninger osv. Ved valg af
det sidste f&r vedkommende sé ikke det dobbel-
te personfradrag

Hvis vi kigger p&, hvor mange af de ca. 1.000
greensegaengere der vil gere brug af den nye
beskatningsmulighed, er det selvfelgelig ikke
nemt at seette et nejagtigt tal, men jeg vil da for-
mode, at langt de fleste vil benytte sig af de nye
muligheder.



