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F. t. 1. vedr. social bistand

Lovforslag nr. L 271. Fremsat den 22. maj 1996 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand
(ZAndring af reglerne i § 58 om stette til seerligt personlige hjelpemidler)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 110 af 26. februar 1996, som senest &n-
dret ved lov nr. 344 af 6. maj 1996, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 58, stk. 1, indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2 Kommunalbestyrelsen kan bestem-
me, at et hjeelpemiddel skal leveres af bestemte
leverandgrer. I forbindelse med kommunens
indgdelse af leveranderaftaler skal reprasen-
tanter for brugerne inddrages ved udarbejdelse
af kravspecifikationerne.

Stk. 3. For serligt personlige hjelpemidler
kan brugeren, sifremt pagzldende ensker at
benytte en anden leverander end den af kom-
munen valgte, veelge selv at indkebe hjalpe-
midlet og fi udgifterne hertil refunderet af
kommunen, dog hgjst med et belgb svarende
til den pris kommunen kunne have erhvervet
hjelpemidlet til hos sin leverander. Har kom-
munen ikke indgaet leveranderaftale, kan bor-
geren frit veelge leverander. Ved sarligt per-
sonlige hjelpemidler forstds ortopaedisk fod-
t@j, arm- og benproteser, tandproteser, stotte-
korsetter og bandager m.v., parykker, bryst-
proteser, stomihjelpemidler og kropsbarne
synshjalpemidler til personer med et varigt
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synshandicvap eller medicinsk-optisk definere-
de varige gjenlidelser.«

2. § 58, stk. 2-12, bliver herefter stk. 4-14.

3. 1§ 58, stk. 4, der bliver stk. 6,1 § 58, stk. 8,
der bliver stk. 10,1 § 58, stk. 10, der bliver stk.
12, og i § 58, stk. 12, der bliver stk. 14, ndres
»stk. 3« til: »stk. 5«. -

4,18 58, stk. 6, der bliver stk. 8, ogi § 58, stk. 7,
der bliver stk. 9, &endres »stk. 3-5« til: »stk.
5-7«.

§ 2

Loven trader i kraft den 1. januar 1997.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 58, stk. 3, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 1, har ikke virkning
for hjelpemidler, der er omfattet af en leveran-
deraftale som neevnt i § 58, stk. 2, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, safremt aftalen er ind-
gdet for den 22. maj 1996.

§3
Forslag om revision af denne lov fremsattes
for Folketinget senest i folketingsdret
1998-1999. '
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Bemcerkninger til lovforslaget

~ Almindelige bemaerkninger

Med udgangspunkt i Folketingets Socialudvalgs
beretning af 15. maj 1996 om brugernes fri leveran-
dervalg ved anskaffelse af saerligt personlige hjeelpe-
midler foreslds i narveerende lovforslag en model for
ydelse af sarligt personlige hjelpemidler. -

Lovforslaget tilsigter at sikre brugerne af de i for-
slaget anfarte seerligt personlige hjalpemidler mu-
lighed for selv at veelge leverander, samtidig med at
kommunernes mulighed for at indgd leveranderafta-
ler opretholdes. I de tilfelde, hvor brugeren af sar-
ligt personlige hjelpemidler veelger en anden leve-
rander end den leverander kommunen har indgdet
aftale med, kan brugeren f3 refunderet et belgb sva-
rende til den udgift kommunen ville have haft ved at
kebe hjelpemidlet hos sin egen leverander. Hvis
kommunen ikke har indgdet en leveranderaftale, har
brugeren frit leverandervalg.

Formélet er endvidere at sikre brugerne indflydel-
se pé, hvilke krav kommunerne skal stille til indhol-
det i leverandgraftaler, herunder krav til f.eks. kvali-
tet, forsyningssikkerhed, forhandlernet m.v.

Seerligt for sd vidt angdr ortopadisk fodtej be-
merkes, at det er hensigten, at kommunen fortsat

alene skal yde stette til udgifter, der ligger udover,

hvad almindelige sko koster, jf. bekendtgerelse nr.
303 af 10. juni 1988 § 13, stk. 2.

Det forudsettes, at socialministeren i medfer af
den nugaldende § 58, stk. 2, efter forslaget § 58,
stk. 4, — for sd vidt angér de sarligt personlige hjel-

pemidler — kan fastsaette regler om udskiftningsinter- -

valler og reparationsudgifter, herunder i hvilket om-
fang brugeren selv skal betale reparationsudgifter
for hjelpemidler som pigeldende selv indkeber.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes at indebeere arlige merudgif-
ter pd ca. 76 mill. kr i forhold til en situation med
kommunal licitation uden mulighed for kompense-
ret frit valg for brugeren. Skennet er behaftet med
betydelig usikkerhed, da det er umuligt at forudsige
mulighederne for kommunale prisaftaler. Der er i

skennet ikke taget hgjde for de mulige merudgifter
som folge af eget administration.

For kommunerne vil der, iser i en overgangspe-
riode, i forbindelse med inddragelse af reprasentan-
ter for brugerne i udarbejdelsen af kravspecifikatio-
nerne, veere en pget administrativ belastning.

Endvidere vil der for kommunerne, i de tilfzlde
hvor en bruger veelger at {3 refunderet et belgb, vare
en gget administrativ belastning, idet kommunen i
samarbejde med leveranderen skal foretage en kon-
kret beregning af, hvad det pageldende hjelpemid-
del ville have kostet hos kommunens leverander.
Dette mé forventes at medfere merudgifter for kom-
munen,

Det skal bemerkes, at nervaerende lovforslag ikke
har veeret forhandlet med de kommunale parter.

Kompensationen til (amts)-kommunerne vil efter
DUT-reglerne tage udgangspunkt i den aktuelle ud-
nyttelse af muligheden for at indgd leveranderafta-
ler.

Erhvervs- og miljomeessige konsekvenser

Forslaget kan ikke udelukkes at have erhvervs-
meassige konsekvenser, serlig for s vidt angar antal-
let af hjelpemiddelleverandaerer.

Forslaget skannes ikke at have miljgmacssige kon-
sekvenser.

Forhold til EU-retten

1 de tilfeelde, hvor kommunens indkeb af hjelpe-
midler overstiger den i EU’s direktiv om vareindkeb
fastsatte teerskelveerdi, vil kommunen vaere forpligtet
til at foretage EU-udbud.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1

Ferste punktum i stk. 2 svarer til § 4, stk. 2, 1 hjael-
pemiddelbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 303 af
10. juni 1988) og fastsldr, at kommunerne kan sikre
hjelpemiddelforsyningen ved at indgd aftaler med
leveranderer.
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I andet punktum stk. 2 pdlagges det kommunerne

at inddrage repraesentanter for brugerne i forbindel- -

se med udarbejdelse af kravene til f.eks. kvalitet af
hjelpemidler, forsyningssikkerhed, forhandlernet
m.v. ved kommunens indgdelse af aftale med leve-
randgrer. Der tilsigtes herved, at brugerrepraesentan-
terne i forbindelse med udarbejdelsen af krav til le-
verandgraftaler inddrages pé en sddan made, at der
opnés mulighed for reel indflydelse, men der tilsig-
tes ikke at give brugerreprasentanterne en egentlig
vetoret, der kan blokere for kommunens mdgﬁelse af
aftale med leveranderer.

I stk. 3 defineres de seerligt personlige hjeelpemid-
ler, for hvilke der skal vaere mulighed for brugeren til
selv at veelge leverander. Har kommunen indgdet le-
verandgraftale har brugeren alligevel mulighed for
selv at indkebe sit hjelpemiddel hos en leverander
efter eget valg. I disse tilfeelde kan brugeren fa refun-
deret det belgb kommunen ville kunne have anskaf-
fet det pdgeldende hjelpemiddel til i medfer af le-
verandgraftalen. Brugeren kan dog hejst f& refun-
deret det belgb som pageldende har betalt for h_]eel-
pemidlet.

I de kommuner, hvor der ikke er indgédet leveran-
deraftale, ydes stotten til anskaffelse af de seerligt

personlige hjelpemidler efter regning, dvs. brugeren:

kan selv veelge leverander.
Nr. 2-4 er konsekvensrettelser.

Til § 2

Efter forslaget fir bestemmelsen, der giver brugere
af serligt personlige hjeelpemidler ret til selv at vael-
ge leverander, forst virkning, efterhdnden som de ek-

sisterende leveranderaftaler eller aftaler i medfer af
igangveerende udbud udlgber. Det afgerende for om
aftaler i medfer af igangvaerende udbud er omfattet
af bestemmelsen er, om der er udsendt udbudsmate-
riale forinden den 22. maj 1996, og at der i ovrigt
ikke foretages veesentlige 2ndringer i udbudsmateri-
alet.

Forslaget om en overgangsordning skyldes, at det
i folketingsdret 1994-1995, som led i Folketingets be-
handling af beslutningsforslag nr. B 28 om sikring af
indflydelse for modtagere efter bistandslovens § 58
af hjelpemidler af personlig art, blev overvejet mid-
lertidigt at gennemfere en ordning, som svarer til
den ordning, der foreslas gennemfort ved nervaren-
de lovforslag. Justitsministeriet udtalte i den forbin-
delse, at det ikke kunne udetukkes, at der efter om-
stendighederne ville kunne vare tale om et ekspro-
priativt indgreb. Vurderingen heraf métte ifelge Ju-
stitsministeriet bero pd en konkret fortolkning af det
enkelte kontraktsforhold.

Endvidere taler almindelige lovtekniske hensyn
for ikke gennem lovgivning, at gribe ind i bestdende
kontraktsretlige forhold. '

Socialministeriet har ikke precise oplysninger om
aftalevilkdrene i de cksisterende leveranderaftaler,
herunder hvor ‘lange perioder aftalerne omfatter,
men det vurderes, at der generelt ikke indgés aftaler,
der reekker ud over 2-4 ar.

Til§3

I medfer af denne bestemmelse forpligter regerin-
gen sig til senest i folketingsaret 1998-1999 at frem-
sxette forslag til en evt. revision af denne lov.



