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Lovforslag nr. L 270. Fremsat den 9. maj 1996 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om Dansk Internationalt Skibsregister

og lov om skibsregistrering
(Cabotage og bareboatregistrering)

§1

1 lov nr. 408 af 1. juli 1988 om Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, som @ndret ved lov nr.
224 af 6. april 1994, foretages folgende ndrin-
ger: ‘

1. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Passagerskibe, der er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, md ikke g&
i fart mellem danske havne.

Stk. 2. Passagerskibe, som navnt i stk. 1, mé
endvidere ikke g8 i fart, der overvejende finder
sted mellem danske havne og gvrige havne in-
den for et omrade, der i Nordseen og Den En-
gelske Kanal begranses af meridianen 3° vest
og breddeparallellen 61° nord og i @sterseen
af breddeparallellen 58° nord. Fartsbegraens-
ningen galder dog ikke fart til og fra havan-
leeg.«

2. Efter § 11 indsaettes:

»Kapitel 4 A
Bareboatregistrering

§ 11 a. Et skib, der ikke efter selovens § 1
anses som dansk, og som bareboatbefragtes af
en reder, der efter solovens § 1 eller § 2 kan
anses for at veere dansk, kan af befragteren an-
meldes til optagelse i Dansk Internationalt
Skibsregister. Skibet kan optages for en perio-
de pa op til 5 ar. Skibsregistrator kan efter
skriftlig anmodning fra befragteren forlenge
denne periode med op til 1 &r ad gangen.

Erhvervsmin., j.nr. 95-660-8

Stk. 2. Der kan ikke registreres panterettig-
hedér eller andre rettigheder i et skib, der op-
tages efter stk. 1.

Stk.’3. Det er en betingelse for optagelse i
Dansk Internationalt Skibsregister, at der ved-
laegges en attest fra den udenlandske registre-
ringsmyndighed om, at skibet har ret til at fore
et andet nationalitetsflag i befragtningsperio-
den.

§ 11 b. Et skib udslettes af registret, nér:
1) befragtningsaftalen opherer,
2) betingelserne for registrering efter § 11 a
ikke lengere er til stede,
3) befragteren skriftligt begaerer det, eller
4) skibet ikke langere efter lovgivningen i ski-
bets hjemland har ret til midlertidigt at fore
et andet nationalitetsflag end hjemlandets.
Stk. 2. Endvidere udslettes et skib af regi-
stret, nar det ophugges, forliser, forsvinder el-
ler af udmeldte syns- og skensmand, af et
anerkendt klassifikationsselskab eller ved an-
den fremgangsmide, der kan sidestilles her-
med, erkleres for nistandsatteligt. Nar en sé-
dan udslettelsesgrund foreligger, har befragte-
ren pligt til, senest 30 dage efter udslettelses-
grunden er blevet befragteren bekendt, skrift-
ligt at anmelde dette til Skibsregistret.

§ 11 c¢. Et dansk skib, der er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, og som ba-
reboatbefragtes af en reder, der efter selovens
§ 1 og § 2 ikke kan anses for at vare dansk,
udslettes ikke af Dansk Internationalt Skibsre-
gister, selv om skibet pa grundlag af en be-
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fragtningsaftale optages i et udenlandsk skibs-
register. Skibet fir i befragtningsperioden ret
til midlertidigt at fore et andet nationalitetsflag
end det danske med de rettigheder og pligter,
der folger heraf. Der kan fortsat registreres
panterettigheder og andre rettigheder i skibet i
Dansk Internationalt Skibsregister.

Stk. 2. Skibet kan f3 ret til at fore et andet
nationalitetsflag i op til 5 &r fra anmeldelsen.
Skibsregistrator kan efter skriftlig anmodning
fra ejeren forlange denne periode med op til 1
4r ad gangen.

Stk. 3. Det er en betingelse for, at skibet
midlertidigt far ret til at fore et andet nationali-
tetsflag, jf. stk. 1, at alle indehavere af anmeld-
te rettigheder har givet skriftlig tilladelse til, at
skibet skifter flag, og at der tillige er vedlagt en
attest fra den udenlandske registreringsmyn-
dighed om, at skibet kan optages i det uden-
landske register. Optages skibet i et register i et
land, der ikke er medlem af Den Europaiske
Union eller omfattet af EQS-aftalen, kan flag-
skiftet ikke ske uden sarskilt godkendelse, jf.
stk. 5.

Stk. 4. Det er endvidere en betingelse for, at
skibet midlertidigt far ret til at fore et andet
nationalitetsflag, jf. stk. 1, at bareboataftalen
ikke er indgdet med et fremmed selskab eller
lignende, hvori skibets ejer har en direkte eller
indirekte kapitalinteresse pa 20 pct. eller der-
over og dermed har indflydelse pa selskabets
drift. Det geelder dog ikke, hvis det over for
Skibsregistret dokumenteres, at flagskifte er
nedvendigt for at opfylde et udenlandsk myn-
dighedskrav om anvendelse af et bestemt ﬂag,
som betingelse for markedsadgang.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsatter efter
hering af Skibstilsynsridet regler om, hvilke
nationalitetsflag danske skibe, der bareboatbe-
fragtes til ikke-danske ejere, kan fore.

§ 11 d. Nér befragtningsaftalen, jf. § 11 c,
opherer, bortfalder retten til at fore et andet
nationalitetsflag. Ejeren skal inden 30 dage ef-
ter befragtningsaftalens opher anmelde dette
til Skibsregistret.

Stk.2. Endvidere har ejeren af et dansk skib,
der midlertidigt har fiet ret til at fore et andet
nationalitetsflag, jf. § 11 c, pligt til inden 7 da-
ge skriftligt at anmelde til Skibsregistret, s&-
fremt den pageldende indgar en tidsbefragt-
ningsaftale, hvorefter ejeren pd ny disponerer
over skibet i en periode.

Stk.3. Skibsregistret kan med henblik p3 at
undgd misbrug kraeve dokumentation for, at
tidsbefragtningsaftalen har vaeret nedvendig af
kommercielle grunde. Safremt Skibsregistret
ikke anser dokumentationen for fyldestgeren-
de, kan Skibsregistret nagte skibet adgang til
fortsat at fore et andet nationalitetsflag end det
danske.

§ 11 e. §§ 3, 4,7 og 10 finder ikke anvendelse
pé et skib, der midlertidigt farer et andet natio-
nalitetsflag end det danske.

§ 11 f. Erhvervsministeren kan fastsztte reg- _
ler om, hvilke bevisligheder der skal forelag-
ges ved bareboatregistrering af skibe. «

3. § 13, stk. 1, affattes siledes:

»§ 13. Den, der overtreeder §§ 4, 9, 11 b,
stk. 2, § 11 d, stk. 1 eller § 11 d, stk. 2, straffes
med bﬁde «

§ 2

I lov om skibsregistrering, jf. lovbekendtge-
relse nr. 742 af 10. september 1993, som senest
®ndret ved lov nr. 1082 af 20. december 1995
foretages folgende andring:

1. Efter § 30 indsattes:

Bareboatregistrering

»§ 30 a. Et handelsskib, der ikke efter sglo-
vens § 1 anses som dansk, og som bareboatbe-
fragtes af en reder, der efter splovens § 1 eller
§ 2 kan anses for at veere dansk, kan af befrag-
teren anmeldes til optagelse i Skibsregistret.
Skibet kan optages for en periode pa op til 5
ar. Skibsregistrator kan efter skriftlig anmod-
ning fra befragteren forleenge denne periode
med op til 1 ar ad gangen.

Stk. 2. Der kan ikke reglstreres panterettig-
heder eller andre rettlgheder 1 et skib, der op-
tages efter stk. 1.

Stk. 3. Det er en betingelse for optagelse i
Skibsregistret, at der vedlagges en attest fra
den udenlandske registreringsmyndighed om,
at skibet har ret til at fore et andet nationali-
tetsflag i befragtningsperioden.

§ 30 b. Et skib udslettes af registret, nar:

1) befragtningsaftalen opharer,

2) betingelserne for registrering efter § 30 a
ikke laengere er til stede,

3) befragteren skriftligt begaerer det, eller
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4) skibet ikke leengere efter lovgivningen i ski-
bets hjemland har ret til midlertidigt at fore
et andet nationalitetsflag end hjemlandets.

Stk. 2. Endvidere udslettes et skib af regi-
stret, ndr det ophugges, forliser, forsvinder el-
ler af udmeldte syns- og skensmaend, af et god-
kendt klassifikationsselskab eller ved anden
fremgangsméde, der kan sidestilles hermed,
erklares for uistandsztteligt. Nér en sddan ud-
slettelsesgrund foreligger, har befragteren pligt
til skriftligt, senest 30 dage efter udslettelses-
grunden er blevet befragteren bekendt, at an-
melde dette til Skibsregistret.

§ 30 c. Et dansk skib, der er registreret i

Skibsregistret, og som bareboatbefragtes af en
reder, der efter sglovens § 1 og § 2 ikke kan
anses for at vare dansk, udslettes ikke af
Skibsregistret, selv om skibet pé grundlag af en
befragtningsaftale optages i et udenlandsk
skibsregister. Skibet far i befragtningsperioden
ret til midlertidigt at fore et andet nationali-
tetsflag end- det danske med de rettigheder og
pligter, der folger heraf. Der kan fortsat regi-
streres panterettigheder og andre rettigheder i
skibet i Skibsregistret.
* Stk. 2. Skibet kan fA ret til at fore et andet
nationalitetsflag i op til 5 ar fra anmeldelsen.
Skibsregistrator kan efter skriftlig anmodning
fra ejeren forlenge denne periode med op til 1
ar ad gangen.

Stk. 3. Det er en betingelse for, at skibet
midlertidigt far ret til at fore et andet nationali-
tetsflag, jf. stk. 1, at alle indehavere af anmeld-
te rettigheder har givet skriftlig tilladelse til, at
skibet skifter flag, og at der tillige er vedlagt en
attest fra den udenlandske registreringsmyn-
dighed om, at skibet kan optages i det uden-
landske register. Optages skibet i et register i et
land, der ikke er medlem af Den Europaiske
Union eller omfattet af E@S-aftalen, kan flag-
skiftet ikke ske uden sarskilt godkendelse, jf.
stk. 5. :

Stk. 4. Det er endvidere en betingelse for, at
skibet midlertidigt far ret til at fore et andet
nationalitetsflag, jf. stk. 1, at bareboataftalen
ikke er indgéet med et selskab eller lignende,
hvori skibets ejer har en direkte eller indirekte
kapitalinteresse p& 20 pct. eller derover, og
dermed har indflydelse pé selskabets drift. Det
gelder dog ikke, hvis det over for Skibsregi-
stret dokumenteres, at flagskifte er nedvendigt

for at opfylde et udenlandsk myndighedskrav
om anvendelse af et bestemt flag, som betin-
gelse for markedsadgang.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsatter efter
hering af Skibstilsynsrddet regler om, hvilke
nationalitetsflag danske skibe, der bareboatbe-
fragtes til ikke-danske ejere, kan fore.

§ 30 d. Néir befragtningsaftalen, jf. § 30 c,
ophgrer, bortfalder retten til at fore et andet
nationalitetsflag. Ejeren skal inden 30 dage ef-
ter befragtningsaftalens opher anmelde dette
til Skibsregistret.

Stk. 2. Endvidere har ejeren af et dansk skib, .
der midlertidigt har fiet ret til at fore et andet
nationalitetsflag, jf. § 30 c, pligt til inden 7 da-
ge skriftligt at anmelde til Skibsregistret, sé-
fremt den pagaldende indgér en tidsbefragt-
ningsaftale, hvorefter ejeren pd ny disponerer
over skibet i en periode.

Stk. 3. Skibsregistret kan med henblik pd at
undgd misbrug kreeve dokumentation for, at
tidsbefragtningsaftalen har veret nedvendig af
kommercielle grunde. Safremt Skibsregistret
ikke anser dokumentationen for fyldestgeren-
de, kan Skibsregistret nagte skibet adgang til
fortsat at fore et andet nationalitetsflag end det
danske. ‘

§ 30 e. §§ 3,4 og 5, stk. 6, § 7, §§ 26-41, §§
43-50 og § 52 finder ikke anvendelse pa skibe,
der midlertidigt ferer dansk flag.

Stk. 2. Reglerne i § 5, stk. 4-6, og §§ 17-22
finder ikke anvendelse pd et dansk skib, der
midlertidigt forer et andet nationalitetsflag end
det danske.

§ 30 f. Erhvervsministeren kan fastsatte reg-
ler om hvilke bevisligheder, der skal forelag-
ges ved bareboatregistrering af skibe.«

§3

Loven trader i kraft den 1. september 1996.
Erhvervsministeren fastsaetter dog tidspunktet
for ikrafttraeden af lovens § 1, nr. 1.

§4

Loven galder ikke for skibe hjemmehgren-
de p& Fargerne og i Grenland, men kan ved
kgl. anordning settes i kraft for Grenland med
de andringer, som de serlige gronlandske for-
hold tilsiger. ’
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Folketinget palagde den 27. april 1995 regeringen
at nedsatte et udvalg bestdende af medlemmer fra
handelsflidens organisationer og med Sefartsstyrel-
sens direkter som formand. Udvalget (Funder-ud-
valget) skulle stille forslag til, hvordan Danmark
fortsat kan bevare sin status som betydende sefarts-
nation med danske sefolk om bord i skibene.

Funder-udvalget har herefter afgivet betenkning
nr. 1312 af marts 1996 om handelsflidens fremtid.

Betenkningen indeholder en rakke forslag, som
udvalget vurderer, vil kunne forbedre den danske
handelsflddes styrkeposition generelt i konkurren-
cen med udenlandske rederier og sdledes kunne
medvirke til at sikre og pa sigt forege beskeftigelsen
i den maritime sektor.

Under forspergselsdebatten om beteenkningen i
Folketinget den 26. april 1996 fremkom der positive
udtalelser blandt andet vedrerende forslagene om
ophavelse af fartbegreensninger for fragtskibe i
Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) og indfe-
relse af et bareboatregister for handelsskibe. Rege-
ringen fremsaetter derfor allerede nu forslag herom.

Udvalget har dreftet, om der kunne vare behov
for at endre DIS-lovens § 10. Det har imidlertid va-
ret opfattelsen hos den sterste del af udvalget, at der
ikke nu skulle ske en justering af denne bestemmel-
se. Denne del af udvalget har lagt til grund, at aftale-
parterne efter en 2-drig periode vurderer om de be-
skeeftigelses- og aftalemeessige forudsatninger af de
forslag, der gennemfares, er opfyldt, og om de indga-
ede overenskomster lever op til et mtematlonalt ‘ac-
ceptabelt niveau.

Cabotage-forsiag.

Alle passager- og fragtskibe, som er registreret i
DIS, er i dag udelukket fra at udfere kystfart i Dan-
mark. Sddan kystfart, hvor der fragtes gods eller pas-
sagerer mellem to havne i et og samme land, kaldes
cabotage. DIS-skibene er ogsd udelukket fra overve-
jende at sejle mellem danske havne og udenlandske
havne i neerfartsomradet. Gnsker et dansk rederi at
sejle cabotage eller overvejende i narfartsomradet,
skal det pageeldende skib derfor veere registreret i

Dansk Skibsregister (DAS). Det betyder, at de sefa-
rende er udelukket fra de skatteordninger, som gal-
der for ansatte p4 DIS-skibe. Dansk cabotage er ikke
forbeholdt danske skibe. Saledes kan udenlandske
skibe uanset flag og driftsvilkar frit sejle pd danske
havne. De danske restriktioner omfatter alene DIS-
skibe. Det betyder, at danske skibe er udelukket fra
at konkurrere pd lige internationale vilkér i nserfart-
somrédet. Dette m4 tillige ses i sammenheeng med,
at der forventes en veesentlig stigning i setransporten
i europmisk naerfart.

I en rzkke lande findes cabotageregler, hvis sigte
er at beskytte den nationale skibsfart. Sddanne cabo-
tagerestriktioner er diskriminerende og dermed en
hindring for udviklingen af en sund og kommerciel
transportsektor. »

Med Rédets forordning nr. 3577/92 af 7. decem-
ber 1992 »om anvendelse af princippet om fri ud-
veksling af tjenesteydelser inden for setransport i
medlemsstaterne (cabotagesejlads)« blev der med
virkning fra 1. januar 1993 indfert en gradvis afskaf-
felse af restriktionerne. Fra den 31. december 1996
skal et skib dog opfylde alle forudsatninger for at
sejle cabotage i sit hjemland for at f4 lov til at udfere
cabotage i andre EU-lande. Det har ikke vaeret mu-
ligt for regeringen at f4 &endret EU-forordningen pa
dette punkt. Da DIS-skibe ikke ma udfere cabotage i
Danmark, vil de ogsd vaere udelukket fra cabotage i
andre EU-lande. Den eneste mulighed for at give
DIS-skibe adgang til de europaiske cabotagemarke-
der og modvirke udflagning er derfor at 8bne mulig-
hed for, at de kan sejle i cabotage i Danmark.

. Funder-udvalget har anbefalet, at lov om Dansk
Internationalt Skibsregister eendres, s& fragtskibe re-
gistreret i DIS kan fragte gods helt uden omradebe-
grensninger. Man har peget p4, at et frit fartsomrade
for fragtskibe vil gere det lettere for de danske ope-
ratgrer, der sejler internationalt, at involvere sig pa
de nwre markeder. Herved tilvejebringes en vigtig’
ﬂeksibilitgt.

I overensstemmelse hermed foresldr regeringen, at
fartsomréhebegraensningen opheaves for fragtskibe.
Derimod opretholdes-de galdende begransninger
for passagerskibe. ‘
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Det har varet en forudsaetning for Funder-udvalg-
ets forslag, at de overenskomstmassige problemer,
der vil opstd ved et mindre antal skibes overgang fra
DAS til DIS, lgses ved aftale mellem de involverede
organisationer. Bestemmelsen om ophavelse af
fartsbegraesninger for fragtskibe saettes forst i kraft
efter erhvervsministerens bestemmelse herom.

Bareboatregister-forslag.

" Det er i dag almindeligt, at danske rederier ikke
kun disponerer over skibe, som de ejer, men at de
ogsé disponerer over skibe, som befragtes pd lang-
tidslejekontrakter. Befragtning er i moderne rederi-
drift et vasentligt supplement til keb/salg af skibe.

Aftale om leje af skibe indgds ofte ved bareboat-
certepartier, hvor befragteren (lejeren) i lejeperioden
overtager de fleste af de befgjelser, som normalt ud-
pves af skibets ejer. Befragteren vil sdledes treffe af-
gerelse om skibets drift, herunder dets anvendelse,
bemanding og vedligeholdelse, dog kan alene ejeren
szlge eller pantsette skibet. Et bareboatcerteparti
indgés ofte for leengere perioder ad gangen.

Der er ved en bareboataftale fordele fremfor et
egentligt keb/salg. Sdledes er det ved bareboatbe-
fragtning i modsatning til salg muligt at bibeholde
skibets beldning i lejeperioden. Dette kan vere med
til at nedbringe omkostningerne. Ligeledes bevarer
et rederi, som bortbefragter ledig tonnage fremfor at
selge, ejendomsretten over skibet. Dette kan med-
virke til at nedseette risikoen for et tab i skonomisk
ustabile perioder, hvor det ikke altid er muligt fuldt
ud at sikre sig en kebers ekonomi eller at f en ga-
ranti for indtjeningsmulighederne. Nogle lande har
allerede 4bnet mulighed for, at rederier i deres skibs-
registre kan f3 registreret skibe p4 grundlag af en ba-
reboataftale, eller at et skib, der bareboatbefragtes af
en udenlandsk reder, midiertidigt kan fore det frem-
mede nationalitetsflag. Hverken Lov om Dansk In-
ternationalt Skibsregister eller Lov om skibsregistre-
ring giver i dag danske redere disse muligheder.

Den stgrste del af Funder-udvalget var enig om, at
det ville indebare forretningsmessige fordele og
kunne have en positiv effekt pd beskaftigelsen af
danske sefarende, hvis danske redere fik mulighed
for at lade udenlandske skibe, som de bareboatbe-
fragter, fore dansk flag.

Det foreslas derfor, at danske redere skal have
mulighed for at fi skibe, som de bareboatbefragter,
og som de séledes reelt disponerer over, optaget i et
dansk skibsregister med ret til at fore dansk flag med
de rettigheder og pligter, der folger deraf. Dette vil
fremme danske erhvervsinteresser og vaere med til at
forbedre konkurrenceevnen. Danske redere fir mu-
lighed for at benytte samme overenskomst pé de ski-

be, som der disponeres over, uanset om disse skibe
ejes eller lejes. Dette giver en fleksibilitet, som kan
veere nedvendig. Samtidig kan det ogsa vere en for-
del for den ansatte, idet de befragtede skibe ved at
fore dansk flag bliver undergivet danske regler pa
det sociale, det arbejdsmiljemassige og det sikker-
hedsmeessige omrade.

Danske redere kan ligeledes i forbindelse med
bortbefragtning af ledig dansk tonnage have behov
for at tilbyde befragteren, at denne far mulighed for
at sette skibet under fremmed flag med de rettighe-
der og pligter, som folger heraf. Et sddant flagskifte
kan veere en betingelse for, at den udenlandske reder
far de markedsadgange, der kan veaere knyttet til be-
stemte flag. Har en befragter ikke mulighed for et
flagskifte, kan det ikke udelukkes, at han foretraek-
ker skibe fra lande, som kan tilbyde et sddant. Det
kan veere til skade for danske rederes mulighed for at
udnytte deres tonnage optimalt og dermed fa betyd-
ning for konkurrenceevnen. Det er ikke hensigten, at
tillade dansk-ejede skibe at fgre nationalitetsflag fra
lande, som har en uacceptabel standard. Derfor vil
man alene tillade flagskifte til lande, som har ratifi-
ceret SOLAS (Konventionen om sikkerhed for men-
neskeliv til sgs), MARPOL (Konventionen om fore-
byggelse af forurening fra skibe), STCW (Konventio-
nen om minimumsuddannelse og om vagthold pa
skibe) og Lastelinjekonventionen samt ILO-Kon-
ventionerne nr. 87 angdende foreningsfrihed og be-
skyttelse af retten til at organisere sig, nr. 98 om ret-
ten til at organisere sig og fere kollektive forhandlin-
ger og nr. 147 om minimumsnormer i handelsskibe.

Efter forslaget kan et dansk skib, som bareboatbe-
fragtes til en udenlandsk reder, kun f4 lov til at fore
et andet nationalitetsflag end det danske, hvis det
fremmede flag er godkendt af erhvervsministeren.
Det foreslas, at denne godkendelse sker efter forud-
gdende hering i Skibstilsynsradet, hvor de danske
spfartsorganisationer, savel pa arbejdstager- som pd
arbejdsgiversiden, er reprasenteret.

Under hensyntagen til de danske internationale
forpligtelser er det foresldet, at betragte andre EU-
eller E@S-landes flag, som umiddelbart godkendte.

Den storste del af Funder-udvalget var ogsd enig
om, at en mulighed for danske redere for at tilbyde
befragtere af dansk tonnage at lade sddanne skibe
fore udenlandsk flag, ville indebeere forretningsmaes-
sige fordele. Man udtrykte dog samtidig bekymring
for misbrug af en sddan mulighed. Man har som eks-
empler pd misbrug navnt, at en dansk reder bort-
chartrer til en udenlandsk ejer, i hvis virksomhed
den danske reder selv har en ikke ubetydelig skono-
misk interesse. Der er ogsa naevnt muligheden for, at
en dansk reder tager et bortcharteret skib under
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fremmed flag tilbage i tidsbefragtning. Udvalget har
dog pd den anden side peget pd, at der kan tenkes
situationer, hvor en tilbagechartring kan veere rime-
lig eller endda nedvendig.

Regeringen foreslar derfor, at danske skibe skal
have mulighed for midlertidigt at fore fremmed flag i
forbindelse med bareboatbefragtning til en uden-
landsk reder. Forslaget indeholder udover kravet om
godkendelse af fremmede flag, hvortil der midlerti-
digt kan ske flagskifte, to yderligere begrensninger i
mulighederne for bareboatbefragtning med flagskif-
te til folge. Et dansk skib registret i DIS kan kun
bareboatbefragtes til et selskab eller lignende, hvori
selskabets ejer har kapitalinteresser af et vist om-
fang, hvis formalet med bareboataftalen er at kunne
opfylde en udenlandsk myndigheds krav om serligt
flag som betingelse for markedsadgang. Endvidere
ma den danske ejer af et skib, som i forbindelse med
en bareboataftale midlertidigt har skiftet flag, kun
tage skibet tilbage i tidsbefragtning af kommercielle
grunde og efter godkendelse af Skibsregistret. Der
henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 11 ¢, stk. 4
og til § 11 d.

Erhvervsministeren vil, ndr der er forlﬂbet 3 ér fra
lovens ikrafttreeden, give Folketinget en redegerelse
for de til den tid foreliggende erfaringer med bare-
boatchartring til udenlandsk flag med henblik p4 at
konstatere, om der for at undgd misbrug, er behov
for en revision af ordningen.

A\
Erhvervsokonomiske, miljomeessige, statsfinansielle
og administrative konsekvenser

Det samlede forslag vil fremme danske rederiers
konkurrenceevne og forventes at have en gavnllg
indflydelse pd beskeftigelsen.

Ophazvelsen af fartsomrddebegreensningen for
fragtskibe i DIS vil fremme danske skibes mulighe-
der for at konkurrere pa lige vilkdr bide indenfor
dansk cabotage og pé det europaziske narskibsmar-
ked. Dette vil medvirke til, at dansk skibsfart i hgjere
- grad kan gd ind og veere med til, at styrke den mere
miljovenlige setransport i neromridet. Forslaget
har derfor positive miljemeessige konsekvenser om
end af begreenset omfang.

Forslaget skennes at have begransede statsfi-

nansielle konsekvenser. Der er i dag kun 25 fragtski-
be - fortrinsvis mindre coastere - registret i DAS, be-
mandet med ca. 125 sefarende. Disse skibes over-
gang til registrering i DIS vil medfere en nedgang i
skatteprovenuet svarende til beskatningen ved nor-
mal aflenning af de pageeldende sefarende uden for
DIS. Imidlertid ma man vaere opmeerksom p3, at det
nuvaerende antal DAS-skibe nappe fremover ville

kunne opretholdes. Herved ville man udover per-
sonskatteprovenu ogsd miste det selskabsmessige
skatteprovenu samt arbejdspladser.

For sd vidt angar forslaget om bareboat-registre-
ring skennes dette ikke at have miljomaessige, statsfi-
nansielle eller administrative konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Forslaget om ophavelse af fartsomridebegraens-
ningen for fragtskibe i DIS vil indebere, at princip-
pet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for so-
transport i medlemsstaterne, i henhold til Radets
forordning nr. 3577/92, kommer til at omfatte alle
danske fragtskibe. Lovandringen er en opfelgning
pd Kommissionens betragtning i dens seneste cabo-
tagerapport, dok. nr.: 10064/95 MAR 46 [ KOM (95)
383]. Der er her peget pd, at hvis ikke forordningen
andres, kan en sendring af den nationale lovgivning
i Danmark veaere en af de mdder, hvorpd DIS-skibe
kan fi permanent adgang til andre medlemslandes
cabotagesejllads. Lovandringen vil blive sendt til
Kommissionen, og regeringen vil samtidig meddele,
at Danmark nu anser alle danske fragtskibe for be-
rettigede til at udfere cabotage i EU.

Efter forslaget om bareboatregistrering vil der
kunne omflages til andre EU-flag uden seerskilt god-
kendelse, hvis betingelserne for bareboatreglstrenng
i gvrigt er opfyldt.

Héring

Forslaget vil samtidig med fremsattelsen blive
sendt til hering hos:
Danmarks Rederiforening, Bilfeergernes Rederlfor-
ening, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen
for mindre skibe, Skibsvaerftsforeningen, Metal Sg-
fart, Maskinmestrenes Forening, Dansk Navigater
Forening, SID-Sgmaendenes Forbund, Radiotele-
grafistforeningen af 1917, Dansk Se-Restaurations-
forening, Restaurations- og Byggeriarbejderforbun-
det, Kommunernes Landsforening, Amtsridsfor-
eningen, Indenrigsministeriet, Trafikministeriet, Fi-
nansministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministe-
riet' og Skatteministeriet. :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1 ‘
Ad nr. 1.

Forslaget omfatter en @ndring af Lov om Dansk
Internationalt Skibsregister, hvor de galdende farts-
begraensninger i lovens § 4 ophaeves for s vidt angr
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fragtskibe. Derimod aendres” der ikke ved de geelden-
de begrensninger for passagerskibe.

Ad nr. 2.

Forslaget omfatter en andring af Lov om Dansk
Internationalt Skibsregister, hvor der indseattes et
helt nyt kapitel 4 A om bareboatregistrering. Da det
ikke er hensigten at @ndre pd lovens anvendelse-
somrdde, finder de nye regler alene anvendelse pa de
handelsskibe, der i forvejen i medfer af lovens § 2
kan registreres. Der henvises i gvrigt til de almindeli-
ge bemarkninger.

§ 11 a dbner mulighed for, at bareboatbefragtede
handelsskibe, herunder passagerskibe, der er regi-
streret under fremmed flag, fir mulighed for at fore
dansk flag i befragtningsperioden, sifremt skibet be-
fragtes af en dansk reder, jf. selovens § 1, en EU-
cller en E@S-reder, jf. selovens § 2. Den person-
kreds, der kan f3 et skib optaget i registret i befragt-
ningsperioden, er sdledes sammenfaldende med den
personkreds, der i dag kan f4 skib under dansk flag.
Optagelsen sker pd anmodning fra befragteren. Bli-
ver skibet optaget under dansk flag og udstyret med
et dansk nationalitetsbevis, skal skibet —i lighed med
andre skibe under dansk flag — opfylde de danske
regler om sikkerhed, arbejdsmilje og sociale vilkér.
Skibet skal ogs& have danske certifikater, sdledes at
det ved en eventuel kontrol af en udenlandsk myn-
dighed fremtreeder som dansk.

Skibet kan registreres under dansk flag i lejeperio-
den, dog som udgangspunkt hgjst 5 &r. Dette kan
dog forlanges, hvis befragteren gnsker det med heojst
1 &r ad gangen, under forudsaetning af, at skibet fort-
sat er befragtet, samt at de gvrige betingelser for op-
tagelsen fortsat er til stede. Efter bestemmelsen er en
forlengelse af lejeperioden sledes mulig.

Stk. 2 begreenser de retsvirkninger, der er knyttet
til skibets registrering, idet den tinglige beskyttelse af
rettigheder, det veere sig ejerrettigheder, panterettig-
heder eller lignende, fortsat skal ske ved anmeldelse
i skibets hjemland. P4 dette omréde betragtes skibet
fortsat som et udenlandsk skib. Forslaget bererer
derfor ikke en pantekreditors mulighed for at sege
sig fyldestgjort. @nsker befragteren sin ret tinglig be-
skyttet, skal dette ogsa ske efter de udenlandske reg-
ler. En registrering under dansk flag p grundlag af
et bareboatcerteparti, giver hverken ejerens eller be-
fragterens kreditorer ret til at fi rettigheder over det
bareboatchartrede skib registreret i Dansk Interna-
tionalt Skibsregister.

Stk. 3 fastsaetter, at optagelse under dansk flag er
betinget af det udenlandske registers samtykke.

§ 11 b angiver, hvilke grunde, der kan medfere, at
et bareboatbefragtet handelsskib nu ikke langere

kan fare dansk flag. Det geelder fx. hvis befragtnings-
aftalen udlgber, eller hvis skibet bliver solgt til en
anden ejer, hvis hjemlandets lovgivning ikke laenge-
re tillader, at skibet midlertidigt forer dansk flag. Da
skibet er optaget i Dansk Internationalt Skibsregi-
ster p& befragterens anmodning, kan skibet ogs slet-
tes igen efter gnske fra befragteren. Nér et skib ikke
leengere forer dansk flag, skal skibets danske papirer
afleveres. Skibet vil herefter vere omfattet af de
udenlandske regler med hensyn til sikkerhed mv.,
der folger af registreringslandets lovgivning.

Stk. 2 fastslar, at skibet bliver udslettet af registret,
ndr det forliser, ophugges, forsvinder eller erklares
for uistandseetteligt. Befragteren har pligt til senest
30 dage efter, at vedkommende er blevet bekendt
med en udslettelsesgrund at anmelde den til Skibsre-
gistret, s& man har mulighed for at ajourfere registret
og annullere skibets nationalitetsbevis. Bestemmel-
sen er pd linje med § 26, stk. 2 i lov om skibsregistre-
ring.

§ 11 ¢ dbner mulighed for, at danske skibe, der er
optaget i Dansk Internationalt Skibsregister, midler-
tidigt kan fere et andet nationalitetsflag end det dan-
ske. Dette svarer til den mulighed, der efter § 11 a
dbnes for registrering af fremmede skibe, der bare-
boatbefragtes af danske redere. Dette kan ske ved
indgéelsen af en bareboataftale med en udenlandsk
reder. Nér skibet i lejeperioden forer et fremmed
flag, vil skibet veere omfattet af de udenlandske reg-
ler helt parallelt med, at skibe, som optages i det
danske register, skal folge de danske regler. Den
tinglige beskyttelse af rettigheder folger dog de dan-
ske tegler. P4 dette punkt betragtes skibet fortsat
som et dansk skib uanset det midlertidigt ferer frem-
med flag.

Stk. 2 fastsaetter en tidsbegreensning pa det midler-
tidige flagskifte pd op til 5 &r svarende til § 11 a,
stk. 2. Denne kan dog forleenges med op til 1 &r ad
gangen.

Stk. 3 praciserer, at det midlertidige flagskifte kun
kan ske med de anmeldte rettighedshaveres samtyk-
ke. Herved beskyttes panthavere og andre kredito-
rer. Godtgeres det, at en ret over skibet er bortfaldet,
kraeves ikke samtykke. Dette folger de principper,
der i dag anvendes ved udslettelse af skib fra dansk
register.

Befragterens mulighed for en tinglig beskyttelse af
lejeaftalen folger lovens almindelige regler herom.

Stk. 4 har til form4l at sikre, at bareboataftalen er
udtryk for en reel forretningsmeessig disposition
mellem to af hinanden uafhengige parter. Derfor
stilles der krav om, at skibets ejer ikke m& have en
betydelig kapitalinteresse i det selskab, som skibet
bareboatbefragtes til. Har et selskab en kapitalandel
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pa 20 pct. eller derover og dermed en bestemmende
indflydelse pd det fremmede selskab, ber der nor-
malt ikke gives tilladelse til et flagskifte. Tilladelse til
flagskifte i sddanne situationer vil dog kunne gives,
séfremt formdlet alene er, at skibet kan opfylde en
fremmed myndigheds krav om serligt flag.

Stk. 5 giver erhvervsministeren mulighed for at be-
greense de nationalitetsflag, som dansk-ejede skibe
midlertidigt far lov til at fore. Dette sker efter hering
af Skibstilsynsrddet. Der henvises til de almindelige
bemarkninger. Det forudsettes, at der tages stilling

til de enkelte lande, ndr anmodning om @ndring af -

nationalitetsflag sker.

§ 11 d praciserer, at ejeren af et skib, som midler-
tidigt er sat under fremmed flag, har pligt til inden 30
dage at anmelde, ndr befragtningsaftalen opherer.
Hyvis ejeren ikke anmelder lejeaftalens opher vil han
kunne straffes med bede, ligesom Skibsregistret vil
kunne rette henvendelse til det fremmede register
med henblik pd at skibet udslettes af dette. Forlaen-
ges aftalen ikke, skal skibet pdny fore dansk flag,
med de rettigheder og pligter, som dette medferer.
Ejeren har naturligvis ogsd mulighed for pad ny at
fore dansk flag, séfremt den pégzldende over for
Skibsregistret skriftligt tilkendegiver, at skibet ikke
leengere skal fore et fremmed nationalitetsflag. Dette
sker vafheengig af befragtningsaftalens bestemmel-
ser. En eventuel uoverensstemmelse mellem befrag-
teren og ejeren herom, mé leses ved et privatretligt
sogsmal.

Stk.2 indferer en pligt for ejeren til at anmelde til
Skibsregistret, hvis den pdgaeldende gennem en tids-
befragtningsaftale fir mulighed for selv pé ny at dis-
ponere over skibet, mens det midlertidigt ferer et
fremmed flag. I nogle tilfzelde har ejeren ladet en
anden reder — en disponerende reder - overtage alle
forretningsmaessige dispositioner over skibet. Det er
en situation, som er almindelig, hvor ejeren ikke selv
driver rederivirksomhed. Det vil s& veere den dispo-
nerende reder, der indgédr bareboataftalen, og som
pd ny ensker at disponere over skibet gennem en
tidsbefragtning. Indberetning om befragtningsaftaler
vil indgd i overvejelserne om, hvorvidt ordningen i
forslagets § 11 ¢ om danske skibes muligheder for
midlertidigt at fore et andet flag har givet anledning
til misbrug og derfor ber revideres.

Stk. 3 har i lighed med bestemmelsen i forslagets
§ 11 ¢, stk. 4 til formal at sikre, at bareboatbefragt-
ningsaftalen er udtryk for en reel forretningsmaessig
disposition. Skibet ber som hovedregel ikke kunne
tages tilbage i en tidsbefragtningsaftale af den reder,
.der har indgdet bareboatbefragtningsaftalen. Det
skal imidlertid veere tilladt med en kortvarig tilbage-
chartring, hvor det udenlandske rederi forst efter en

vis tid er i stand til at overtage operationen af skibet.
Ligeledes skal en tilbagechartring vaere tilladt, ndr
der fra fremmede myndigheders side stilles krav om
anvendelse af et bestemt flag som betingelse for mar-
kedsadgang.

§ 11 e er en konsekvens af, at skibet ikke leengere
er undergivet de danske regler. For s vidt angdr ret-
tighedsregistreringen betragtes skibet dog fortsat
som dansk, jf. § 11 ¢, stk. 1, 1. pkt.

§ 11 f bemyndiger erhvervsministeren til at fast-
seette neermere regler om de bevisligheder, der skal
fremleegges i forbindelse med registreringen under
dansk flag. Der vil naturligvis blive stillet krav om
forevisning af bareboatcertepartiet med henblik pa
at sikre sig aftalens eksistens. Dette vil ogsa ske, hvis
danskejede skibe midlertidigt skal have ret til at fore
et andet nationalitetsflag.

Ad nr. 3.

Den @ndrede formulering af straffebestemmelsen
i§ 13, stk. 1, medferer, at en befragter, som ikke op-
fylder sin pligt til fx. at anmelde, at det skib, som den
pigeldende disponerer over, jf. forslagets § 11 b,
stk. 2, er forlist, vil kunne straffes med bede. Undla-
der ejeren af et bareboatbefragtet skib inden 7 dage,
at anmelde sin tidsbefragtning af skibet til Skibsregi-
stret vil han kunne straffes med bede. Det samme er
tilfacldet, hvis en reder ikke rettidigt anmelder, at
den befragtningsaftale, som har medfort, at et skib
midlertidigt forer et andet nationalitetsflag, jf. forsla-
gets § 11 d, nu er ophert.

Til § 2

Parallelt med, hvad der er foresliet for Dansk In-
ternationalt Skibsregister, foreslds en aendring af
Lov om skibsregistrering, hvor der indsattes et nyt
afsnit om bareboatregistrering. De skibe, der er om-
fattet, er handelsskibe, som registreres efter § 11 lov
om Dansk Internationalt Skibsregister. §§ 30 a,30 b,
30 ¢, 30 d og 30 f'svarer til det foresldede kapitel 4 A
om bareboatregistrering i lov om Dansk Internatio-
nalt Skibsregister. Der henvises derfor til de almin-
delige bemaerkninger samt til bemarkningerne til
forslagets § 1, nr. 2.

§ 30 e er en konsekvens af, at rettighedsregistre-
ring for skibe, som er optaget efter en bareboataftale
ikke kan ske i det danske register samt af, at de nye
regler alene omfatter handelsskibe. Der henvises til
bemearkningerne til forslagets § 1, nr. 2, § 11 a, stk. 2
og § 11 ¢, stk. 1.

Overtraedelse af § 30 b, stk. 2, 2. pkt., § 30 d, stk. 1,
eller § 30 d, stk. 2. kan straffes med bede efter lov om
skibsregistrering § 57, stk. 1.

\
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Til § 3

Det har vaeret en forudsaetning for Funder-udvalg-
ets forslag, at de overenskomstmaessige problemer,

der vil opstd ved et mindre antal skibes overgang fra
DAS til DIS, lgses ved aftale mellem de involverede
organisationer. Den nye bestemmelse sattes forst i
kraft efter erhvervsministerens bestemmelse herom.



Bilag til f. t. 1. vedr. Dansk Internationalt Skibsregister m.v.

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift) »
i indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

Ilov nr. 408 af 1. juli 1988 om Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, som a&ndret ved lov nr.
224 af 6. april 1994, foretages folgende andrin-
ger:

1. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Passagerskibe, der er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, m4 ikke g&
i fart mellem danske havne.

Stk. 2. Passagerskibe, som navnt i stk. 1, md
endvidere ikke g i fart, der overvejende finder
sted mellem danske havne og gvrige havne in-
den for et omrade, der i Nordseen og Den En-
gelske Kanal begranses af meridianen 3° vest
og breddeparallellen 61° nord og i @stersgen
af breddeparallellen 58° nord. Fartsbegrans-
ningen gelder dog ikke fart til og fra havan-
leg.«

»§ 4. Passagerskibe, der er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, ma ikke

gd i fart, der overvejende finder sted mellem
danske havne og evrige havne inden for et
omrdde, der i Nordseen og Den Engelske
Kanal begrenses af meridianen 3° vest og
breddeparallellen 61° nord og i Ostersgen af
breddeparallellen 58° nord. For andre skibe
end passagerskibe afgrenses havomrddet af
meridianen 3° @st. Begrensningen i 1. og
2. pkt geelder dog ikke fart til og fra hav-
anleeg.

Stk. 2. Skibe som navnt i stk. 1, m4 endvi-
dere ikke transportere passagerer eller gods
mellem danske havne.«

2. § 13, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 13. Den, der overtraeder §§ 4, 9, 11
b, stk. 2, § 11 d, stk. 1 eller § 11 d, stk. 2
straffes med bede.«

§ 13. Den, der overtrazder § 4 eller § 9, straf-
fes med bade. ‘

5259



