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Til lovforslag nr. L 253.‘Betaankning afgivet af Erhvervsudvalget den 23..maj 1996

Betaenkning

over

| Forslag til lov om Finansieringsfonden af 1992

Udvalget har behandlet lbvforslaget i nogle

meder og har herunder stillet spargsmal til er--

hvervsministeren og statsministeren, som dlsse
har besvaret skriftligt.

To af udvalgets spergsmél og mlmstrenes
svar herpé samt en af erhvervsministeren afgi-
vet redegerelse om Finansieringsfonden af
1992 er optrykt som bilag til betenkningen.

Der er af erhvervsministeren og et mindretal
stillet @ndringsforslag, hvorom henvises t11 de
ledsagende bemzerkmnger

Herefter indstiller et ﬂertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Sociali-
stisk Folkepartis, Det Radikale Venstres,
Enhedslistens og Centrum-Demokraternes
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse med det af erhvervsministeren stillede
&ndringsforslag.

Et mindretal (Venstres medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede andringsforslag. Mindretallet lzgger
vaegt pé, at Feergernes landsstyre med alle mu-

lige midler seger at opfylde aftalen om balance .

i skonomien. Nar mindretallet ikke ved 1. be-
handlingen umiddelbart kunne stette lovfor-
slaget, skyldtes det, at der ikke var sikkerhed
for, at Faereerne ville finde de besparelser, der
er ngdvendige for at finansiere de skattelettel-
ser, der indgdr i den fereske finanslov for
1996. Mindretallet har imidlertid under ud-
valgsbehandlingen erfaret, at den fxroske fi-
nansminister Joannes Eidesgaard (S) i feresk
tv den 15. maj 1996 har udtalt folgende: »1 oje-
blikket er vi over de 20 millioner, og vi vil me-
des pd mandag k1. 13.00, hvor jeg ved, at vi har
de 7 millioner oven i de 20 millioner, s& det

. begynder nu at ligne de 30 millioner. S jeg

mener, at man pé et tidspunkt kan sige, at det
var det, vi skulle nd« (oversattelse fra udskrift
fra faerosk tv). Mindretallet kan herefter stotte
lovforslaget

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling, men vil stemme
for de stillede @ndringsforslag. Mindretallet

stiller de under nr. 1 og 3 navnte &ndringsfor-.

slag for at sikre, at Finansieringsfonden bliver
behandlet som det, den er, nemlig en erhvervs-
drivende fond. Adskillige gange har erhvervs-
ministeren over for de fareske fondsmyndig-
heder fastslaet, at fonden var en almindelig er-
hvervsdrlvende fond, og at den skulle registre-
res. Finanstilsynet har tidligere i korrespon-
dance med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen va-

. ret enig'i denne holdning. Det er mindretallets

opfattelse, at overskuddet fra Finansierings-
fonden kun skal anvendes til renter og afdrag
pa de 14n, der fra dansk side er ydet til feroske
banker for at afvaerge krisen. Mindretallet kan .
derfor ikke stemme for lovforslaget.

fEndrihgsforslag

Ny paragraf

Af et min;iretal (FP), tiltradt af et mindretal
™) o

1) For § 1 indswttes som ny paragraf’

»§ 01. Finansieringsfonden af 1992 er en er-
hvervsdrivende fond, der er undergivet lov om
erhvervsdrivende fonde, saledes som denne er
sat i kraft p& Feergerne. § 22 i lov om erhvervs-
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drivende fonde gelder dog ikke for Finansi-
eringsfonden af 1992,

Stk. 2. Fonden ledes af en bestyrelse besta-
ende af en formand og 4 andre medlemmer.
Den danske regering udpeger formand og 2
bestyrelsesmedlemmer, og Faregernes lands-
styre udpeger nastformand og 1 bestyrelses-
medlem. Nir det feereske landsstyres 14n fra
den danske stat til indskud i fonden og til an-
dre formal er tilbagebetalt, udpeges hele fon-
dens bestyrelse af landsstyret.«

Til § 2

AS erhvervsministeren, tiltrddt af udvalget:
2) Datoen »1. april« andres til: »1. juli«.

Af et mindretal (FP), tiltrddt af et mindretal
V): : ' ’

3) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Erhvervsministeren fastsaetter tids-
punktet for ikrafitreeden af § 01.«

Bemarkninger

Til nr, 1

Erhvervsministeren oplyste i en redegorelse
til Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg i
april 1995, at Finansieringsfonden af 1992 er
en erhvervsdrivende fond. Erhvervsministeriet
har imidlertid undtaget fonden fra lov om er-
hvervsdrivende fonde i medfer af denne lovs §
1, stk. 5.

Andringsforslaget indebarer, at fonden vil
vaere omfattet af lov om erhvervsdrivende fon-
de, sddan som denne er sat i kraft pd Faeroerne
ved anordning nr. 247 af 3. maj 1993. Fonden
vil dermed vere underlagt lovens almindelige
bestemmelser og skal registreres hos registre-
ringsmyndigheden pd Fargerne. Det indebae-
rer tillige, at oplysninger om den erhvervsvirk-
somhed, som ikke er bankvirksomhed, er om-
fattet af de almindelige offentlighedsregler i
modsatning til, hvad der er galdende i dag.
Det er i dag Finanstilsynet, der forer tilsyn
med fonden, men da fonden bade ifelge ved-
taegterne og ifelge oplysninger fra erhvervsmi-
nisteren allerede i dag varetager interesser i det
feroske erhvervsliv, ligesom fonden selv kan

bestemme og udvide virksomheden til en hvil-
ken som helst fxresk erhvervsvirksomhed,
foreslds det, at Finansieringsfonden undergi-
ves samme tilsynsmyndighed som andre er-
hvervsdrivende fonde for derigennem at sikre,
at Finansieringsfonden ogsa behandles som en
sddan. Andringsforslaget zndrer ikke ved det
forhold, at fonden som holdingfond for den
fergske bank, Foroya Banki, skal aflegge kon-
solideret arsregnskab efter bank- og sparekas-
selovens regler.

Det foreslds endvidere, at reglerne om med-
arbejderrepraesentation i bestyrelsen ikke skal
gxlde for Finansieringsfonden, idet dette pd
grund af reglerne om antallet af medarbejder-
repraesentanter ville forrykke den aftalte ba-
lance mellem de dansk udpegede og de feresk
udpegede bestyrelsesmedlemmer. Det er der-
for ikke muligt at lade reglerne om medarbej-
derreprasentation gelde for fonden. I stk. 2
foreslds det sdledes at optage de galdende
vedtaegtsbestemmelser om bestyrelsens sam-
mensatning i lovforslaget.

Ved aftalen i november 1992 om stiftelse af
fonden blev det fastlagt, at den danske rege-
ring og Fargernes landsstyre efter indstilling
fra bestyrelsen skal godkende vedtaegtseendrin-
ger og andre veesentlige dispositioner. Denne
aftale respekteres ved @ndringsforslaget. For-
slaget betyder, at erhvervsfondslovens almin-
delige regler om bl.a. vedtaegtsandringer gal-
der ud over vedtagtens bestemmelser, sdledes
at justitsministeren skal meddele samtykke.

Til nr. 2

Efter lovforslaget treeder loven i kraft den 1.
april 1996. Imidlertid vil vedtagelsen af lovfor-
slaget overskride denne dato. Det foreslas der-
for, at lovforslaget forst treeder i kraft den 1.
juli 1996.

Til nr. 3

Det folger af lov om Faergernes hjemmesty-
re, at love, der vedrarer fereske forhold, skal
foreleegges Farpernes hjemmestyre til betaenk-
ning, forinden de saettes i kraft pd eerne. Der-
for foreslas det, at erhvervsministeren fastsact-
ter ikrafttraedelsestidspunktet af den foresla-

“ede § 01, saledes at der gives erhvervsministe-

ren mulighed for at foreleegge lovforslaget for
Fareernes landsstyre.
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Bilag

To af udvalgets spargsmal til erhvervsministeren og statsministeren og disses svar herpd samt en af
erhvervsministeren afgivet redegorelse

Erhvervsministeren

Sporgsmdl 5:

»Ministeren bedes oplyse, om det er Finan-
sieringsfonden selv, der bestemmer, hvilke for-
mer for virksomhed Fonden vil udeve, samt
oplyse, hvilke former for virksomhed fonden
udever i dag.«

Svar:

Finansieringsfonden kan udelukkende ud-
ove virksomhed i henhold til Fondens ved-
teegtsmaessige formal.

Ifolge vedtagternes § 2 har Finansierings-
fonden folgende formaél:

— At indskyde og besidde ejerkapital i sterre
feergske banker,

— at udeve en aktiv ejerrolle i de involverede
banker og

— at tage initiativ til eller medvirke ved struk-
turtilpasninger af det feeroske erhvervsliv.
Inden for disse rammer er det bestyrelsen

for Fonden, der traffer beslutning om, hvilke

aktiviteter Fonden skal engagere sig i. Dog kan
bestyrelsen udelukkende placere den kapital,
som tilferes Fonden, efter forudgdende aftale
med regeringen og det feereske landsstyre.
For si vidt angar, hvilke former for virksom-
hed Fonden udever i dag, kan jeg oplyse, at

Fondens hovedaktivitet udgeres af dens enga-

gement i Foroya Banki. Fonden er samtidig

hovedaktionar i banken. Derudover er Finan-
sieringsfonden minoritetsaktionser i Feroya

Fiskavirkning (sammenslutning af fiskefabrik-

ker), hvor Fonden har en aktiebesiddelse pé

nominelt 1 mio. kr.
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Statsministeren

Sporgsmdl 3:

»1 forleengelse af ministerens besvarelse af
Det Politisk-@konomiske Udvalgs spergsmal
64, jf. L 253 — bilag 3, bedes ministeren oplyse,
hvilke konsekvenser det vil f for Faroernes
mulighed for at opfylde aftalen om balance p4
budgettet i 1998, hvis skattelettelserne i den
feroske finanslov ikke modsvares af tilsvaren-
de besparelser pd de offentlige drifts- og an-
legsudgifter.«

Svar:

Generelt vil skattelettelser, séfremt disse
ikke pd anden méde bidrager til at gge skatte-
grundlaget, i sig selv resultere i et storre bud-
getunderskud. ‘ ‘

Det md pa dette grundlag antages, at de
skattelettelser, som blev vedtaget i forbindelse

med den fergske finanslov for 1996, eger
landskassens budgetunderskud i forhold til en
situation, hvor sddanne skattelettelser ikke var
blevet gennemfort.

Det er i falleserkleringen af 3. november
1995 aftalt mellem regeringen og Faroernes
landsstyre, at der opnés ligeveaegt pa landssty-
rets budget senest i 1998. Det blev samtidig
overladt til de feereske myndigheder selv — un-
der landsstyrets og Lagtingets ansvar — at ud-
forme det konkrete indhold i det lovgrundlag,
som skal sikre denne mélsetning,

Aftalen om budgetligeveegt i 1998 indebarer
sdledes, at hvis der i 1996 tages skridt, som rent
faktisk resulterer i et stigende budgetunder-
skud, er der behov for, at de efterfolgende
skridt mod budgetligevagt bliver noget sterre,
end hvad der ellers havde veret nedvendigt.
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Erhvervsministeren

Finansieringsfonden af 1992

Redegorelse for haendelsesforlobet i forbindelse med overdragelsen til Finanstilsynet af det fonds-

massige tilsyn med Finansieringsfonden

Formalet med dette notat er at give en rede-
gorelse for haendelsesforlgbet i forbindelse
med Erhvervsministeriets beslutning om over-
dragelse af det fondsmaessige tilsyn med Fi-
nansieringsfonden til Finanstilsynet.

Endvidere indeholder notatet i afsnit 6 en
gennemgang af offentlighedens mulighed for
at f4 indsigt i Finansieringsfondens forhold.

I afsnit 7 findes en sammenfatning.

Det bemaerkes, at ministeriet i den omtalte
periode har heddet henholdsvis Industrimini-
steriet, Industri- og Samordningsministeriet
samt Erhvervsministeriet. For overskuelighe-
dens skyld anvendes alene navnet Erhvervsmi-
nisteriet i dette notat.

1. Baggrund

Som folge af den finansiele krise pd Fare-
“erne i efterdret 1992 indgér den danske rege-
ring og det faereske landsstyre den 6. oktober
1992 en aftale (bilag 1), som skal afbede virk-
ningerne af krisen.

Af aftalen fremgar det blandt andet, at der
oprettes en fond, som skal indskyde ny kapital
i Sjoévinnubankin. Det aftales, at fonden skal
ledes af en bestyrelse pa 5 medlemmer, hvoraf
den danske regering udpeger 3 af medlemmer-
ne, og landsstyret udpeger 2 medlemmer. Sam-
tidig patager landsstyret sig at medvirke til en
modernisering af den fareske erhvervslovgiv-
ning, herunder bank-, aktieselskabs- og revi-
‘sorlovgivningen.

Som opfelgning pa aftalen af 6. oktober
1992 udarbejder Erhvervsministeriet sammen
med Danmarks Nationalbank og Finanstilsy-
net et udkast til vedtagter for fonden. Da fon-
den far hjemsted pd Facreerne, gaelder lov om
erhvervsdrivende fonde (LEF) ikke pd dava-
rende tidspunkt for fondens oprettelse og drift,
idet loven pa davearende tidspunkt ikke er sat i

kraft for Fergerne. Fondens vedtegter udar-

bejdes derfor med de danske fondsregler som

forbillede. Firmaloven, som var galdende for
Fareerne, omfatter alene industri, handel og

handvaerk. Derfor skal Finansieringsfonden

ikke registreres efter denne lov.

Den 2. november 1992 underskriver den
danske regering og det faergske landsstyre en
stiftelsesoverenskomst (bilag 2), hvormed man
stifter Finansieringsfonden af 1992. Udkastet
til vedtegter bliver herved de officielle ved-
tagter for Finansieringsfonden (bilag 3). Der
er senere forskellige overvejelser om vedtaegts-
endringer, men disse gennemfores ikke, hvor-
for de oprindelige vedtagter fortsat geelder.

Det fremgér bl.a. af vedtaegterne, at Fonden
skal revideres af en statsautoriseret revisor,
samt at vedtagtsendringer og saxrlige sterre
endringer skal godkendes af det fareske
landsstyre og den danske regering. Vedtagter-
ne foreskriver endvidere, at Fondens bestyrel-
se arligt skal aflaegge et regnskab, der udarbej-
des efter principperne i § 28 i LEF, samt en
beretning for sin virksomhed til bl.a. den dan-
ske regering og det faergske landsstyre. Ifolge
vedtegterne beslutter bestyrelsen, om regn-
skab og beretning skal offentliggeres.

Samtidig med underskrivelsen af stiftelses-
overenskomsten udpeges to embedsmaend fra
Erhvervsministeriet til at tegne fonden i tiden,
indtil bestyrelsen er udpeget.

Den 3. november 1992 udpeger den danske
regering Richard Mikkelsen som formand for
Finansieringsfonden, ligesom Jargen Ulriksen
og Eskil Trolle udpeges til bestyrelsesmedlem-
mer. Kort tid herefter udpeger landsstyret Jal-
grim Hilduberg og Johan K. Joensen til besty-
relsesmedlemmer.

Der sker ingen registrering af fondens opret-
telse eller af udpegningen af bestyrelsesmed-
lemmerne, idet der som ovenfor navnt ikke pa
davzerende tidspunkt er noget krav herom pé
Faeroerne. . '

Finansieringsfonden udever herefier sin
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virksomhed i overensstemmelse med vedteg-
terne for fonden. ‘

Den 1. februar 1993 indgar den danske rege-
ring og det fergske landsstyre en tillagsaftale
(bilag 4) om at tilfere ny kapital til Sjévinnu-
bankin. Kapitaltilferslen sker via Finansi-
eringsfonden.

I en feelleserkleering til tillaegsaftalen tilken-
degiver den danske regering og det feroske
landsstyre, at man er enige om, at aktiesel-
skabsloven, anpartsselskabsloven, &rsregn-
skabsloven, erhvervsfondsloven, bank- og spa-
rekasseloven samt lov om visse kreditinstitut-
ter ved kongelig anordning sattes i kraft p
Farperne.

2. Ikrafitreeden af'bl.a. lov om banker og spare-
kasser samt lov om erhvervsdrivende fonde
for Feergerne

Som opfelgning pé tillegsaftalen af 1. febru-

ar 1993 udarbejder Erhvervsministeriet udkast
til de navnte anordninger, og udkastene for-
handles med det feeroske hjemmestyre. Anord-
ningerne underskrives af Dronningen den 3.
maj 1993,

Af anordning nr. 246 af 3. maj 1993 om
ikrafttreeden for Feeroerne af lov om banker og
sparekasser (bilag 5). fremgar det blandt andet,
at loven for bankers vedkommende traeder i
kraft den 1. juli 1993, hvorimod den for spare-
kasser, andelskasser og sammenslutninger af
andelskasser traeder i kraft den 1. januar 1994,
Dette indeberer, at Finansieringsfonden fra
den 1. juli 1993 bliver et finansielt holdingsel-
skab.

Ved et finansielt holdingselskab forsts i
BSL en virksomhed, hvis aktivitet udelukken-
de eller hovedsagelig bestar i at eje aktier i dat-
terselskaber, der er pengeinstitutter eller finan-
sieringsinstitutter, og hvor mindst et af datter-
selskaberne er et pengeinstitut.  Da fondens
vigtigste aktivitet er at veere modervirksomhed
for Feroya Banki, er fonden et finansielt hol-
dingselskab. '

“Betydningen af, at Finansieringsfonden er et
finansielt holdingselskab, er, at koncernen be-
stdende af Fonden og Foroya Banki skal opfyl-
de en rxkke af bank- og sparekasselovens be-
stemmelser pd koncernbasis, f.eks. reglerne om
solvens og store engagementer. Da Fonden er
ansvarlig for, at bestemmelserne er opfyldt, ma
Fonden negdvendigvis modtage oplysninger
om regnskabs- og kundeforhold m.v. fra ban-

ken. For disse oplysninger er Fonden i hen-
hold til BSL § 54, stk. 2, palagt en tavsheds-
pligt svarende til den, der gelder for pengein-
stitutter, se narmere herom i afsnit 6.2.

Den 14. december 1993 meddeler Finanstil-
synet Finansieringsfonden, at Fonden anses
for at vare et finansielt holdingselskab, og at
Fonden som felge heraf skal udarbejde kon-
cernregnskab. Samtidig meddeler Finanstilsy-
net Fonden dispensation efter § 34, stk. 2, i
BSL, sdledes at der for aret 1993 ikke er krav
om, at samme revisor skal revidere regnskaber
for sdvel moder- som datterselskaber i koncer-
nen.

Af anordning nr. 247 af 3. maj 1993 om
ikrafttreeden for Fazreerne af LEF (bilag 6)
fremgdr det blandt andet, at loven traeder i
kraft den 1. januar 1994, Bestiende erhvervs-
drivende fonde skal efter bestemmelserne i §
67, stk. 1 og 2, anmeldes til den feraske regi-
streringsmyndighed inden seks méaneder efter
lovens ikrafitreeden, dvs. inden den 1. juli
1994. Endvidere skal bestiende erhvervsdri-
vende fonde inden 1 3r efter lovens ikrafttrae-
den opfylde lovens bestemmelser, medmindre
erhvervsministeren efter forhandling med ju-
stitsministeren helt eller delvis undtager fra
dette krav. Retsvirkningerne af manglende an-
meldelse af bestdende fonde har efter loven
ikke betydning for fondens evne til at erhverve
rettigheder og pétage sig forpligtelser, men
manglende anmeldelse kan straffes efter lo-
vens § 63, stk. 2, nr. 1.

3. Undtagelsesmuligheder efter lov om er-
hvervsdrivende fonde

§ 1, stk. 4, i LEF angiver, hvilke erhvervsdri-
vende fonde der ikke er omfattet af loven. Der
henvises i denne forbindelse til anordning nr.
247 af 3. maj 1993 om ikrafttreeden for Faroer-
ne af LEF, der er vedlagt som bilag 6. Fonde
omfattet af § 1, stk. 4, optages pa deni § 1, stk.
6, n@vnte fortegnelse over undtagne fonde.

Endvidere giver § 1, stk. 5, mulighed for helt
eller delvis at undtage andre erhvervsdrivende.
fonde end dem, der er navnt i § 1, stk. 4, fra
loven. En sddan undtagelse forudsatter, at
fonden undergives et andet offentligt tilsyn og
gkonomisk kontrol.

I sager, hvor Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
er fondsmyndighed, har styrelsen ved bedom-
melse af, om en fond kan undtages efter §1,

127 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.loyforslag)
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stk. 5, bl.a. lagt veegt pd, om den offentlige

myndighed skal godkende

1. vedtzgtsendringer, herunder oplesning,

2. vigtige beslutninger, feks. keb, salg og
pantsatning af fast ejendom,

3. budget og/eller arsregnskab, samt at revi-
sion sker ved registreret eller statsautorise-
ret revisor.

For si vidt angar budgettet og &rsregnska-
bet, er der ikke tale om en egentlig godkendel-
se, men om myndighedens gennemgang af
budget og regnskab.

Det vil vare en betingelse, at tilsynsorganet
star uden for fondens ledelse, og det vil derfor
ikke veere tilstraekkeligt til at undtage en fond,
at flertallet af bestyrelsens medlemmer udpe-
ges af offentlige myndigheder.

Det er ikke en betingelse for undtagelse i
henhold til LEF, § 1, stk. 5, at bestemmelserne
om tilsyn og gkonomisk kontrol er optaget i
fondens vedtagter, sifremt tilsynsorganet eller
fonden pa anden made kan dokumentere, at
fonden er undergivet tilsyn og skonomisk kon-
trol.

Det er Erhvervs- og Selskabsstyrelsens prak-
sis, at ikke-vedteegtsbestemte oplysninger om
offentligt tilsyn og ekonomisk kontrol skal
meddeles direkte eller bekraftes af den pagel-
dende myndighed. Herved sikrer styrelsen sig,
at sivel fonden som myndigheden har samme
opfattelse af forpligtelserne i det alternative til-
syn. ,

Desuden betinges alle undtagelsessamtyk-
ker af, at der ikke sker vaesentlige andringer i
de forhold, der danner grundlag for undtagel-
sen. Denne tilfojelse er for at understrege, at
samtykke er konkret begrundet. Andring af til-
syns- og kontrolfunktionerne m.v. kan derfor
medfere, at betingelserne for undtagelsen helt
eller delvis bortfalder.

Sagen afsluttes normalt med brev fra Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen om, at fonden er
undtaget i medfer af lovens § 1, stk. 5. Samti-
dig meddeles det, at fonden er optaget pd den i
§ 1, stk. 6, nevnte fortegnelse over undtagne
fonde.

4. Overvejelser om Finansieringsfondens stilling
efter lov om erhvervsdrivende fonde
Det er Fondens bestyrelse, som har ansvaret
for, at der inden den 1. juli 1994 sker anmeldel-
se af Finansieringsfonden til den feregske regi-
streringsmyndighed. Dette orienteres Fonden

om af Erhvervsministeriet ved brev af 12. au-
gust 1993, Fonden modtager samtidig kopi af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens brev af 10. au-
gust 1993 om Finansieringsfonden af 1992. Af
styrelsens brev fremgdr blandt andet, at Finan-
sieringsfonden ikke kan anses for omfattet af
undtagelsesbestemmelserne i lovens § 1, stk. 4
eller stk. 5, hvorfor Fonden efter styrelsens op-
fattelse vil vaere registreringspligtig som er-
hvervsdrivende fond.

Ved brev af 10. marts 1994 (bilag 7) retter
statsautoriseret revisor Klaus Rasmussen pa
vegne af Finansieringsfonden forespergsel til
den fereske registreringsmyndighed om, hvor-
vidt Finansieringsfonden er omfattet af LEF. 1
brevet redegor Klaus Rasmussen for, hvorfor
man finder, at Finansieringsfonden ikke er
omfattet af loven som folge af lovens § 1, stk. 4,
nr. 1. 1 skrivelsen anfgres, at man, indtil man
far svar fra den ferpske registreringsmyndig-
hed, vil handle i overensstemmelse med, at
man ikke er omfattet af loven. Det anfores, at
dette indebeerer, at der ikke indsendes registre-
ringsanmeldelse, for registreringsmyndighe-
den métte vaere kommet til et andet resultat.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen modtager den
18. marts 1994 brevet fra den faereske registre-
ringsmyndighed, som anmoder om Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens vurdering af spergsma-
let.

1 begyndelsen af marts 1994 orienterer Fi-
nansieringsfonden telefonisk Erhvervsministe-
riet om, at Fonden er blevet opmarksom pé
spergsmalet om medarbejderreprasentation.

Da Finansieringsfonden er en moderfond,
indebzerer LEF, at medarbejderne i Foroya
Banki kan kraeve, at de fir koncernreprasenta-
tion i Fondens bestyrelse. Der er pa nuvaren-
de tidspunkt medarbejderreprasentation i be-
styrelsen for Fgroya Banki.

Den 15. april 1994 retter Erhvervsministeriet
henvendelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
og sperger, om reglerne for medarbejderre-
prasentation geelder for erhvervsdrivende fon-
de, der undtages efter lovens § 1, stk. 5. Samti-
dig oplyser man styrelsen om, at en sddan und-
tagelse er under overvejelse, idet Finanstilsy-
net eventuelt skal fare det fondsmasssige tilsyn
med Finansieringsfonden. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen besvarer derfor ikke umiddel-
bart foresporgslen fra den fereske registre-
ringsmyndighed. :

Spergsmalet

om koncernreprasentation
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dreftes den 28. april 1994 i den sdkaldte Feer-
o-gruppe, der bestdr af reprasentanter fra
Stats-, Finans-, @konomi- og Erhvervsministe-
riet, Danmarks Nationalbank og Finanstilsy-
net. Kommer der koncernreprasentation i Fi-
nansieringsfonden, vil dette betyde, at et va-
sentligt element ved Fondens etablering —
nemlig flertal af regeringsudpegede medlem-
mer i bestyrelsen — ikke kan opretholdes.

P4 denne baggrund besluttede Erhvervsmi-
nisteriet, at Finanstilsynet med fordel kan have
det offentlige tilsyn og den ekonomiske kon-
trol med Finansieringsfonden, siledes at Fon-
den kan undtages efter § 1, stk. 5,1 LEF. I over-
vejelserne indgér tillige, at Fonden som finan-
sielt holdingselskab er under Finanstilsynets
tilsyn efter BSL, og at Finanstilsynet allerede
har det fondsmaessige tilsyn med Danmarks
Skibskreditfond og Dansk Eksportfinansi-
eringsfond. _

Sporgsmdlet om sammenszatningen af Fi-
nansieringsfondens bestyrelse skal ses i lyset af
aftalen mellem den danske regering og det faer-
pske landsstyre samt de dreftelser, der fra poli-
tisk side er herom. Séledes udtaler finansmini-
steren den 24. juni 1993 under Folketingets an-
den behandling af forslag til beslutning vedre-
rende aktstykke nr. 320 om statslin til Faerger-
ne folgende:

»Og til fru Kirsten Jacobsen vil jeg bare af-
slutningsvis sige, at regeringen ikke har nogen
planer om eller noget gnske om at &ndre sam-
mensatningen af Finansieringsfondens besty-
relse.«

I de folgende maneder arbejdes der i Er-
hvervsministeriet og Finanstilsynet videre med
overvejelserne om at lade Finanstilsynet fi det
offentlige tilsyn og den ekonomiske kontrol
med Finansieringsfonden. Siledes sender Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen den 9. juni 1994
en telefax til Finanstilsynet efter anmodning
fra Tilsynet. Telefaxen indeholder den stan-
dardtekst (bilag 8), som styrelsen anvender,
ndr den skal have bekraftet, at betingelserne
for undtagelse efter § 1, stk. 5,1 LEF er opfyldt.

Finanstilsynet udtrykker efter tidligere til-
kendegivelser i samme retning pa et mode den
4. juli 1994 i Erhvervsministeriet imidlertid be-
teenkelighed ved at skulle overtage det fonds-
messige tilsyn med Finansieringsfonden. Fi-
nanstilsynet finder, at man alene bar overtage
det offentlige tilsyn og den ekonomiske kon-
trol med Finansieringsfonden, hvis Finanstil-

synet fir en instruks herom fra Erhvervsmini-
steriet. Finanstilsynets beteenkelighed skyldes
dels, at landsstyrets gnsker i sagen ikke er be-
kendt for Finanstilsynet, dels at en sddan ord-
ning vil indebeere, at der ikke er krav om kon-
cernreprasentation, og endelig, at Finansi-
eringsfondens vedtaegter giver mulighed for
ejerskab af erhvervsvirksomheder, som ikke
har noget med den finansielle sektor at gore.

Ved telefonsamtaler med Finansieringsfon-
den den 5. juli og den 22. august 1994 oplyser
Erhvervsministeriet, at man overvejer at give
Finanstilsynet instruks om at overtage det of-
fentlige tilsyn og den gkonomiske kontrol med
Finansieringsfonden.

Sagen overvejes herefter i Erhvervsministe-
riet, og i lobet af efterdret er der forskellige te-
lefoniske kontakter mellem Finanstilsynet/Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen om tekniske for-
hold i sagen, ligesom Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen eftersperger en afklaring af sagen, s-
ledes at styrelsen kan besvare foresporgslen fra
den fareske registreringsmyndighed.

Overvejelserne om at tilsidesztte Finanstil-
synets betenkeligheder ved at overtage det
fondsmassige tilsyn med Finansieringsfonden
undergives forst i slutningen af iret en endelig
behandling, og ved brev af 21. december 1994

. (bilag 9) anmoder Erhvervsministeriet Finans-

tilsynet om at pitage sig det fondsmassige til-
syn med Finansieringsfonden af 1992, Der bli-
ver ikke pé dette tidspunkt sendt kopi af brevet
til andre.

5. Tiden efter den 21. december 1994

P& baggrund af en telefonisk forespergsel
den 25. januar 1995 fra den fxreske registre-
ringsmyndighed om, hvornér man kan f& svar
fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pd spergs-
mélet om, hvorvidt Finansieringsfonden skal
registreres, retter Erhvervs- og Selskabsstyrel- -
sen en telefonisk foresporgsel til Erhvervsmi-
nisteriet om status pa sagen. Ved telefax af 17.
februar 1995 modtager Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen kopi af Erhvervsministeriets brev af
21. december 1994 til Finanstilsynet. .

Den 15. marts 1995 bekreefter Erhvervsmini-
steriet telefonisk over for Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, at Erhvervsministeriet den 21.
december 1994 har undtaget Finansieringsfon-
den fra LEF. ,

Herefter meddeler Erhvervs- og Selskabssty-
relsen i brev af 29. marts 1995 (bilag 10) til den
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fergske registreringsmyndighed, at Finansi-
eringsfonden ikke skal vare registreret hos den
feergske registreringsmyndighed. Som begrun-
delse herfor anferer Erhvervs- og Selskabssty-
~ relsen, at Finansieringsfonden er undergivet et
offentligt tilsyn og ekonomisk kontrol som for-
udsat i § 1, stk. 5, i lov om erhvervsdrivende
fonde, hvorfor Fonden er undtaget fra LEF.
Kopi af brevet sendes til Erhvervsministeriet,
Finanstilsynet og Finansieringsfonden.

1 forbindelse med Erhvervsministeriets be-
slutning sker der ingen pracisering af tilsyns-
grundlaget, ligesom man ikke indhenter Fi-
nansieringsfondens indforstielse. Erhvervsmi-
nisteriet giver heller ikke direkte over for Fi-
nansieringsfonden meddelelse om, at fonden
er undtaget efter LEF § 1, stk. 5. Hverken Er-
hvervsministeriet eller Finanstilsynet tager ef-
terfalgende skridt til i samrdd med Finansi-
eringsfonden at fastleegge det narmere ind-
hold af det fondsmaessige tilsyn.

Det anforte mé ses i forhold til, at Finanstil-
synet som foplge af det konsoliderede tilsyn
med Finansieringsfonden efter BSL far alle re-
levante regnskabsoplysninger om Fonden, og
at en raekke vaesentlige dispositioner i Finansi-
eringsfonden ifglge Fondens vedtzgter som
anfart ovenfor skal godkendes af regeringen
og det faerpske landsstyre.

For en ordens skyld skal det bemerkes, at

Erhvervsministeriet den 2. februar 1995 mod-
tager telefax fra Rigsombudsmanden, som in-
deholder en oversettelse af Dimmalaetting den
2. februar 1995 (bilag 11). I tilknytning hertil
modtager Erhvervsministeriet den 16. februar
1995 en telefax fra statsministeriet (bilag 12).
Telefaxen indeholder en oversattelse af det
feroske Finansudvalgs beteenkning i lagtings-
sag nr. 16/1994. Det vedtagne beslutningsfor-
slag palegger landsstyret at optage forhand-
linger med den danske regering med den hen-
sigt at eendre vedtagterne for Finansierings-
fonden, siledes at landsstyret valger stemme-
flertallet i Finansieringsfondens bestyrelse.

6. Offentlighedens indsigt i Finansieringsfon-
dens forhold

6.1. Arsregnskab
Naér en fond med hjemsted pa Fergerne er

omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde,

skal fonden efter lovens § 28 udarbejde et ars-

regnskab, der skal indsendes til den faereske
registreringsmyndighed og offentliggeres, jf. §§

5-7 i bekendtgerelse om anmeldelse til den

fergske registreringsmyndigheds register for

erhvervsdrivende fonde.

Det fremgar af Finansieringsfondens ved-
taegter, at Fondens bestyrelse arligt afleegger et
regnskab, der er udarbejdet efier principperne
i.§ 28 i LEF, samt en beretning for sin virksom-
hed til bl.a. den danske regering og det faere-
ske landsstyre. Hertil kommer Finansierings-
fondens pligt til at afleegge regnskab efter BSL.

Ifglge vedtegterne beslutter bestyrelsen, om
regnskab og beretning skal offentliggores.

Finansieringsfonden har siden sin oprettelse
aflagt falgende regnskaber:

— Fondens regnskab og beretning for 1992-93.

— Koncernregnskab fra Fonden for 1992-93.

- Fondens regnskab og beretning for 1994
med tilhgrende koncernregnskab.
Finansieringsfonden har oplyst, at det

nzvnte regnskabsmateriale er offentligt til-

gengeligt. Finansieringsfonden har endvidere
udarbejdet et regnskab for 1. halvar 1994, som

Erhvervsministeriet har modtaget, og som er

undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven.

Det kan pa denne baggrund konstatares, at
det forhold, at Finansieringsfonden undtages
fra LEF, ikke i praksis har haft betydning for,
hvilke regnskabsinformationer offentligheden
fir fra Fonden. '

6.2. Muligheden for aktindsigt i materiale, som
registreringsmyndigheden og fondsmyndig-
heden’) modtager fra fonden

De oplysninger, som Finanstilsynet modta-
ger fra Finansieringsfonden som felge af det
konsoliderede tilsyn, som Finanstilsynet forer
efter § 37 ai BSL, vil vaere undtaget fra aktind-
sigt efter de saerlige regler i BSL, jf. § 50 b, sam-
menholdt med offentlighedslovens § 14. Dette
gelder, hvad enten Finansieringsfonden er
omfattet af LEF eller er undtaget fra LEF.

Nir en fond med hjemsted pd Feeroerne er
omfattet af LEF, er dokumenter, der beror hos
den faereske registreringsmyndighed, offentligt
tilgaengelige, jf. § 61, stk. 1, 1. pkt., i LEF.

1) Ved fondsmyndigheden forstds den myndighed, der efter LEF har til opgave at fore det fondsmaessige
tilsyn med den pigzldende fond. Undtages en fond fra LEF efter § 1, stk. 5, overfares det fondsmeessige
tilsyn til en anden offentlig myndighed, der herefter vil have karakter af fondsmyndighed i forhold til den

pageldende fond.
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Visse oplysninger, der meddeles den faera-
ske registreringsmyndighed af fondens revisor,
fonden eller andre til varetagelsen af myndig-
hedens opgaver samt granskningberetninger til
fondsmyndigheden, er dog kun offentligt til-
geengelige, i det omfang den ferpske registre-
ringsmyndighed respektivt fondsmyndigheden
bestemmer det, jf. § 61, stk. 1, 2. og 3. pkt., i
LEF. Der er sdledes tale om, at visse oplysnin-
ger automatisk er undtaget fra aktindsigt efter
LEF.

Baggrunden herfor er, at disse oplysninger
ofte vedrerer forretningsmassige og drifts-
massige forhold, og som er oplysninger, der er
afen ganske anden karakter end dem, der nor-
malt foreligger i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen. Lovgiver har fundet det nedvendigt, at
fondene skal have sikkerhed for, at oplysnin-
gerne til myndighederne i disse tilfeelde ikke
kommer til en videre kreds.

Andre dokumenter hos fondsmyndigheden,
f.eks. om vedtegtseendringer, er omfattet af de
almindelige regler i offentlighedsloven.

Nar en fond er undtaget fra LEF, omfatter
undtagelsen hele loven, medmindre der som
vilkdr for undtagelsen specifikt er navnt be-
stemmelser, der fortsat skal finde anvendelse
pa fonden. Der skal derfor ikke ske registre-
ring af oplysninger om fonden, hvorfor disse
oplysninger mé seges hos fonden selv eller hos
den myndighed, der fir til opgave at fare
fondstilsynet.

-Offentlighedsloven er med virkning fra den
1. januar 1994 sat i kraft ved kongelig anord-
ning nr. 1145 af 22. december 1993 (bilag 13)
for sager om fereske anliggender, der behand-
les af rigsmyndighederne. Det folger af anord-
ningen, at den ikraftsatte offentlighedslov ikke
geelder for dokumenter, der er udfzerdiget af en
myndighed, eller som er kommet i en myndig-
heds besiddelse inden den 1. januar 1994, Op-
lysninger om faktiske omstendigheder i si-
danne dokumenter er dog omfattet af lovens
regler om aktindsigt, hvis dokumenterne ind-
gdr i en sag, der behandles af myndigheden ef-
ter den 1. januar 1994, og hvis oplysningerne
er af betydning for sagen.

Da Finanstilsynets fondsmeessige tilsyn med
Finansieringsfonden efter § 1, stk. 5, i LEF
ikke udeves med hjemmel i de sarlige lovreg-
ler for de finansielle virksomheder (som f.eks.
bank- og sparekasseloven), men efter alminde-

lige forvaltningsretlige principper, vil de op-
lysninger, som Finanstilsynet i sin egenskab af
fondstilsyn modtager fra Finansieringsfonden,
vaere omfattet af offentlighedsloven og dermed
som udgangspunkt vare offentligt tilgangeli-
ge.
Finanstilsynets oplysninger vedrerende det
fondsmaessige tilsyn vil efter det anforte ikke
vare omfattet af den generelle undtagelse fra
offentlighed i LEF § 61, stk. 1, 3. pkt. '

Det kan oplyses, at Finanstilsynet kun har
modtaget én anmodning om aktindsigt i Tilsy-
nets sag om fondstilsyn med Finansieringsfon-
den, og at denne er imgdekommet. De af Fi-
nanstilsynets medarbejdere, som normalt vil
modtage spergsmél om Finansieringsfonden,
har ikke i evrigt modtaget spergsmail fra of-
fentligheden om fondstilsynet.

6.3. Finansieringsfondens adgang til at give of-
Jentligheden adgang til oplysninger om sin
virksomhed ‘

Der er intet i Finansieringsfondens vedteg-
ter, der begraenser fondens mulighed for at
give offentligheden oplysninger om dens akti-
viteter.,

Hvis LEF finder anvendelse, folger det af §
63, stk. 1, at bestyrelsesmedlemmer m.v. ikke
ubefojet mé robe, hvad de under udgvelsen af
deres hverv far kundskab om.

Selv om LEF ikke finder anvendelse p4 Fi-
nansieringsfonden, mé det formentlig antages,
at de enkelte bestyrelsesmedlemmer m.v. ikke
ubefgjet mé robe, hvad de under udovelsen af
deres hverv far kundskab om. Dette indebzrer,
at det er bestyrelsen som kollegium, der ma
treeffe afgorelse om, i hvilket omfang Fonden
kan videregive folsomme oplysninger til of-
fentligheden. Bestyrelsen kan sledes beslutte
at udlevere f.eks. forretningshemmeligheder.

Det md dog bemarkes, at bank- og spare-
kasselovens § 54, stk. 2, om tavshedspligt kan
begrense Finansieringsfondens adgang til at
videregive oplysninger til offentligheden, som
Finansieringsfonden modtager fra et af Fon-
den ejet pengeinstitut. Denne tavshedspligt
galder, hvad enten Finansieringsfonden er
omfattet af LEF eller ej.

Ser man f.eks. pad et revisionsprotokollat,
kan der dels veere oplysninger, som er omfattet
af den specielle tavshedspligt i BSL § 54, stk. 2
— og som bestyrelsen derfor ikke kan udlevere
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— og dels kan der veere andre oplysninger i pro-
tokollatet, som bestyrelsen kan udlevere.

Sammenfattende kan det konstateres, at Fi-
nansieringsfonden kan udlevere folsomme op-
lysninger til offentligheden, men at dette skal
ske under iagttagelse af § 54, stk. 2,1 BSL.

7.- Sammenfatning

Som det fremgér af det ovenfor beskrevne
hendelsesforlgb, er der intet, som giver grund-
lag for at antage, at beslutningen om at undta-
ge Finansieringsfonden fra LEF har vaeret be-
grundet i et gnske om at unddrage Finansi-
eringsfondens aktiviteter fra offentlighedens
indsigt.

Der galder visse begr&nsmnger for offent-
lighedens mulighed for at f4 oplysninger om
Fonden som felge af BSL. Disse begransnin-
ger gxlder, hvad enten Fonden er omfattet af
LEF eller er undtaget fra denne. Med hensyn
til offentlichedens adgang til oplysninger i ov-
rigt, er det vurderingen, at undtagelse af Fi-
nansieringsfonden fra LEF ikke vil indebare
en begrensning. Nedenstdende skema pa side
13 indeholder en skematisk oversigt.

Det beskrevne handelsesforlgb viser videre,
at Erhvervsministeriet den 21. december 1994
har givet Finanstilsynet instruks om at overta-
ge det offentlige tilsyn og den egkonomiske
kontrol med Finansieringsfonden, sdledes som
§ 1, stk. 5, i LEF giver mulighed for. I forbin-
delse hermed har Erhvervsministeriet truffet
beslutning om, at Finansieringsfonden er und-
taget fra LEF. Erhvervsministeriet har imidler-
tid ikke meddelt sin beslutning til Finansi-
eringsfonden. Derimod har Finansieringsfon-
den den 29. marts 1995 — i form af kopi af bre-
vet til den faroske registreringsmyndighed —
faet meddelelse fra Erhvervs- og Selskabssty-
relsen om, at Finansieringsfonden ikke skal
vare registreret hos den fareske registrerings-
myndighed, idet Fonden er undtaget fra LEF.

Da Finansieringsfonden forst ved brev af 29.
marts 1995 fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
er blevet orienteret om beslutningen om at

undtage Fonden efter § 1, stk. 5, i LEF, har

Finansieringsfonden ikke kunnet fi klarhed

over Fondens retlige stilling, selv om Fonden

ved brevet af 10. marts 1994 til den faereske
registreringsmyndighed anmodede herom.

Fonden har saledes ikke haft klarhed over, om

der skulle tages skridt til at opfylde lovens reg-

ler om registrering m.v. inden for de i loven
angivne frister.

Hverken i forbindelse med Erhvervsministe-
riets instruks til Finanstilsynet om at varetage
det offentlige tilsyn og den gkonomiske kon-
trol med Finansieringsfonden eller senere har
Erhvervsministeriet eller Finanstilsynet taget
skridt til i samridd med Finansieringsfonden at
fastlaegge det nazrmere indhold af det fonds-
massige tilsyn.

Det anfarte ma ses i forhold til, at Finanstil-
synet som folge af det konsoliderede tilsyn
med Finansieringsfonden efter BSL har fiet al-
le relevante regnskabsoplysninger om Fonden,
og at en rakke vasentlige dispositioner i Fi-
nansieringsfonden ifglge Fondens vedtagter
skal godkendes af regeringen og det feergske
landsstyre.

For at udbedre de papegede forhold i for-
bindelse med sagsbehandlingen ber folgende
skridt tages:

— Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der pr. 15.
januar 1995 har fiet overfort erhvervsmini-
sterens kompetence til at meddele undtagel-
se fra LEF efter § 1, stk. 5, for sa vidt angar
feroske fonde, bor meddele Finansierings-
fonden, at undtagelsen fra loven forudsaet-
ter, at der mellem Finanstilsynet og Finansi-
eringsfonden sker en prcisering af tilsyns-
grundlaget i overensstemmelse med § 1, stk.
5, i loven, hvorfor Finanstilsynet vil tage
kontakt med Finansieringsfonden for at fa
dette etableret.

— Finanstilsynet bgr tage kontakt til Finansi-
eringsfonden for formelt at f etableret det
forngdne tilsynsgrundlag.

—~ Ndér tilsynsgrundlaget er tllvejebrat’t skal
Finansieringsfonden meddele dette til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen.
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Hvis Finansieringsfonden er
omfattet af LEF

Hvis Finansieringsfonden er
undtaget fra LEF

Finansieringsfondens adgang til
at give oplysninger til offentlig-
heden.

Bestyrelsen kan beslutte at
give oplysninger. Tavsheds-
reglen i BSL § 54, stk. 2, skal
dog overholdes.

Bestyrelsen kan beslutte at
give oplysninger, Tavsheds-
reglen i BSL § 54, stk. 2, skal
dog overholdes.

Finanstilsynets tilsyn efter BSL.

Tavshedsreglen i BSL § 50 b
geelder,

Tavshedsreglen i BSL § 50 b
gaelder.

Finanstilsynets fondsmaessige til-
syn efter LEF § 1, stk. 5.

(Finanstilsynet forer i dette tjl-
feelde intet fondstilsyn).

Offentlighedsloven  gzlder,
herunder for de oplysninger,
der ellers skulle indsendes til
den fxroske registrerings-
myndighed.

Den fwzreske registreringsmyn-
dighed.

Registreringer og regnskaber
er offentligt tilgaengelige.
Visse oplysninger er under-
lagt tavshedsreglen i LEF, §
61, stk. 1, 2. pkt.

(Der sker ingen registrering hos
den feereske registreringsmyndig-
hed. De relevante dokumenter
findes i Finanstilsynet, jf. oven-
for). '

Den almindelige fondsmyndig-
heds tilsyn :

Visse oplysninger er under-
lagt tavshedsreglen i LEF §
61, stk. 1, 3. pkt. Andre op-
lysninger er omfattet af of-
fentlighedsloven,

(Den almindelige fohdsmyndig-
hed er erstattet af Finanstilsynets
fondstilsyn, jf. ovenfor).




