F. t. 1. vedr. transmission af tv-signaler m.v.

4923

Lovforslag nr. L 246. Fremsat den 16. april 1996 af forskningsministeren (Frank Jensen)

Forslag

il

Lov om standarder for transmission af tv-signaler m.v."

§ 1. Forskningsministeren fastsatter naerme-
re regler, der er nedvendige for gennemforel-
sen af De Europwiske Fallesskabers retsfor-
skrifter om standarder for transmission af tv-
signaler, herunder regler om:

1) Anvendelse af bestemte transmissionsstan-
darder ved kabel-, satellit-, eller jordbaseret
tv-transmission.

2) Transmission af tv-udsendelser via 100 pct.
digitale net, der er abne for offentligheden.

3) Teknisk indretning af tv-apparater, digitale
dekodere og adgangsstyringssystemer.

4) Krav til betalings-tv-operatorer.

5) Vilkér for overdragelse af brugsret til patent
eller varemarke vedrerende adgangssty-
ringssystemer og -produkter hertil.

6) Viderefordeling af tv-udsendelser i kabel-
tv-anleeg.

Stk. 2. Ved kabel-tv-anlaeg forstds i denne
lov:

1) Overordnede bredbdndsnet, der fremforer
tv-programmer til fellesantenneanlag.

2) Fzllesantenneanleeg med mere end 50.000
tilsluttede husstande.

§ 2. Forskningsministeren fastsatter naerme-
re regler om tilsyn og kontrol med overholdel-
se af loven og de i henhold til denne fastsatte
regler, herunder om:

1) forbud mod salg, udlejning eller anden
form for tilrddighedsstillelse af apparater,
herunder dekodere og tilbeheor til dekodere,
hvor det er konstateret, at bestemmelsens

krav ikke er overholdt, og

2) pligt for udbydere til at tilbagetage appara-
ter mv. omfattet af forbud, jf. nr. 1, samt til
at tilbagekalde sddanne apparater mv.

Stk. 2. Virksomheder, som fremstiller, szl-
ger, udlejer eller pa anden mdde stiller appara-
ter mv..til rddighed, skal til enhver tid give til-
synsmyndigheden adgang til at foretage un-
derspgelser af de omhandlede apparater mv.
eller udtage eksemplarer af disse til kontrol af
overholdelse af de fastsatte regler. ’

§ 3. Telestyrelsen forer tilsyn og kontrol med
overholdelsen af denne lov og de i medfer af
loven fastsatte regler.

Stk. 2. Forskningsministeren kan ikke give
Telestyrelsen tjenestebefaling om varetagelsen
af myndighedsopgaven vedrerende konkrete
sager om standarder for transmission af tv-sig-
naler eller om behandling og afgerelse af en-
keltsager efter denne lov eller regler udstedt
med hjemmel heri.

Stk. 3. Afgerelser truffet af Telestyrelsen ef-
ter denne lov og Telestyrelsens sagsbehandling
i forbindelse hermed kan péklages til Telekla-
genxvnet, der er oprettet i henhold til lov om
konkurrenceforhold og samtrafik i telesekto-
ren.

§ 4. Forskningsministeren kan fastsatte
nxrmere regler om gebyrer i forbindelse med
tilsyn og kontrol med overholdelse af loven og
de i medfer heraf fastsatte regler.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer Europa Parlamentets og Radets Direktiv 95/47/ EF,

+ EFTnr. L.281af23.11.1995s. 51.

Forskningsmin., j.nr. TPK2161-9600068
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§ 5. Med bgde straffes den, der
1) overtraeder § 2, stk. 2, eller
2) overtrader regler fastsat i medfor af § 1 og

§ 2, stk. 1.

Stk. 2. Er overtradelsen begéet af et selskab,
en forening, en selvejende institution, en fond
eller lignende, kan der palaegges den juridiske
person som saddan bgdeansvar. Er overtredel-
sen begdet af staten, en kommune eller et kom-
munalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, kan der palagges staten, kommu-

nen eller det kommunale fallesskab som sa-
dant bgdeansvar.

§ 6. Loven traeder i kraft den 1. juli 1996.

§ 7. Loven gzlder ikke for Fargerne og
Gronland, men kan ved kongelig anordning
saettes i kraft for disse landsdele med de afvi-
gelser, som de sarlige feeraske og grenlandske
forhold matte tilsige.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Europa Parlamentets og Radets Direktiv
95/47/EF af 24. oktober 1995 om standarder for

transmission af tv-signaler er optaget som bilag til -

‘bemerkningerne.

A. Baggrunden for lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at skabe grundlag
for gennemforelse i Danmark af ovennavnte Direk-
tiv 95/47/EF, i det folgende benavnt »direktivet-om
tv-sendestandarder«.

Med vedtagelsen af direktivet opheeves samtidig
Direktiv 92/38/EQF om standarder for satellittrans-
mission af tv-signaler, det sikaldte MAC-direktiv.

Dette direktiv blev uaktuelt pa grund af den tekni-
ske udvikling pa tv-omradet og blev derfor 1 forsta-
else mellem medlemsstaterne og Kommissionen —
ikke implementeret i en reekke EU-lande, herunder
ikke i Danmark.

At MAC-direktivet ikke blev lmplementeret ien
rekke EU-lande skyldes bl.a., at den digitale teknik
pa tv-omrddet kort efter vedtagelsen af MAC-direk-
tivet var sd vidt udviklet, at det stod klart, at direkti-
vet -nedvendigvis matte andres til ogsd at omfatte
denne teknologi.

Hovedformdlet med direktivet om sendestandar-
der er at fremme standardisering inden for tv-omrd-
det for herigennem at billiggere produktionen af tv-
" apparater og styrke de europeiske tv-fabrikanter i
konkurrencen med fabrikanter uden for Europa.

Direktivet regulerer ikke sendestandarder for de
tv-tjenester, vi kender i dag. Direktivet retter sig mod
fremtidens tv-tjenester, herunder de kommende digi-
tale tv-tjenester og seger specielt at fremme udbre-
delsen af det nye format for tv-billeder, der benaev-
nes bredskermsformatet.

Ved udsendelse i bredskarmsformatet (biograf-
filmformat) er forholdet mellem billedets bredde og
hejde fastsat til 16:9. Billedformatet for nuvaerende
tv-udsendelser er 4:3. .

Direktivet fastleegger som deﬁmtlon af bred-
skarms-tv-transmission, at et tv-apparat beregnet for
16:9-billedformatet, der modtager en sddan trans-

mission, kan vise et billede, som fylder hele skaer-
men, og som har fuld billedskarphed (fuld oples-
ning).

Det bemerkes, at der allerede i handelen findes
16:9 tv-apparater, der tilsyneladende er i stand til at
danne et billede, der fylder hele skeermen, uanset at
transmissionen er i 4:3 format. Dette opnds ved en
kunstig horisontal straekning af billedet, og transmis-
sionen er dermed ikke bredskaerms-tv som defineret
i direktivet.

Direktivet omfatter ty-transmission via kabel-, sa-
tellit- og jordbaserede net. Ved tv-transmission for-
stds udsendelse til almenheden af tv-programmer
ved hjelp af radioanleg samt fordeling af tv-pro-
grammer i fellesantenneanleg og fremfaring af
tvprogrammer'i kabel-tv-anleeg. Som eksempel pa
tv-transmission kan navnes DR-TV’s og TV2’s tv-
udsendelser, der i dag udsendes via jordbaserede
sendemaster.

_For sédanne tv-transmissioner fastleegges, hvilke
sendestandarder, der skal anvendes, jf. nedenfor.

P4 baggrund af den hastige udvikling inden for
digital tv-teknologi forventes digitale tv’tjenester i
fremtiden at komme til at spille en vigtig rolle.

Ved digital tv-transmission sendes tv-signalerne i
form af datasignaler, hvilket giver en rackke fordele.

Den nye digitale teknik giver bl.a, mulighed for
bedre billed- og lydkvalitet. Desuden er teknikken
mere frekvensekonomisk end den hidtil anvendte
teknik. En jordbaseret digital tv-sender kan eksem-
pelvis udsende fire programmer inden for samme ka-
nalbdndbredde, som eet analogt program optager i
dag.

Ud over den frekvensmaessige besparelse kan der
opnds meerkbare energibesparelser pd sendesiden,
idet der ved digitale udsendelser benyttes lavere sen-
deeffekt med lavere stromforbrug til falge. Som an-
fort i eksemplet sendes flere programmer over een
sender, hvilket ogsd bidrager til energibesparelsen.

I fellesantenneanleeg og kabel-tv-anlaeg kan den -
forbedrede frekvensgkonomi pa tilsvarende made

" udnyttes til en mangedobling af anleggets kanalka-

pacitet inden for en given bandbredde.
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Den digitale teknik &bner mulighed for en lang
rekke nye tv-tjenester, herunder betalings-tv, der
forventes at blive en meget udbredt afregningsform
for den del af tvudbudet, der ikke er licens- eller re-
klamefinansieret.

Mellem tv-station og seer er der ved betalings-tv
ofte indskudt et mellemled, der i denne lov benzv-
nes betalings-tv-operateren.

Betalings-tv-operateren udbyder tv-programmer
fra én eller flere tv-stationer til aftagerne, der kan
vaere kabel-tv-anlaeg, fellesantenneanlaeg og de en-
kelte husstande. Operateren opkraver betaling fra
aftagerne og afregner for programmerne med tv-sta-
tionerne. Endvidere foretager operateren den tekni-
ske styring (8bning og lukning) af de til tjenesten
knyttede dekodere ved hjzlp af et sékaldt adgangs-
styringssystem. Der er narmere redegjort for disse
forhold i bemaerkningerne til § 1, nr. 3.

Dette giver betalings-tv-operatgren kontrol med,
hvem der modtager hvilke programmer, og dermed
et godt udgangspunkt for markedsfering af nye pro-
gramtilbud. Men det giver ogsd en potentiel mulig-
hed for at styre, hvilke tv-stationer, der kan fa deres
programmer ud til seerne.

Under forhandlingerne om direktivet har bl.a. tv-
stationerne af denne grund udtrykt bekymring for, at
operatorer af betalings-tv-systemer vil kunne styre
medieudbudet i kraft af deres rolle som mellemled
til seerne.

Med henblik pé at sikre tv-stationerne rimelige
markedsvilkar i relation til betalings-tv-operatorer-
ne, fastsaetter direktivet derfor en rackke krav til ope-
ratgrerne med dette formél for gje.

Hvis der ikke foretages en regulering af omrédet,

vil operatgrer af adgangsstyringssystemer endvidere-

kunne sende dekodere pad markedet, der kun giver

mulighed for at modtage programmer fra denne ene

udbyder.

For at imedegd dette fastsatter direktivet regler,
der spger at tilgodese seernes muligheder for at kun-
ne modtage programmer fra konkurrerende udbyde-
re, jf. bemeerkningerne til § 1 nr. 5.

Formdlet med direktivet om sendestandarder og
dermed lovforslaget kan sammenfattes i folgende
hovedpunkter:

— at fastleegge standarder for ty-transmission og
fremme overgangen til bredskarmsformat,

— at lette tilslutning af tilbeher til tv-apparater som
f.eks. dekodere gennem fastlaggelse af en standar-
diseret greenseflade mellem tv-apparatet og deko-
deren,

— at skabe et ensartet EU-lovgrundlag for operate-
rer af digitale betalings-tv-tjenester.

F. t. 1. vedr. transmission af tv-signaler m.v.

B. Direktivet om tv-sendestandarder

1. Tv-sendestandarder

Ved tv-sendestandarder forstds de tekniske speci-
fikationer, der fastleegger udformningen af det elek-
triske signal, der beerer informationen om tv-billedet
og -lyden.

PAL-standarden er betegnelsen for den i dag mest

" udbredte tv-sendestandard i Vesteuropa. PAL-stan-

darden benyttes her i landet til jordbaseret tv (eks-
empelvis DR-TV og TV2). Tv-billeder efter PAL-
standarden er opbygget af 625 linier, og billedforma-
tet er 4:3. I nogle europaiske lande benyttes SE-
CAM-standarden, ligeledes med billedformatet 4:3.
Direktivet fastleegger standarder for bdde analog
(ikke fuldt ud digital) og digital tv-transmission.

Analog transmission

Den teknologi der anvendes i dag benavnes ana-
log transmission. Som eksempel herpd kan navnes
PAL-standarden, der benyttes i Danmark.

Der fastlegges standarder for ikke fuldt ud digital
bredskaerms-tv-transmission med normal oplesning,
hvor billedet er opbygget af 625 linier, samt tilsva-
rende standarder for tv-transmission med hgj oples-
ning, hvor billedet er opbygget af 1250 linier. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Digital transmission

Ved digital tv-transmission sendes billed- og ly-
dinformationen som datasignaler.

For digital tv-transmission fastleegger tv-direkti-
vet, at der skal anvendes en standard udarbejdet af
en anerkendt europzisk standardiseringsorganisa-
tion. Bestemmelsen gaelder uanset billedformat.

P4 nuverende tidspunkt foreligger sddanne stan-
darder udarbejdet af ETSI (European Telecommu-
nications Standardizations Institute) for s& vidt an-
gar digital kabel- og satellit tv-transmission. En ET-
SI standard for digital jordbaseret tv-transmission -
forventes at foreligge i labet af 1996.

2. Krav til tv-apparater

Med hensyn til den tekniske indretning af tv-ap-
parater fastleegger direktivet krav til tvapparater med
henblik p4 tilslutning af digitale dekodere samt krav
til tv-apparater med en indbygget digital dekoder, jf.
bemerkningerne til § 1. nr. 3.

Hvis seerne gnsker at se tv-programmer, der sen-
des digitalt, skal der anskaffes nyt modtageudstyr.
Det kan enten vaere i form af et digitalt tv-apparat
eller en sdkaldt settop-boks, der omformer det digi-
tale signal, sa det kan modtages pd ct cksisterende
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analogt tv-apparat. Desuden kan udstyr til sdkaldt
dekryptering vaere indbygget i en settop-boks eller i
det digitale tv-apparat, som dermed ogsd kan udfere
dekoderens funktioner, jf. nedenfor om betalings-tv.

3. Betalings-tv

Betalings-tv er en tv-tjeneste, hvor tv-program-
merne sendes i krypteret form, og hvor betaling er en
betingelse for, at disse tv-programmer ved modtagel-
sen kan dekrypteres og vises pd et tv-apparat.

Som eksempel p& udbydere af betalings-tv i Dan-
mark kan ngevnes firmaet Viasat, som bl.a. udbyder
tv-kanalerne TV3-Danmark og TV1000.

— Betalings-tv omfatter falgende elementer:
— kryptering

— dekryptering (dekodning)

— adgangsstyring

Kryptering

Kryptering af tv-signaler er betegnelsen for den
kodningsproces, en betalings-tv-operater lader tv-
signalet gennemgd, inden det udsendes, sd signalet
ikke uden anvendelse af dekoder kan gengives af et
tv-apparat.

Formaélet med kryptering er at sikre, at kun de se-
ere, der betaler for modtagelsen, far mulighed for at
se udsendelserne.

Dekryptering

Dekoderen er betegnelsen for det apparat, der fo-
retager dekrypteringen af det krypterede tv-signal,

d.v.s. @ndrer signalet, s& det kan gengives afet tv-ap- .

parat. Dekoderen er normalt anbragt hos den enkel-
te bruger, men kan i kabel-tv-anlag eller fzllesan-
tenneanleg vaere anbragt centralt, hvis der er truffet
aftale om levering af det krypterede program til alle
husstande, der er tilsluttet det pageldende anleeg.

Adgangsstyring

Adgangsstyring er et system, der kontrolleres af
betalings-tv-operatgren, og som benyttes til at dbne
og lukke for dekoderen alt athaengig af, om der er
betalt for modtagelse af de pagessldende program-
mer. : )
Abning og lukning af dekoderen fjernstyres nor-
malt ved hjelp af datasignaler, der ledsager de en-
kelte tv-programmer. I nogle systemer anvendes des-
uden en art betalingskort, som seeren skal indsatte i
dekoderen for at aktivere den.

Direktivets krav

P3 europzeisk plan er en kreds af de sterste akterer
pa tv-omrddet ndet til enighed om en felles krypte-

ringsmetode, der aktuelt administreres af den aner-
kendte .europeiske standardiseringsorganisation
ETSI. Blandt aktererne kan navnes en rakke store
europxiske tv-stationer, betalings-tv-operatorer,
producenter af tv-apparater, myndigheder m.fl. Fra
Danmark deltager bl.a. DR, Tele Danmark A/S og
Telestyrelsen.

I forbindelse med digitale betalings-tv-tjenester
fastleegger direktivet krav om, at alle digitale deko-
dere skal kunne dekryptere tv-udsendelser, der er
kodet efter den felleseuropeiske krypteringsmeto-
de. Dette forhindrer ikke, at en dekoder tillige kan
indrettes til at hindtere andre krypteringsmetoder.

Desuden fastsaettes krav om, at ikke-krypterede

. signaler uhindret (transparent) skal kunne passere

dekoderen.

Adgangsstyringssystemer er ikke standardiserede,
idet de forskellige betalings-tvoperaterer normalt
anvender hvert sit system. Direktivet fastsaetter dog
krav om, at disse systemer teknisk skal veere indret-
tet, sd en kabel-tv-operater uden uforholdsmassigt
store omkostninger kan overtage kontrollen med ad-
gangsstyringen i forbindelse med fordeling af tv-
transmissioner i sit kabel-tv-anleeg. Der henvises
endvidere til bemeerkningerne til § 1 nr. 3.

Betalings-tv-operaterer skal pi ensartede, rimeli-

-ge og ikke-diskriminerende vilkdr tilbyde alle tv-sta-

tioner, der gnsker at udnytte muligheden for ad-
gangsstyring, at medtage deres udsendelser i opera-
torens programudbud, sd stationernes udsendelser
kan modtages af seere, der benytter dekodere, hvis
funktion er styret af betalings-tv-operateren.
Betalings-tv-operatgren skal endvidere fore sepa-
rate regnskaber for deres aktiviteter vedrerende ad-
gangsstyring, hvis de udbyder deres adgangsstyring
over for tv-stationerne, d.v.s. tilbyder tv-stationerne
at videreformidle deres udsendelser i krypteret form

‘og forestd adgangsstyringen mod betaling.

. Direktivet foreskriver endvidere, at tv-stationer
skal offentliggere en prisliste til brug for seerne.
Hvorledes dette krav gennemferes i Danmark er
nérmere beskrevet i bemerkningerne til § 1 nr. 4.
 Endelig fastseetter direktivet regler i forbindelse
med overdragelse af ngdvendige rettigheder til fabri-
kanter af digitale dekodere til fremstilling af ad-
gangsstyringssystemer. Formdlet er bl.a. at sikre, at
der kan fremstilles dekodere, der kan gengive pro-
grammer formidlet via forskellige betalings-tv-ope-
raterers adgangsstyringssystemer.

Man ensker herved at modvirke, at seere, der kun
rdder over een dekoder, af tekniske drsager bindes til
en enkelt operatgrs programudbud.
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4. Bredskeerms-tv-transmission -

Med hensyn til fordeling af bredskarms-tv-udsen-
delser i kabel-tv-anlaeg fastlaegger direktivet, at disse
udsendelser som minimum skal viderefordeles i
bredskermsformat. Desuden fastsatter direktivet, at

- digitale net, der er 8bne for offentligheden til distri-
bution af tv-transmission, skal veere i stand til at
overfore tv-udsendelser i bredskermsformat.

5. Feellesantenneanlceg

Det fremgar af direktivets indledende betragtnin-
ger, at fellesantenneanlaeg — som fastlagt af med-
lemsstaterne — ikke er omfattet af direktivet, jf. §1,
stk. 2.

Afgraensningen af, hvilke feellesantenneanleg, der
er omfattet af direktivets bestemmelser, er sdledes ef-
ter direktivet overladt til national afgerelse.

Den afgraensning, der fremgér af §1, stk. 2 indebze-
rer, at alle faellesantenneanlaeg med 50.000 tilstutte-
de husstande og derunder er undtaget fra bestem-
melserne i denne lov. Disse anleg er dermed ikke
omfattet af kravet om, at tv-udsendelser i bred-
skaermsformat skal viderefordeles i bredsksermsfor-
mat.

Ovennaevnte afgrensning er fastlagt i overens-
stemmelse med de synspunkter, der fra dansk side
blev fremfert under sagens behandling i EU’s mini-
sterrdd, hvor Danmark gjorde sig til talsmand for, at
udbredelsen af bredskerms-tv-udsendelser i faelles-
antenneanlag skal vere efterspergselsstyret.

Ejerne af de pageldende feellesantenneanleg fir
dermed i overensstemmelse med hidtidig dansk tra-
dition pad omradet mulighed for selv at bestemme,
hvorvidt og hvorndr de ensker at afholde nedvendi-
ge udgifter til fordeling af bredskaerms-tv-udsendel-
ser i deres anlag.

Samtidig bemerkes, at ingen er afskdret fra efter
eget onske at foretage den nedvendige investering i
forbindelse med modtagning af bredskarms-tv-ud-
sendelser.

Med den valgte afgreensning vil det pd nuverende
tidspunkt alene vere de overordnede kabelnet til
fremforing af tv-programmer, der er omfattet af lo-
ven, idet det storste eksisterende feellesantenneanlaeg
i gjeblikket har cirka 35.000 tilslutninger.

Ved en sammenlegning af eksisterende fellesan-
tenneanlaeg vil det samlede anlaeg veere omfattet af
loven, sdfremt det totale antal tilslutninger overstiger
50.000.

C. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Tilsyn og kontrol med overholdelse af loven og de
i medfer af loven fastsatte bestemmelser forudsattes
udfert af Telestyrelsen. Loven forventes ikke at fi
personalemassige konsekvenser, da der forventes at
kunne overfores ressourcer fra omrdder med falden-
de aktivitet til varetagelse af de nye opgaver.

Loven forudses administreret uden anvendelse af
omfattende administrative procedurer, idet der vil
blive etableret en sdkaldt »generel tilladelsesord-
ning« i form af en bekendtgerelse, der indeholder de
krav, der skal sikres overholdt. Det er siledes hen-
sigten at undgé ordninger, der indebarer behov for
udstedelse af individuelle tilladelser eller anmeldel-
ser. Det er endvidere ikke hensigten at foretage sy-
stematisk markedskontrol, men i stedet hovedsagelig
at basere denne pd konkrete klagesager.

Klager over afgarelser truffet af Telestyrelsen kan
ankes til Teleklagenevnet, jf. § 3, stk. 3.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kravet om, at digitale net, der er abne for offent-
ligheden til fordeling af tv-udsendelser, skal veere i
stand til at fremfare tv-udsendelser i bredskermsfor-
mat, kan i et vist omfang medfare behov for investe-
ringer.

Investeringernes stgrrelse som folge af denne lov
lader sig imidlertid vanskeligt opgere, da de bererte
net antagelig vil blive ombygget under alle omsten-
digheder pa grund af de kapacitetsmeassige fordele,

. der er forbundet med anvendelsen af de i direktivet

angivne digitale tv-standarder.

Det samme forhold ger sig geeldende for s& vidt
angdr eventuel nedvendig udbygning af de overord-
nede bredbdndsnet.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen umiddelbare miljomassige
konsekvenser. Der kan som nevnt i de indledende
bemaerkninger pa lengere sigt forventes en markbar
energibesparelse i forbindelse med driften af evt.
fremtidige jordbaserede digitale tv-sendernet.

En nzrmere opgerelse af besparelsesmuligheder-
ne kan ferst foretages, nér der inden for de naermeste
ar foreligger resultater fra den praktiske afpravning

af digitale jordbaserede sendernet.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget og de i medfer heraf fastsatte bestem-
melser gennemfprer EuropaParlamentets og Radets
Direktiv 95/47/EF, offentliggjort i De Europiske
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Tilleg A (617)

F. t. I vedr. transmission af tv-signaler m.v. -

Fellesskabers Tidende den 23. november 1995, nr. L
281/51.

Ifolge direktivet fastleegger medlemslandene selv
hvilke kabel-TV anleg der er omfattet.

I overensstemmelse hermed er det valgt, at alle
feellesantenneanlaeg med 50.000 tilsluttede husstan-
de og derunder er undtaget fra lovens bestemmelser
— d.v.s. at alle fellesantenneanleeg, der pd nuvaren-
de tidspunkt er etableret i Danmark, er undtaget fra
lovens bestemmelser.

D. Horing

Udkast til dette lovforslag har veret udsendt til
hering hos relevante ministerier, bergrte myndighe-
der og organisationer med flere.

Bemcerkninger 1l lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til stk.1, nr. 1

Kravet om brug af bestemte transmissionsstandar-
der rettes mod tv-stationer, der i Danmark gnsker at
udsende ikke fuldt ud digitale tv-programmer i bred-
skarmsformat samt mod tv-stationer, der gnsker at
sende fuldt ud digitale tv-programmer, uanset for-
mat. . -
En ajourfert oversigt over de transmissionsstan-
darder, der aktuelt er obligatoriske ved bestemte for-
mer for tv-udsendelser, vil veere optrykt som bilag til
den bekendtgarelse, der udstedes i medfer af loven.
Bilaget vil blive ajourfert ved Telestyrelsens foran-
staltning.

Hvad angdr kravene til transmissionsstandarder
skelnes mellem ikke fuldt ud digitale og digitale stan-
darder.

Med hensyn til ikke fuldt ud digitale transmis-
sionsstandarder baseret pa 625 billedlinier fastlaeg-
. ger direktivet, at udsendelser i bredskarmsformat
skal sendes i D2-MAC- standarden i det samme for-
mat. :
Alternativt skal anvendes en anden transmissions-
standard i bredskarmsformat, som er kompatibel
med standarderne PAL eller SECAM. Med kompa-
tibel forstds i denne forbindelse, at udsendelserne
kan modtages pa et sazdvanligt PAL- eller SECAM
tv-apparat beregnet for 4:3-formatet, uden at der
kraeves brug af omsetter-udstyr.

Ved ikke fuldt ud digital transmission med hgj op-
losning, dvs. 1250 billedlinier, skal HD-MAC stan-
darden anvendes. :

D2-MAC og HD-MAC standarderne er europze-
iske standarder fastlagt af ETSI. Disse standarder er
baseret pd analog udsendelse af billedinformatio-
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nen. Lyden og eventuelt andre informationer udsen-
des imidlertid digitalt, deraf betegnelsen »ikke fuldt
ud digital«.

Ved digital transmission skal anvendes en stan-
dard udarbejdet af en anerkendt europaeisk standar-
diseringsorganisation. Bestemmelsen gaelder uanset
billedformatet.

Til stk. 1, nr. 2

Bemyndigelsen i denne bestemmelse retter sig
imod operaterer af offentlige digitale net og tager
sigte pd at kunne fastseette forskrifter, der vedrerer
adgangen til fordeling af digitale tv-udsendelser via
100% digitale net, der er &bne for offentligheden.

Ifelge direktivet skal 100% digitale net, der er 4b-
ne for offentligheden til fremforing af tv-udsendel-
ser, veere i stand til at fremfore tv-udsendelser i bred-
skeermsformat,

Bestemmelsen fastlacgger ikke, hvilken standard
der skal benyttes. ‘

Med dbne for offentligheden menes, at det skal
veere muligt for enhver at leje eller pd anden vis f§
stillet transmissionskapacitet til rddighed.

Formadlet er at sikre, at de berprte net ikke kan
udgere en teknisk hindring for distribution af tv-sig-
naler i bredskeermsformat. Det vil derfor vaere i strid
med kravene i denne bestemmelse, sifremt en udby-
der af digital netkapacitet til fremfering af tv-udsen-
delser af tekniske &rsager kun er i stand til at fremfo-
re eksempelvis PAL-tv-signaler i 4:3 formatet.

Bestemmelsen forventes at fremme en evt. ngd-
vendig ombygning af digitale net, s& de kan fremfore
tv-transmission i 16:9 formatet.

Til stk. 1, nr. 3

Bemyndigelsen i denne bestemmelse tager sigte
pé, at der fastsaettes krav til den tekniske indretning
af '

— tv-apparater
— digitale dekodere
— betalings-tv-systemer (adgangsstyringssystemer)

Tv-apparater ‘

Bestemmelsen er rettet mod fabrikanter og andre,
der selger, udlejer eller p4 anden méde stiller tv-ap-
parater til raddighed.

Med hensyn til indretning af tv-apparater omfat-
ter bestemmelsen alle tv-apparater, der sazlges eller
udlejes i medlemsstaterne, og hvis synlige skeermbil-
lede mélt diagonalt er storre end 42 cm.

I Danmark markedsferes tv-apparater traditionelt
med en angivelse af skermstorrelsen i tommemal.
Der er her tale om laengden af billedrerets diagonal,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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der er noget starre end det synlige billedes diagonal.
Eksempelvis vil et sdkaldt 17” fjernsyn typisk have
¢en billedrersdiagonal pd 45 cm og en synlig billeddi-
agonal pd 41 cm, og apparatet vil dermed ikke vaere
omfattet af direktivets bestemmelse.

Tv-apparater med en synlig skaermdiagonal over
42 cm skal veere udstyret med mindst eet stik med en
standardiseret grenseflade, der er fastlagt af en
anerkendt europeisk standardiseringsorganisation.
Stikket skal vaere indrettet, s der enkelt kan tilstut-
tes eksternt udstyr, navnlig supplerende dekoderud-
_ styr.

Séfremt digitale dekodere indbygges i tv-appara-

ter til brug i forbindelse med digitale betalings-tv-tje-
nester, skal sddanne tv-apparater mindst kunne ud-
styres med et standardiseret stik, som giver mulighed
for tilslutning af bl.a. udstyr til adgangsstyring.

Sidstnavnte krav skal sikre, at tv-apparater med
indbygget dekoder i det mindste som option er for-
beredt for indbygning af et stik til forbindelse til eks-
ternt udstyr. Brugeren har dermed mulighed for at f&
efterleveret denne option, séfremt den ikke medfel-
ger ved tv-apparatets levering.

Digitale dekodere

Bestemmelsen er rettet mod fabrikanter og andre,
der saelger, udlejer eller pd anden mdde stiller deko-
dere til radighed.

Bemyndigelsen vil kunne benyttes til at fastseette
krav til dekoderudstyr, som anvendes til dekrypte-
ring af digitale tv-signaler.

Udstyr af denne art skal kunne dekryptere tv-sig-
naler, der er krypteret ved anvendelse af en falles
europaisk krypteringsmetode, den sdkaldte krypte-
ringsalgoritme, der administreres af et anerkendt eu-
ropzisk standardiseringsorgan. Administrationen
varetages for tiden af ETSI.

Digitale tv-signaler, der ikke krypteres, skal kunne
passere uhindret (transparent) gennem dekoderen.
Hyvis der er tale om lejet udstyr, skal dette krav dog
kun opfyldes, sd lange lejeren overholder den gel-
dende lejeaftale.

Bestemmelsen vedrerende ukrypterede digitale tv-
signaler har til formél at sikre, at det pagaeldende
udstyr ikke kan blokere for tv-udsendelser, der ikke
er krypterede. En yderligere omseetning af disse sig-
naler vil veere pakrevet, séfremt tv-modtageren eks-
empelvis er baseret pd den nuvaerende analoge PAL-
standard. Denne funktion vil normalt vaere indbyg-
get i dekoderen af hensyn til den nuveerende bestand
af analoge tvapparater.

Betalings-ty-systemer

Bestemmelsen er rettet mod betalings-tv-operate-
rer, jf. det under punkt B naevnte eksempel.

Med hensyn til betalings-tv-tjenester stilles krav til
udbyderen om, at sddanne tjenester skal veere indret-
tet, sd der uden urimelige omkostninger kan foreta-
ges adgangsstyring ved et kabel-tv-anlegs hovedsta-
tion.

Formalet med denne bestemmelse er at undgé, at
kabel-tv-operateren af teknisk/ekonomiske drsager
afskeeres fra at overtage kontrollen med de tv-udsen-
delser, der anvender sddanne betalingssystemer. Ka-
bel-tv-operatoren har dermed bl.a. mulighed for at
endre i adgangsstyringen, inden programmerne vi-
derefordeles i anlaegget eller eventuelt at benytte et
helt andet adgangsstyringssystem i kabel-tv-anleg-
get. Kabel-tv-operateren optraeder i sd fald som be-
talings-tv-operater over for de seere, der er tilsluttet
det pageeldende kabel-tv-anlaeg.

Til stk. 1, nr. 4

Bestemmelsen giver mulighed for at fastseatte krav
til betalings-tv-operatgarer i forbindelse med dlgltale
betalings-tv-tjenester.

Operatgrer af sddanne betalings-tv-tjenester skal
pa ensartede, rimelige og ikkediskriminerende vilkar
tilbyde alle tv-stationer, der gnsker at udnytte mulig-
heden for adgangsstyring, at stationernes udsendel-
ser kan modtages af seere, der benytter dekodere,
hvis funktion styres af betalings-tv-operateren. Den-
ne forpligtelse geelder ikke de underliggende net
(d.v.s. det enkelte fellesantenneanlzeg er ikke omfat-
tet).

Af forarbejderne til den pdgeeldende bestemmelse
i direktivet fremgdr, at denne bestemmelse ikke har
til formal at palagge betalings-tv-operatererne en
forpligtelse til at tilbyde enhver tv-station:

— adgang til at f4 sine programmer udsendt samlet
eller,

— adgang til at fi sine programmer udsendt som dele
af bestemte programpakker, der er sammensat af
udbyderen eller,

— mulighed for, at stationens programmer indgar i
programpakker, der omfatter ikkekrypterede pro-
grammer.

Virksomheder, der sidelobende med andre aktivi-
teter ogsd optreeder som udbyder af en adgangssty-
ringstjeneste over for tv-stationerne, skal fore sepa-
rate regnskaber for deres aktiviteter pd dette omrade.

Betalings-tv-operaterer skal offentliggere en pris-
liste til brug for seerne med angivelse af, om prisen
for en betalings-tv-tjeneste ogsd omfatter suppleren-
de udstyr.
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I Danmark vil en betalings-tv-operator normalt
udbyde betalings-programmer fra mange tv-statio-
ner. Kravet er derfor rettet mod disse operatarer
frem for mod den enkelte tv-station.

Til stk. 1, nr. 5

Denne bestemmelse udmenter direktivets krav i
forbindelse med overdragelse af brugsret til industri-
el ejendomsret, d.v.s. eneret til patent eller varemaer-
ke vedrerende adgangsstyringssystemer og -produk-
ter. Hvis en sdan brugsret overdrages til producen-
ter af forbrugerelektronik, skal dette ske pa rimelige
og ikke-diskriminerende vilkér.

Indehavere af eneret til patent eller varemaerke
kan ikke i den forbindelse opstille betingelser, der
forbyder eller pd anden méde forhindrer, at produ-
centens produkt enten udstyres med

- en standardiseret graenseflade, der giver mulig-
hed tilslutning af andre adgangsstyringssystemer el-
ler,

— med komponenter, der indgdr i et andet ad-
gangsstyringssystem, forudsat at licensmodtageren
opfylder rimelige og relevante bestemmelser, der sik-
rer det enkelte adgangsstyringssystems integritet.

Til stk. 1, nr. 6

Med hensyn til viderefordeling af bredskarms-tv i
kabel-tv-anleeg bemyndiges forskningsministeren til
at fastsaette krav, hvorefter bredskarms-tv-transmis-
sioner mindst skal viderefordeles i samme format.

Det bemeerkes, at der ikke stilles krav om anvendelse -

af en bestemt transmissionsstandard blandt de muli-
ge standarder, der kan anvendes efter § 1 nr. 1.
Bestemmelsen har til formal at fremme overgan-
gen fra 4:3- til 16:9 formatet ved at fremme udbre-
delsen af programmer i dette format.
Bestemmelsen indeberer, at alle kabel-tv-anlag
skal afsatte kanalkapacitet til fordeling af de pro-
grammer, der modtages og viderefordeles i bred-
skaermsformat. Hvis et kabel-tv-anlaeg i forvejen har
installeret udstyr til fordeling af eksempelvis pro-
grammer i D2-MAC bredskermsformat, er kravet i
denne bestemmelse opfyldt for disse programmer. I
modsat fald m3 ejeren af kabel-tv-anlegget anskaffe
udstyr, der kan fordele de snskede programmer i
bredskeermsformat.
~ En anden mulighed er at fravaelge tv-stationer, der
sender programmer i bredskeermsformat, hvorved
kravet om viderefordeling bortfalder. For anlag, der
cr omfattet af den sdkaldte «must carry» regel, er
dette fravalg ikke muligt, jf. lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed.

Til stk. 2

Direktivet om sendestandarder omfatter ikke feel-
lesantenneanlaeg som fastlagt af medlemsstaterne, jf.
betragtningerne til direktivet.

I overensstemmelse hermed fastsattes i stk. 2, at’
alle fallesantenneanleg med 50.000 tilsluttede hus-
stande og derunder er undtaget fra lovens bestem-
melser. Med denne afgransning er alle fellesanten-
neanlaeg, der pd nuverende tidspunkt er etableret i
Danmark, undtaget fra lovens bestemmelser.

Dog geres opmarksom pa, at der i lov om &n-
dring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der
tradte i kraft den 1. juli 1995, bl.a. er hjemmel til, at
forskningsministeren kan fastsaette regler om adgang
til anvendelse af dekodere i fallesantenneanlaeg.

Dette indebeerer, at ovennaevnte anleg ikke er om-
fattet af kravet om, at bredskerms-tv-udsendelser
skal viderefordeles i bredskermsformat.

Omfattet af kravet om viderefordeling i bred-
skeermsformat er:

— Overordnede bredbandsnet til fremforing af tv-
transmission, der eksempelvis udnyttes pd kommer-
ciel basis af operaterer, der udbyder tv-programmer
til feellesantenneanlaeg,.

— Fremtidige fellesantenneanleeg med mere end
50.000 tilsluttede husstande.

Det bemarkes, at ophavelsen af kommunegren-
sereglen i forbindelse med den planlagte liberalise-
ring pr. 1. juli 1996 giver mulighed for, at der etable-
res vaesentlig stgrre anlaeg end i dag og at eksisteren-
de feellesantenneanlaeg i flere kommuner slds sam-
men.

Med hensyn til afgreensningen af fallesantenne-
anleg henvises til de i medfer af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed fastsatte bestemmelser. Denne
afgreensning finder ogsd anvendelse i forbindelse
med anvendelse af bestemmelserne i narvaerende
lov.

Til § 2

Bestemmelsen i stk. 1 bemyndiger forskningsmini-
steren til at fastsaette bestemmelser om tilsyn og kon-
trol med overholdelsen af loven og de i henhold her-
til fastsatte bestemmelser.

Markedskontrollen tenkes primert koncentreret
om detailleddet. Det er dog ikke hensigten at foreta-
ge systematisk markedskontrol, men i stedet at base-
re denne pd konkrete klagesager.

Bestemmelsen i stk. 2 om tilsynsmyndighedens
adgang til at foretage undersegelser af apparater
m.v. svarer til bestemmelser om tilsyn og kontrol in-
den for bl.a. teleterminalomradet.
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Til § 3

Alle konkrete afgerelser vedr. anvendelsen af be-
stemmelser i nervarende lovforslag foreslds henlagt
til Telestyrelsen. Samtidig afskeeres forskningsmini-
sterens adgang til at instruere Telestyrelsen i sddan-
ne sager. ‘

Uanset den herved foresldede afskering af forsk-
ningsministerens instruks-adgang, vil ministeren
fortsat, jf. ogsd ministeransvarsloven, have det over-
ordnede ministeransvar for Telestyrelsens virksom-
hed, herunder ansvaret for den overordnede styring
og tilretteleeggelse af Telestyrelsens aktiviteter og for
sager vedr. Telestyrelsens gkonomi og personale.

Afggrelser truffet af Telestyrelsen i medfer af lo-
vens bestemmelser vil kunne ankes til et uafhaengigt
klageneevn, Teleklagenavnet, jf. stk. 3.

Teleklagenaevnet vil blive nedsat i medfer af lov
om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren .

Teleklagenavnet vil vaere omfattet af forvaltnings-
loven og offentlighedsloven.

Som konsekvens af indferelsen ovennavnte anke-
bestemmelse vil adgangen til at pdklage Telestyrel-
sens afgarelser i medfer af lovens § 1 og 2 til Forsk-
ningsministeriet bortfalde.

Til § 4

Tilsyn og kontrol med overholdelse af loven og de
i henhold til loven fastsatte bestemmelser vil medfe-
re udgifter i forbindelse med kontrolbesgg. Med
denne bestemmelse dbnes der mulighed for, at forsk-
ningsministeren kan fastsaette bestemmelser om op-
kraevning af gebyrer i forbindelse med sadanne kon-
trolbesgg m.v.

Til§ s

Overtradelse af bestemmelserne i loven er forbun-
det med strafansvar. Overtraedelse straffes med bede
i overensstemmelse med seedvanlig praksis inden for
teleomradet. '
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Bilag

De Europaiske Faéllesskabers TidendeNr. L 281

EUROPA-PARLAMENTET OG RADETS DIREKTIV 95/47/BF
af 24. oktober 1995

om standarder for transmission af tv-signaler

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse
af Det Europaxiske Fallesskab, saerlig artikel
57, stk. 2, artikel 66 og 100 A, -

under henvisning til forslaget fra Kommis-
* sionen'),

under henvisning til udtalelse fra Det Gko-
nomiske og Sociale Udvalg,?)

i henhold til fremgangsméiden i traktatens
artikel 189 B3), og

ud fra felgende betragtninger:

Fallesskabet har i Radets afgprelse
89/337/EQF?) og- . Radets afgarelse
89/630/E@F?) anerkendt, at avancerede tv-tje-
nester og hejoplesningstv-tjenester- (HDTV)
har strategisk betydning for den europaziske
forbrugerelektronikindustri og for den euro-
pziske tv- og filmindustri, og fastlagt den
grundleggende strategi for indferelsen af
avancerede tv-tjenester og HDTV-tjenester i
Europa;

de malsaetninger, der er lagt for indferelsen
af HDTV i Europa, udger en integrerende del
af Fallesskabets politik pd det audiovisuelle
omrade, og i denne forbindelse spiller direktiv
89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samord-
ning af visse love og administrative bestem-
melser i medlemsstaterne vedrerende udevelse
af tv-radiospredning?®), ogsd en vasentlig rolle;
med henblik p& udviklingen af Europas audio-
visuelle kapacitet m& der tages hensyn til an-
dre malsetninger i navnte politik, herunder
malsaetninger af strukturel art, sisom udvik-
ling af produktionen i lande og regioner med
en mere begraenset audiovisuel kapacitet;

i Radets direktiv 92/38/EQF af 11. maj 1992
om standarder for satellittransmission af tv-
signaler’) er der fastlagt bestemmelser for,
hvilke standarder der skal anvendes ved avan-
ceret tv-transmission; sledes skal den euro-
paiske standard for satellit- og kabeltransmis-
sion HD-MAC?) anvendes for HDTV, der kun
er delvis digitalt, mens D2-MAC?) — standar-
den skal anvendes for anden delvis digital sa-
tellit- og kabeltransmission i bredskarmsfor-
matet 16:9;

formélet med Radets afgorelse 93/424/EQF

af 22. juli 1993 om en handlingsplan for indfa-
relse af avancerede tv-tjenester i Europa!®) er
at fremme indferelsen af bredskarmsformatet
16:9 (625 eller 1 250 linjer), uanset hvilken eu-
ropaisk tv-standard der anvendes, og uanset
hvorledes transmissionen fremfores (jord-, sa-
tellit- eller kabelbaseret fremforing);
1 henhold til artikel 7 i Radets direktiv
92/38/EQF skulle Kommissionen forelagge
en rapport om, hvilke virkninger direktivet har
haft, hvordan markedet har udviklet sig, navn-
lig markedsindtrangningen malt med objekti-
ve kriterier, og hvorledes EF-midlerne er ble-
vet anvendt, og Kommissionen skulle om ngd-
vendigt foreleegge Radet forslag om, hvorledes
direktivet kunne tilpasses udviklingen;

for at virkeliggere de EF-malsatninger, der
er fastlagt i ovennavnte afgerelser, og for at
bidrage til, at det indre marked, jf. traktatens
artikel 7 A, kan fungere korrekt med hensyn til
tv-transmission, er det ngdvendigt, at der fast-
legges et ensartet format for bredskaermstrans-
mission; .

pa verdensplan har Den Internationale Te-
lekommunikationsunion (ITU)!!) fastlagt, at
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bredskaermsformatet 16:9 skal anvendes til
HDTV; det er gnskeligt og muligt etablere et
marked for avanceret tv-transmission og ud-
styr med samme 16:9 bredskermsformat;
ved bredskaerms-tv-transmission skal der i
dette direktiv som minimumskrav anvendes et
transmissionssystem, der leverer tilstreekkelig
information til, at en dediceret modtager kan
vise et billede, som fylder hele skeermen, med
fuld vertikal oplesning; en tv-transmission i
4:3-format, hvor billedet vises i »letter-
box«-format (brevsprazkkeformat) opfylder
ikke -ovennavnte minimumskriterium og be-

tragtes ikke som bredskarms-tv-transmission i -

dette direktiv;

fremforing af udsendelser til seerne sker i
dag via kabel-, satellit- eller jordbaserede sy-
stemer; det er vigtigt at sgrge for, at flest muli-
ge seere far adgang til avanceret bredskaerms-
transmission;

kabel-tv-anleeg og disses tekniske mulighe-
der som defineret af medlemsstaterne er et vig-
tigt element i mange medlemsstaters tv-infra-
struktur og vil vere af afgerende betydning for
de avancerede tv-tjenesters fremtid;

fellesantenneanleeg som defineret af med-
lemsstaterne er ikke omfattet af dette direktiv;

en ngdvendig forudsatning for at skabe et
marked med fri konkurrence er, at der fastlzeg-
ges ensartede standarder for digital transmis-
sion af tv-signaler, dvs. for sivel kabel-, satel-
lit- som jordbaseret transmission; dette mal
n3s bedst ved, at opgaven overdrages til en
‘anerkendt europzisk standardiseringsorgani-
sation, idet der i de tilfzlde, hvor det er rele-
vant, tages hensyn til resultaterne af den igang-
varende forhandlingsproces mellem aktererne
pa markedet med henblik pa at opnd en kon-
sensus; ,

sddanne standarder ber fastleegges i god tid,
inden digital-tv-tjenester bringes pd markedet;

adgangsstyring spiller en stor rolle for for-
brugere og leverandgrer af betalings-tv og for
de personer, som har ophavsretten til pro-
grammerne; :

der er blevet afholdt et omfattende samréd
med de relevante gkonomiske akterer pa det
europziske marked, og dette samrid er mun-
det ud i en rxkke aftaler om, hvordan visse

aspekter vedrerende adgangsstyringssystemer
til digital-tv skal gribes an;

operatgrer af adgangsstyringstjenester skal
vere berettiget til et afkast pa deres investerin-
ger og pa levering af tjenesteydelser til sende-
re, séledes at de tilskyndes til at fortsatte deres
investeringer;

det skal sikres ved lov, at den falles europze-
iske krypterings-algoritme medtages i relevant
forbrugerudstyr i Faellesskabet, for at sikre, at
leverandgrer af betalings-tv i princippet kan
selge deres programmer til forbrugere af digi-
talt betalings-tv i hele Fallesskabet;

det er formalstjenligt, at der kan indgas afta-
ler om at @ndre adgangsstyringssystemer for-
inden et program fordeles i et kabel-tv-anlag,
og om, at fabrikanter kan fremstille adgangs-
styringssystemer under licens;

inden for den europziske audiovisuelle di-
gitale sfzere vil problemerne med piratvirksom-
hed vokse med negative folger for operaterer
og programleveranderer, og det bliver mere og
mere nedvendigt pad europzisk plan at gen-
nemfare en effektiv og skerpet lovgivning til
bekampelse af piratvirksomhed;

udvikling i teknologien og i efterspergslen
gor det formilstjenligt at ophaeve direktiv
92/38/E@F og at udstede et nyt direktiv;

udviklingen inden for den avancerede tv-
teknologi sker meget hurtigt, og det er derfor
ngdvendigt, at medlemsstaterne enes om en
falles strategi til styring af denne udvikling;
hvis de hver for sig iveerksetter forskellige for-
anstaltninger, vil det kunne fore til en uonsket
opsplitning af markedet for varer og tjenestey-
delser og til overlapning; det er folgeligt mere
formalstjenligt at gennemfore sddanne foran-
staltninger;

i formandsskabets konklusioner fra G7-kon-
ferencen om informationssamfundet, der blev
aftholdt i Bruxelles den 25. og 26. februar 1995,
understreges navnlig ngdvendigheden af et
retsgrundlag, der sikrer 4ben adgang til nette-
ne og overholdelse af konkurrencereglerne -
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~UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Medlemsstaterne traeffer passende  foran-
staltninger for at fremme en hurtig indferelse
af avanceret tv-transmission, herunder bred-
skerms-tv-transmission, hegjoplesnings-tv og
tv-transmission baseret pa 100% digitale trans-
missionssystemer.

Medlemsstaterne sgrger for at lette overfor-
slen af allerede eksisterende tv-transmission i
bredskaermsformat pa digitale net, der er dbne
for offentligheden, navnlig i overensstemmelse
med direktiv 92/38/EQF og afgerelse
93/424/EQF, for saledes at beskytte operats-
rer og seere, som har investeret i produktion
eller modtagelse af sddan transmission.

Artikel 2

For al kabel-, satellit- eller jordbaseret tv-
transmission til seere i Fallesskabet geelder
folgende:

a) hvis transmissionen er i bredskarmsformat
og baseret pd 625 linjer og ikke er 100% di-
gital, anvendes D2-MAC-transmissionssy-
stemet i skermformat 16:9 eller et transmis-
sionssystem i skermformat 16:9, som er
fuldt ud kompatibelt med PAL eller SE-
CAM. ' ‘
Tv-transmission i bredskarmsformat bestar
af programmer, der produceres og redigeres
med henblik pé at blive vist i bredskaerms-
format.

Format 16:9 er referenceformatet for tv-

transmission i bredskermsformat.

b) hvis transmissionen er med hgj oplgsning
og ikke 100% digital, anvendes HDMAC-
transmissionssystemet

c) hvis transmissionen er 100% digital, anven-
des et transmissionssystem, som bygger pa
standarder udarbejdet af en anerkendt eu-
ropxisk standardiseringsorganisation. 1
denne forbindelse omfatter et transmis-
sionssystem folgende elementer: behand-
ling af programsignaler (kildekodning af
lydsignaler, kildekodning af videosignaler,
multipleksering af signaler) og tilpasning til

transmissionsmedier (kanalkodning, modu-
lation og eventuelt energidispersion).

100% digitale net, som er dbne for offentlig-
heden til distribution af tv-transmissioner,
skal veere i stand til at transmittere i bred-
skaermsformat.

Artikel 3

- Alle tv-apparater med indbygget skarm, der
markedsfores med henblik pd salg eller leje i
Fzllesskabet, og hvis skermbillede mait di-
agonalt er sterre end 42 cm, skal vaere udstyret
med mindst ét stik baseret pa en dben graense-

’flade (som bygger pa standarder udarbejdet af

en anerkendt europaisk standardiseringsorga-
nisation), sdledes at det er enkelt at tilslutte pe-
riferiudstyr, navnlig supplerende dekoderud-
styr og digitale modtagere.

Artikel 4

I forbindelse med adgangsstyring for digita-
le betalings-tv-tjenester, som udsendes til seere
i Facllesskabet, geelder folgende bestemmelser,
uanset transmissionsform:

a) alt forbrugerudstyr, som i Fllesskabet sal-
ges, udlejes eller pd anden made stilles til

- rédighed og anvendes til dekryptering af di-
gitale tv-signaler, skal kunne:

"— dekryptere signaler baseret pd den fxlles
europaiske krypteringsalgoritme, der ad-
ministreres af en anerkendt europaisk
standardiseringsorganisation

— gengive signaler, der transmitteres uko-
det, forudsat at lejeren overholder den
gxldende lejeaftale, hvis der er tale om
lejet udstyr .

b) adgangsstyringssystemer, som anvendes pd
Fezllesskabets marked, skal teknisk give
mulighed for omkostningseffektivt at fore-
tage adgangsstyringen ved kabel-tv-anlaeg-
gets hovedstation, sa kabel-tv-operatorer pa
lokalt eller regionalt plan har fuld kontrol
over de tjenester, som anvender siddanne
adgangsstyringssystemer

¢) medlemsstaterne traffer alle foranstaltnin-
ger for, at operaterer af adgangsstyringstje-
nester, der producerer og markedsferer ad-
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gang til digital-tv-transmission, wuanset

transmissionsform

— p& ensartede, rimelige og ikke-diskrimi-
nerende vilkér tilbyder alle sendere tek-
niske tjenesteydelser, der gor det muligt
for seere, der har fiet en dekoder leveret
fra operatererne, at modtage sendernes
digital-tv-transmissioner, og at disse ope-
ratprer overholder Fzllesskabets kon-
kurrencelovgivning, navnlig i de tilfzlde,
hvor de har en dominerende stilling

— forer separate regnskaber for deres akti-
viteter som operaterer af adgangsstyring.
Senderne offentligger en prisliste til brug
for seere med angivelse af, om der leveres
supplerende udstyr eller ej.
En digital tv-tjeneste falder kun ind un-
der disse bestemmelser, hvis den patenk-
te tjeneste er i overensstemmelse med
galdende feellesskabslovgivning

d) ndr indehavere af den industrielle ejen-

domsret til adgangsstyringssystemer og

-produkter giver licens til fabrikanter af for-

brugsudstyr, skal det ske pad rimelige og

ikke-diskiminerende vilkar. Nér der gives

licens, hvor der skal tages hensyn til tekni-

ske og handelsmsssige faktorer, kan rettig-

hedshaverne ikke opstille betingelser, der

forbyder eller pd anden made forhindrer, at

~ selve produktet udstyres med

— enten en standardiseret granseflade, der
giver mulighed for forbindelse med flere
andre adgangsstyringssystemer end det
foreligggende

— eller serligt udstyr til et andet adgangs-
styringsystem, forudsat at licensmodtage-
ren opfylder de relevante rimelige be-
stemmelser, som for dennes vedkommen-
de garanterer sikkerheden for detransak-
tioner, der udferes af leverandererne af
adgangsstyring.
Tv-apparater med integreret digital deko-
der skal have mulighed for tilslutning af
mindst en standardiseret kontakt, der gor
det muligt at tilslutte adgangsstyringsud-
styr og andre elementer i et digital-tv-sy-
stem til den digitale dekoder.

e) uden at det bererer de foranstaltninger,
som Kommissionen eller en medlemsstat

matte treeffe pa grundlag af traktaten, sikrer
medlemsstaterne, at alle parter, der har en
tvist vedrerende anvendelsen af bestemmel-
serne i denne artikel, har lettilgeengelig og
principielt billig adgang til passende kon-
fliktlgsningsprocedurer med henblik pa at
lgse sddanne tvister pa en retfaerdig, hurtig
og gennemskuelig made.

Denne procedure udelukker ikke, at en af
parterne kan anl®gge erstatningssegsmal,
hvis Kommissionen opfordres til at afgive
udtalelse om gennemforelse af traktaten,
skal den afgive en sddan udtalelse hurtigst
muligt.

Artikel 5

Alle bredskaerms-tv-transmissioner i 16:9
format, der falder ind under artikel 2, og som
medtages og viderefordeles i kabel-tv-syste-
mer, skal mindst viderefordeles i 16:9- bred-
skarmsformat.

Artikel 6

Inden den 1. juli 1997 — og derefter hvert an-
det ar — tager Kommissionen gennemferelses-
betingelserne for dette direktiv og markedsud-
viklingen for digital-tv-tjenester over hele Den
Europziske Union op til vurdering og fore-
leegger en beretning herom for Europa-Parla-
mentet, Radet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg. Denne beretning skal omhandle mar-
kedsudviklingen, navnlig den teknologiske ud-

-vikling inden for digital teknologi og digitale

tjenester, samt den tekniske og handelsmaessi-
ge udvikling pd markedet for adgangsstyring i
forbindelse med digital-tv-tjenester.

Kommissionen fremsatter om fornedent
forslag til Radet om, hvorledes direktivet kan
tilpasses udviklingen.

Artikel 7

Direktiv 92/38/EQF ophaves med virkning
fra ni maneder efter datoen for nerverende di-
rektivs ikrafttraeden.
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Artikel 8

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige
love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv inden for en frist
pa ni maneder fra dets ikrafttreeden. De under-
retter straks Kommissionen herom.

-Nér medlemsstaterne vedtager disse love og
administrative bestemmelser, skal de indehol-
de en henvisning til dette direktiv, eller de skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan hen-
visning. De nermere regler for denne henvis-
ning fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissio-
nen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af
dette direktiv.

Artikel 9

Dette direktiv traeder i kraft p4 dagen for of-
fentliggorelsen i De Europeiske Feellesskabers
Tidende.

Artikel 10

Udfaerdiget i Luxembourg, den 24. oktober
1995.

Pd Europa-Parlamentets vegne

K. HANSCH

Formand

Pd Rddets vegne

L. ATIENZA SERNA

Formand

1) EFT nr. C 341 af 18.12.1993, 5. 18 og EFT nr. C321 af 18.11.1994, s. 4.

2) EFT nr. C 148 af30.5.1994, s. 1.

’) Europa-Parlamentets udtalelse afgivet den 19. april 1994 (EFT nr. C 128 af 9.5.1994, 5. 54), Radets falles
holdning af 22. december 1994 (EFT nr. C 383 af 31.12.1994, 5. 36) og EuropaParlamentets afgerelse af 13.

juni 1995 (EFT nr. C 166 af 3.7.1995).
4) EFT nr. L 142 af 25.5.1989, 5. 1.
5) EFT nr. L 363 af 13.12.1989, s. 30.
¢) EFT nr. L 298 af 17.10.1989, s. 23.
© 7y EFT nr. L 137 af20.5.1992, 5. 17.
8) ETSI-standard: prETS 300 352.
?) ETSI-standard: prETS 300 250.
1) EFT nr. L 196 af 5.8.1993, s. 48.

11) Billedspecifikationerne, herunder skaeermformatet 16:9, er fastlagt i ITU-R rekommandation 709.



