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Lovforslag nr. L 240. Fremsat den 17. april 1996 af kulturministeren (Jytte Hilden)

Forslag

Lov om litteratur

Kapitel 1
Lovens formdl

§ 1. Lovens formél er at fremme litteraturen
og adgangen til litteratur i Danmark samt ud-
bredelsen af dansk litteratur i udlandet.

Stk. 2. Lovens virkeomride er skenlitteratur,
herunder prosa, lyrik, dramatik, berne- og
ungdomslitteratur og almen kulturel faglittera-
tur.

Kapitel 2
Litteraturrddet

§ 2. Litteraturradet skal rddgive og bistd of-
fentlige myndigheder og institutioner i sager
angéende litteratur. Radet kan pa eget initiativ
behandle spergsmdl vedrerende litteratur og
fremsztte erkleringer herom. Rédet radgiver
Kulturministeriet i spprgsmél om biblioteksaf-
giften.

§ 3. Litteraturradet bestar af 5 sagkyndige
medlemmer, der udpeges af kulturministeren
for en periode af 4 r. Umiddelbar genbeskik-
kelse kan ikke finde sted.

Stk. 2. Kulturministeren udpeger radets for-
mand blandt medlemmerne.

Stk. 3. Afgar et medlem inden udlebet af sin
beskikkelsesperiode, foretages nybeskikkelse
kun for den resterende del af perioden.

§ 4. Litteraturradet yder indenfor de fastsat-
te bevillingsrammer stotte til frembringelse og
udbredelse af litteratur. Radet kan herunder
stotte forfatteres litteraere projekter, udgivel-
ser, uddannelse, formidling af litteratur samt
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andre aktiviteter, der kan fremme lovens for-
maél, herunder projektstotte til Dansk Littera-
tur Informationscenter.

§ 5. Litteraturridet udarbejder forud for
hvert finansar en aktivitetsplan for radets akti-
viteter. Planen skal indeholde angivelse af de
tilskudsrammer, der foreslds afsat til lovens
stotteomrader. Aktivitetsplanen forelegges
kulturministeren til godkendelse.

Stk. 2.Litteraturradet har indenfor rammer-
ne af den godkendte aktivitetsplan den endeli-
ge administrative afgorelse med hensyn til for-
delingen af den konkrete statte til de formal,
der er naevnt i § 4.

Stk. 3. Til Litteraturrddet knyttes et sekreta-
riat.

Kapitel 3
Regnskab, revision

§ 6. Kulturministeriet fastsatter narmere
regler om regnskabsafleggelse og revision
med hensyn til de midler, der fordeles til priva-
te organisationer og selvejende institutioner
m.v. Til brug for Rigsrevisionen kan ministeri-
et indhente yderligere materiale til en ngjere
regnskabsgennemgang.

Kapitel 4
Ikrafitreeden

§ 7. Kulturministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttraden.

§ 8. Loven gexlder ikke for Faroerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Efter den mangedrige debat om bogen og den dan-
ske litteraturs vilkdr har regeringen besluttet at frem-
sette et forslag til lov om litteratur. Lovforslaget skal
ses som et led i de kulturpolitiske bestrabelser pa at
gavne og sikre kvalitetslitteraturen i Danmark og det
danske sprogs fortsatte eksistens og udvikling. For-
slaget til lov om litteratur indgdr sdledes pa linie
med den svrige lovgivning, der stgtter det litteraere
omrade, forst og fremmest biblioteksafgiftsloven og
loven om Statens Kunstfond. '

- Udgivelsen af betzenkningen af 1994 fra Kulturmi-
nisteriets litteraturpolitiske -arbejdsgruppe (den si-
kaldte Pixie-bog) medferte en fornyet diskussion om
litteraturpolitikkens mél og midler’ og affgdte en
oget opmerksomhed omkring bogens situation. Be-
taenkningen pegede overordnet pd behovet for en
samlet statslig litteraturpolitik. Generelt mi det kon-
stateres, at bogmarkedet er blevet en del af et inter-
nationalt mediemarked, hvor det i stadig hgjere grad
er blevet de kommercielle interesser, der er tonean-
givende. P4 dettc mediemarked er det ikke de litte-
reere kvaliteter, der er af afgerende betydning. Des-
uden er bogen ikke leengere det primaere medie i
sammenhangen, men er i hdrd konkurrence med
mange andre medier, isar indenfor informationstek-
nologien. Hertil kommer, at bogindkebene til de of-
fentlige biblioteker har vist en klar og betydelig ned-
gang over en drreekke. Disse faktorer har i forbindel-
se med de relativt hgje bogpriser i Danmark og de
smd oplag medvirket til at forfattere kun rent undta-
gelsesvis opndr en blot rimelig indtaegt af deres skri-
bentvirksomhed. )

Hensigten med en lov om litteratur er — blandt an-
det i erkendelsen af kvalitetsbogens betydning. for
bevarelsen og fornyelsen af det danske sprog —~ at
sgge at tilvejebringe nye muligheder for produktio-
nen af skenlitteratur gennem en malrettet og selektiv
indsats til gavn for det littersere kredsleb, herunder
en sikring af publikums fortsatte adgang til kvalitets-
udgivelser.

Litteraturrdadet

1 loven foreslds oprettet et litteraturrad pad 5 med-
lemmer. Rddet skal virke som organ for en samlet
dansk litteraturpolitik og arbejde for at styrke littera-
turens stilling. I den forbindelse er det rddets opgave
labende at folge litteraturens og bogens situation i
Danmark og virke som et debatforum for litteratur-
politiske spergsmail.

Det indgér blandt rddets opgaver at vaere herings-
organ for Kulturministeriet i litteraere og litteratuir-
politiske spergsmal, herunder spergsmal om biblio-
teksafgiften. Litteraturrddet skal desuden virke som
rddgiver for Kulturministeriet i generelle spgrgsmal
om biblioteksafgiften.

Radet skal animere til eksperimenter med nye for-
mer for produktion og formidling af litteratur og ko-
ordinere offentlige og private initiativer pd omradet
m.v. Samlet skal rddet tilstreebe en styrkelse af sdvel
produktionen som udbredelsen af kvalitetslitteratur.

Radet skal arligt til Kulturministeriet indsende
forslag til en aktivitetsplan vedrerende de tilskuds-
rammer, der foreslds afsat til opfyldelse af lovens
formdl. Aktivitetsplanen skal indeholde en kort rap-
port om litteraturens aktuelle situation i Danmark.

I beteenkningen af 1994 fra Kulturministeriets lit-
teraturpolitiske arbejdsgruppe blev det foresldet, at
Litteraturrddets medlemmer udpeges af kulturmini-
steren, Det har i ministeriet vaeret overvejet, hvorvidt
der ber vare organisationsudpegede medlemmer i
radet. Kulturministeriet er imidlertid af en opfattel-
se, at Litteraturrddet skal sammensattes sdledes, at
rddets formand og medlemmer bliver personligt ud-
pegede sdledes, at de ikke repracsenterer specifikke
organisationsinteresser. Radets virksomhed er rettet
mod varetagelsen af samfundets generelle interesse i
et styrket litteraert kredsleb. Det er derfor af betyd-
ning, at Litteraturrddets medlemmer star frit og ale-
ne er personligt ansvarlige for deres virksomhed i ra-
det. Litteraturridet skal sammensattes sdledes, at
dets medlemmer reprasenterer en bred litterser sag-
kundskab, der tilsammen dakker lovens virke- og
stgtteomrader.
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Forud for nedseettelsen af raddet vil Kulturministe-
riet indhente forslag fra Dansk Forfatterforening og
Danske Skenlittereere Forfattere vedrerende forfat-
terrepreesentation i Litteraturrddet.

Litteraturlovens virkeomrdde

Lovens virkeomrdde er skenlitteratur, herunder
lyrik, prosa, dramatik, berne- og ungdomslitteratur
og almen kulturel faglitteratur samt overszttelser
heraf. Hvad angér stette til dramatik skal Litteratur-
rédet samarbejde med sdvel Statens Kunstfond som
Teaterrddet. Betegnelsen almen kulturel faglitteratur
kan vaere vanskelig at afgraense i det enkelte tilfelde.
Begrebet skal forstds som et vejledende kriterium,
hvis nermere indhold mé fremga af den praksis, der
vil udvikle sig af Litteraturrddets overvejelser. Afge-
rende for rddets stottemulighed skal ogsd pa dette
omrdde veare et littereert kvalitetsbegreb. Som ek-
sempel pa faglitteratur af almen kulturel karakter,
der falder inden for lovens omride, kan navnes kul-
turessayistik og monografier om litteratur og filosofi
m.v. '

Det vil veere Litteraturrddets opgave at foretage
den konkrete kvalitative og indholdsmaessige vurde-
ring med hensyn til faglitteraturer i det enkelte til-
feelde pa grundlag af de navnte retningslinier.

Forholdet til Statens Kunstfonds littercere udvalg

Til forskel fra stottevirksomheden i Statens Kunst-
fonds litteraere udvalg, der alene retter sig mod det
skabende led, forfatteren, og hvor stetten ydes uden
krav om konkrete resultater, er det litteraturlovens
hensigt at styrke konkrete littereere projekter, udgi-
velser og formidlingen af litteratur. Radet skal eta-
blere en hensigtsmassig arbejdsdeling i forhold til
Statens Kunstfonds littereere udvalg. Det er ikke et
vilkar for stette, at udgivelsen af det litteraere projekt
skal ske i bogform, ogsa andre tekniske udgivelses-
mader vil kunne opnad stette, herunder projekter for
leesehandicappede. Det er derimod et afgerende kri-
terium for at tildele stotte, at der er tale om litteraer
kvalitet. Det er pd det grundlag Litteraturrddets op-
gave at vurdere om et konkret projekt, det vare sig
udarbejdelse af manuskript, research eller udgivel-
ser, har den tilstrekkelige kvalitet.

Udgivelsesstotte

Det foreslas ligeledes, at Litteraturrddet indenfor
lovens virkeomrdde fir mulighed for efter en kon-
kret vurdering at yde stotte til udgivelser af kvalitets-
litteratur. Baggrunden herfor er, at det ber sikres, at

der ogsé fremover vil veere den nedvendige og til-

streekkelige produktion af kvalitetslitteratur tilgaen-

gelig pd bogmarkedet. Spergsmalet om stotte til ud-
givelser har varet diskuteret i forbindelse med be-
taeenkningen af 1994, hvis hovedforslag péd dette om-
rdde var en efterhaengt udgivelsesstatte, det vil sige,
at ansegeren skulle have udgivet veerket inden stotte
kunne opnds. Beteenkningen dbnede desuden mulig-
hed for at yde forhandsstette. Det overlades til Litte-
raturrddet i givet fald at beslutte hvilken form udgi-
velsesstotten bor have. :

Litteraturformidling ‘

Et middel til at fremme lovens formal vil vaere en
styrket formidlingsindsats overfor litteraturen. Litte-
raturrddet ber have mulighed for at stimulere inter-
essen for kvalitetslitteraturen gennem hensigtsmaes-
sige foranstaltninger, der rettes mod en bred del af
befolkningen, herunder bern og unge. Ridet ber
samarbejde med Statens Bibliotekstjeneste om ind-
satser i biblioteksregi, men det skal tillige kunne tage
selvsteendige initiativer pd dette omrdde efter egen
vurdering. Radet bar orientere Statens Bibliotekstje-
neste om sddanne initiativer.

Eksisterende stotteordninger

Litteraturrddet skal efter forslaget overtage Kul-
turministeriets stotteordning til almen kulturelle
tidsskrifter. Det overlades til rddet at indlede for-
handling med Statens Bibliotekstjeneste, hvor tids-
skriftudvalgets sekretariat i dag er placeret, om ord-
ningens fremtidige struktur.

Litteraturrddet overtager videreferelsen af Kultur-
ministeriets serie med litteraere danske klassikere i et
samarbejde med Det Danske Sprog- og Litteratur-
selskab.

Forfatteruddannelse og efteruddannelse af forfat-
tere og oversattere ber udgere et betydningsfuldt
element i en samlet litteraturpolitik. Litteraturrddet
skal derfor have mulighed for at yde stette til disse
formdl. Der kan séledes ydes tilskud til Forfattersko-
lens drift samt til Dansk Forfatterforenings og Dan-
ske Skenlittereere Forfatteres uddannelseskurser.

Kendskabet til dansk litteratur i udlandet har i de
senere ar veeret i vaekst bl.a. pa grund af Dansk Litte-
ratur Informationscenters virke. Markeringen af, at
der pd dansk skrives litteratur af hej international
standard, er bl.a. af stor betydning for det litteraere
milje. Omvendt er det ligeledes af vigtighed, at god
udenlandsk litteratur findes tilgaengelig pd dansk. T
den sammenheeng har oversatterne enluundvaerlig
funktion. !

Dansk Litteraturinformations Centers virksomhed
fortsaetter som hidtil pa basis af tilskud fra Kulturmi-
nisteriet, men Litteraturrddet ber have mulighed for



F. t. 1. om litteratur

4941

at yde konkret projektstotte efter ansegning til cen-
tret. i
En raekke af de ovenfor naevnte formal har hidtil
veeret stattet af en serlig bevilling til litteraturpoliti-
ske initiativer (FL.kt. § 21.21.15). Denne bevilling
overfores ved lovforslaget til Litteraturridet, der
fremover fordeler bevillingen til eksisterende eller
nye stetteordninger indenfor lovens omride.

Ministeriet vil p4 et passende tidspunkt gennem-
fore en evaluering af rddets indsats med henblik pa
en afklaring af, hvorvidt resultatet star i rimeligt for-
hold til de snskede litteraturpolitiske mal.

Lovforslagets administrative, personalemcessige og
okonomiske konsekvenser

Forslaget indebeerer, at der oprettes et Litteratur-
1dd pé 4 medlemmer og en formand. Litteraturrddet
er en statsinstitution. Til rddet knyttes et sekretariat
med 1 &rsveerk. Der vil veere forbundet en honore-
ring med rddets arbejde. Honoreringen fastsattes ef-
ter forelaggelse for Finansministeriet. De admini-
strative udgifter vil blive afholdt af den bevilling, der
er afsat p& FL 96 under § 21.21.05.10. Kunstnerstot-
te, herunder steotte til litteratur. De samlede sekreta-
riatsudgifter forventes at ligge indenfor en ramme pa
0,7 mill. kr.

Mill. kr.
Litteraturrddet
Kunstnerstette (§ 21.21.05.10.) .......... 6,1
Litteraturpolitiske initiativer
(§21.2115.10.) o evevieiee e 3,1
Arlige tipsbevillinger under forudscetning af
Finansudvalgets godkendelse:
Forfatterskolen ...................... 0,7
Radighedsbelgb til almen kulturelle
tidsskrifter ................ ... . 2,7
Til Litteraturrddet,ialt ................ 12,6
Til Dansk Litteraturinformations Center . 2,4
Talt oo 15,0

Til' Litteraturrddets virksomhed overfores som
navnt den eksisterende bevilling til litteraturpoliti-
ske initiativer samt en del af den pd FL 96 under
Kunstnerstatte opferte bevilling. Samlet vil der pa
arsbasis blive stillet en bevilling p& 12,6 mill.kr. til
rddighed for Litteraturrddet til drift, administration
af eksisterende litterre stotteordninger samt til nye
initiativer i henhold til lovforslaget. Den hidtidige
stotte til Dansk Litteraturinformations Center pai

alt 2,4 mill.kr. &rligt opretholdes. Til Litteraturlovens
omrdde overfores bevillinger fra folgende finans-
lovskonti:

Ud over dette beleb stettes litteraturen gennem de
bevillinger, der er afsat til Kunstfondens litteratur-
udvalg og biblioteksafgiften.

Lovforslaget har ingen administrative eller skono-
miske konsekvenser for amter eller kommuner.

Lovforslaget har ingen erhvervsekonomiske eller
miljemaessige konsekvenser.

‘Lovforslaget indeholder adgang til at yde statte til
fx. danske udgivelsesvirksomheder og lovforslaget er
siledes omfattet af EF-Traktatens statsstotteregler.
Lovforslaget skal derfor notificeres for Europakom-
missionen i medfer af EF-Traktatens art. 93, stk. 3.
Loven kan ikke saettes i kraft forend Kommissionens
godkendelse foreligger.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovens hensigt er at sege at tilvejebringe nye mu-
ligheder for produktion af skgnlitteratur gennem en
médlrettet og selektiv indsats til gavn for det litteraere
kredsleb, herunder en sikring af publikums fortsatte
adgang til kvalitetsudgivelser.

Til § 2

Litteraturrddet skal fungere som heringsorgan og
rddgiver indenfor det litteraere omrade, der omfatter
udgivelsespolitik, uddannelse og videreuddannelse,
litteraturformidling, biblioteksafgift og det interna-
tionale litteraere samarbejde m.v. Med hensyn til
biblioteksafagiften er det ikke hensigten, at ridet
skal behandle enkeltesager, hvis afgerelse henherer
under biblioteksafgiftsnavnet, men derimod at rad-
give om principper for ordningen. Ridet skal falge
udviklingen pa det danske bogmarked og sege sikret
at litteraturpolitikken udvikles i takt med gkonomi-

_ske og samfundsmaessige ndringer.

Til§ 3

Litteraturrddets 5 medlemmer skal reprsesentere
en bred littereer sagkundskab, der tilsammen dackker
de stetteomrader, som udger lovens virkeomrade. P&
samme made som i Teaterradet og Statens Musikrad
vil beskikkelsesperioden for Litteraturridet vaere af
4 ars varighed uden mulighed for, at samme med-
lemmer vil kunne beskikkes til den umiddelbart ef-
terfolgende 4 ars periode.
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Til § 4

Vedrerende lovens stetteomrader henvises til de
almindelige lovbemaerkninger.

Til § 5

Den i § 5 omtalte aktivitetsplan skal omfatte en
kort rapport om

litteraturens aktuelle situation, jf. bemaerkninger-
ne til § 2.

TilL§ 7

Lovforslaget dbner mulighed for statsstatte og Eu-
ropakommissionens godkendelse skal foreligge, fo-
rend loven kan settes i kraft.



