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F. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Lovforslag nr. L 235. Fremsat den 10. april 1996 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om afbejdslaéhedsforsikring m.v.

(Optagelse, dagpenge i forbindelse med ansegning om social pension, kontingent for unge,
mindstesats for efterlonsmodtagere)

§1

1 lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 29 af 23. januar 1996, fo-
retages folgende andringer:

1.1§ 41, stk. 1, nr. 1, eendres »stk. 5« til: »stk.
6«.

2.1 § 41 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Direktoren for arbejdsieshedsforsik-
ringen kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 3,
litra a, efter forhandling med Landsarbejdsré-
det fastsatte regler om optagelse af personer,
der dokumenterer. at vare beskeaftiget som
lenmodtagere, men som ikke er beskaftiget in-
den for en kasses faglige omrade.«.

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

3.1 § 41, stk. 6, der bliver stk. 7, eendres »stk.
1-3« til: »stk. 1, 3 og 4«.

4. § 64, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. For et medlem, der ansgger om pen-
sion, gaelder reglerne i stk. 1 og 2 fra den 1. i
méneden efter, at der er forlgbet 3 méneder fra
ansggningstidspunktet. Udbetales pensionen
med virkning fra et tidligere tidspunkt, gaelder
stk. 1 og 2 fra den 1. i maneden efter, at der er
truffet afgorelse. Afslds pensionsansegningen,
efterbetales de dagpenge, der er bortfaldet i
henhold til 1. pkt.«
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5. § 64, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

6. 1§ 64, stk. 5, der bliver stk. 4, aendi‘es »stk.
1-4« til: »stk. 1-3«.

7. 1§ 76, stk. 1, indszettes som 5. pkt.:

»For unge under 25 ar, der modtager dag-
penge efter § 52 ¢, stk. 2, eller som er omfattet
af § 32 a i lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik og deltager i uddannelse med uddannelses-
godtgerelse eller med godtgerelse for tab af
indtaegt eller arbejdsmulighed eller elevstatte
efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser, ind-
betales kun halvdelen af det belgb, der er fast-
sat efter 1. pkt.«.

8.1 99, stk. 1, z2ndres »§ 41, stk. S« til: »§ 41,
stk. 6«. ‘

§ 2

Loven treeder i kraft den 1. juli 1996, dog
traeder § 1, nr. 4, 5 og 6 i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

§3

Til medlemmer, som er overgéet til efterlon,
jf. § 75 d, stk. 1, for den 1. januar 1996, og som
p4 overgangstidspunktet kunne have opfyldt
betingelserne for ret til mindstesatsen efter
§ 51, stk. 4 og stk. 5, 1. pkt., udbetales efterlen
fra 1. juli 1996 med et belob, der udger 82 pct.
af hejeste dagpenge efter § 47.
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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige behzazrkninger"

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingsti-
dende 1969-70, FF sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A
sp. 2369, tilleg B sp. 673, tilleeg C sp. 321) er senest
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 29 af 23. ja-
nuar 1996.

Den 7. februar 1996 er der fremsat forslag til &n-
dring af arbejdsleshedsforsikringsloven (Register-

samkering m.v. — L 204). Dette forslag har ingen be-

tydning for det foreliggende forslag.

Lovforslaget indebeerer cendringer pd folgende omrd-

der: : :

1) Optagelse af lgsnmodtagere, der ikke er beskafti-
get inden for en kasses faglige omrade (§ 41).

2) Udbetaling af dagpenge i forbindelse med anseg-
ning om pension efter lov om social pension
(§64).

3) Neds=ttelse af medlemsbidrag for unge omfattet
af ungeindsatsen (§.76). .

4) Sikring af efterlon med den gaeldende mindste-
sats til fuldtidsforsikrede lenmodtagere og selv-
stendige erhvervsdrivende, som er overgaet til ef-
terlen for 1. januar 1996 (lovforslagets § 3).

1) Optagelse af lonmodtagere, der ikke er beskaaﬁz‘gét
inden for en kasses faglige omrdde

Det er efter gaeldende lov en betingelse for, at lon-
modtagere kan blive optaget i en arbejdsleshedskas-
se, at de er beskaeftiget inden for kassens faglige om-
rdde. En lenmodtager, der arbejder inden for et fag,
der ikke omfattes af en kasses faglige omride, kan
derfor ikke optages i en kasse pa grundlag af dette
arbejde. Dette gaelder, uanset at arbejdet inden for
omrddet kan medregnes i arbejdskravet efter § 53.
Derimod kan pégwldende optages i en arbejdsles-
hedskasse pd grundlag af andet (kortvarigt) arbejde,
som omfattes af en kasses faglige omréde.

I modsatning hertil har alle selvstandige er-
hvervsdrivende mulighed for at blive arbejdsles-
hedsforsikrede i en kasse for selvstendige.

Regermgen fi nder, at alle lﬂnmodtagere i lighed
med selvstaendige erhvervsdrivende ber kunne opta-
ges pd grundlag af deres beskeftigelse — uanset om
beskaeftigelsenzomfattes af en kasses faglige omrdde.

Det foreslds derfor, at der indsettes en bestem-
melse, der giver direktoren for arbejdsleshedsforsik-
ringen bemyndigelse til at fastsatte regler om, at per-
soner, der er beskaftiget som lenmodtagere, men
som ikke arbejder inden for en arbejdsleshedskasses
faglige omréde, fir ret til optagelse.

Herved undgér man de problemer, der kan vare
ved at anerkende smé faglige omrader inden for aty-
piske lenmodtagererhverv, hvor de almindelige reg-
ler om radighed m.v. meget vanskeligt kan finde an-
vendelse.

Som eksempel kan nasvnes professionel sportsud-
evelse, der er atypisk bl.a. ved den relativt korte er-
hvervsaktive periode inden for faget og ved den ma-
de, arbejdet formidles pd inden for omridet.

2) Udbetaling af dagpenge i forbindelse med ansog-
ning om pension efter lov om social pension

I december 1995 vedtog Folketinget en sendring af
lov om social pension. Loveendringen vedrerte ud-
betalingstidspunkter for social pension og var et led
i finanslovsaftalen med Det Konservative Folkepar-
ti.

Efter den hidtidige pensionslovgivning blev hgje-
ste og mellemste fortidspension tilkendt med virk-
ning fra ansegningstidspunktet. Den almindelige
fertidspension blev tilkendt fra tidspunktet for afge-
relsen om social pension.

Zndringen af lov om social pension betyder i kor-
te treek, at al social pension udbetales fra afgarelses-
tidspunktet, dog senest med virkning fra 3 maneder
efter ansggningstidpunktet, hvis betingelserne da er
opfyldt.

Forholdet til arbejdslpshedsforsikringsloven

Et medlem, der har segt om eller modtager social
pension, kan modtage dagpenge i en periode pi
sammenlagt 12 méneder inden for de seneste 18 ma-
neder (en sdkaldt begranset dagpengeret). -
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Hyvis et beskeeftiget medlem, der i forvejen modta-
ger pension, bliver ledigt, kan medlemmet sdledes
samtidig med pensionen modtage dagpenge i op til
12 méneder.

Hyvis der sgges om pension under ledighed, ind-
treeder begreensningen i dagpengeretten efter de geel-
dende regler i arbejdslgshedsforsikringsloven som
udgangspunkt fra tidspunktet for pensionsansegnin-
gen. Dette betyder, at hvis man som ledig har haft 12
méneders dagpengeret pd ansegningstidspunktet, er
den begrensede dagpengeret opbrugt, og den ledige
har ikke mulighed for yderligere dagpenge. Efter
den hidtil geeldende lov om social pension gav dette
ikke problemer, idet den sociale pension blev udbe-
talt fra ansegningstidspunktet (dog afgerelsestids-
punktet for almindelige pension). '

P3 grund af a&ndring i lov om social pension kan
der nu opstd »huller« i forsergelsen for ledige, der
seger om social pension: Efter pensionsloven kan
pensionen ferst udbetales fra afgerelsestidspunktet,
efter arbejdslgshedsforsikringsloven indtreeder dag-
pengebegreensningen fra ansegningstidspunktet. For
de ledige, der pd ansegningstidspunktet har modta-
get dagpenge i 12 méneder, kan der herefter blive en
periode pd op til 3 méneder uden forsergelse.

Det foreslas derfor, at arbejdslgshedsforsikrings-
loven aendres siledes, at hvis der sgges om pension
under ledighed, indtreeder begreensningen i dagpen-
geretten som udgangspunkt fra afgerelsestidspunk-
tet — det tidspunkt, hvorfra pensionen far virkning.
Andring af udbetaling af overgangsydelse og efter-
lon sker ved @ndring af Direktoratet for Arbejdsles-
hedsforsikringens bekendtgerelse om retten til dag-
penge, efterlon og overgangsydelse i forbindelse
med social pension.

3) Nedscettelse af medlemsbidrag for unge omfattet af
ungeindsatsen

Et led i ungeindsatsen var at skabe balance mel-
lem de forskellige ydelser, der er ret til under uddan-
nelse, for herigennem at ligestille unge under uddan-
nelse. Ydelsen under uddannelsen i de 18 maneder,
hvor der er pligt til uddannelse, afhanger af uddan-
nelsen. Under uddannelse med AMU-godtgerelse,
elevstotte og uddannelsesgodtgerelse, svarer ydelsen
til halve dagpenge for at afbalancere ydelsen i for-
hold til unge, der modtager SU.

En ung, der modtager SU, har imidlertid mulig-
hed for at supplere stotten med en fradragsfri ar-
bejdsindkomst (indtil en fribelebsgraense). Eventuel
arbejdsindkomst modregnes derimod krone for kro-
ne i uddannelsesgodtgerelsen og time for time i elev-
stotten og AMU-godtgerelsen.

Som led i finanslovsaftalen blev det aftalt, at den
fradragsfri egenindteegtsgraense for studerende pd
SU skulle forhgjes med kr. 1.000 pr. méned, hvis der
kunne opnds tilslutning hertil fra partierne bag SU-
aftalen. Der er nu opnéet tilslutning hertil, og balan-
cen mellem de forskellige ydelser har derfor forryk-
ket sig. Dette er seerligt markant i forhold til uddan-
nelsesgodtgarelsen, som reduceres krone for krone,
hvis den uddannelsessogende har arbejde, men slar
ogsd igennem 1i relation til AMU-godtgerelsen og
elevstotten, hvor der er time for time fradrag.

Med henblik p4 at fastholde den hidtidige balance
mellem de forskellige ydelser under uddannelse efter
forhgjelsen af SU-fribelebsgraensen foreslds med-
lemsbidraget til arbejdsleshedskassen halveret for
unge under 25 &r, der under en uddannelse som led i
ungeindsatsen fir AMU-godtgerelse, elevstptte, ud-
dannelsesgodtgerelse , eller som modtager ventedag-
penge efter § 52 ¢, stk. 2, udbetalt af arbejdslesheds-
kassen. '

Regeringen finder det rimeligt, at medlemsbidra-
get kommer til at harmonere med den ydelse pd
hejst 50 pct. af dagpengene, som arbejdsleshedskas-
sen udbetaler til de unge, der som led i ungeindsat-
sen har ret og pligt til uddannelse.’

4) Sikring af efterlon med den geeldende mindstesats
til fuldtidsforsikrede lonmodtagere og selvsteendige
erhvervsdrivende, som er overgdet til efterlon for 1.
Januar 1996

Pr. 1. januar 1996 blev mindstesatsen for selvstaen-
dige sat op til 82 pct. af hejeste dagpenge, og der
blev indfert en tilsvarende mindstesats for lenmod-
tagere ogsd pad 82 pct.

Reguleringen omfattede medlemmer pd dagpen-
ge, samt medlemmer, der overgdr til efterlon efter 1.
januar 1996. Selvstendige, der allerede var overglet
til efterlen for 1. januar 1996, var ikke omfattet af
loveendringen.

Ligeledes var lonmodtagere, som var overgdet til
efterlon for 1. januar 1996, ikke omfattet af mindste-
satsen for lenmodtagere, selv om de ved overgang (i
princippet) ville have kunnet opfylde betingelserne
for (den pr. 1. januar 1996 indferte) mindstesats for
lenmodtagere.

Det foreslas, at efterlonssatsen forhgjes til 82 pet.
af hgjeste dagpenge for selvstaendige, der er overgdet
til efterlon pa basis af dageeldende mindstesats for 1.
januar 1996 samt for selvstandige, der har varet be-
rettiget til at f4 en mindstesats, men som er overgéet
for 1. januar 1996 pd basis af en beregnet sats, som
har ligget mellem 70 pct. og 82 pct.

Der foreslds tilsvarende en forhgjelse af efterlons-
satsen til 82 pct. for lenmodtagere, som er overgdet
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for 1. januar 1996, og som ved overgangen kunne
have opfyldt betingelserne for (den senere indferte)
mindstesats for lenmodtagere.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikke erhvervsgkonomiske konse-
-kvenser.

Gkonomiske konsekvenser

Det skennes, at forslaget om @ndring af § 64 om
udbetaling af dagpenge i forbindelse med ansegning
om social pension vil medfore merudglfter til dag-
penge pé ca. 1-2 mio. kr. om &ret.

Det skennes, at forslaget om mindstesats til efter-
lgnsmodtagere vil medfere. merudgifter til efterlon
Pé ca. 6 mio. kr. i resten af 1996, 11 mio. kr. i 1997, 9
mio. kr. i 1998 og 6 mio. kr. i 1999.

For forslaget om nedsattelse af medlemsbidraget
for unge omfattet af ungeindsatsen skennes det, at
statens mindreindtaegter vil andrage 2. mio. kr. i
1996, 3 mio. kr. 11997 og 2 mio. kr. de folgende &r.

Administrative konsekvenser

Forslaget om @ndring af mindstesatsen for efter-
lensmodtagere og nedsattelse af kontingent for unge
omfattet af ungeindsatsen forventes at medfere en
mindre administrativ belastning af arbejdslgsheds-
kasserne.

Forslaget forventes i gvrigt ikke at have vasentlige
administrative konsekvenser. .

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1

Til nr. 1, 2 og 3

Bemyndigelsen vil bla. blive benyttet til at give
personer, der er beskaftiget som professionelle fod-
boldspillere, ret til optagelse i en arbejdsleshedskas-
se. Ogsd personer, der er beskaeftiget som lenmodta-
gere inden for gvrige professionelle sportsgrene eller
inden for andre erhvervsomrader af atypisk karakter,
fx omréder, der tidligere blev karakteriseret som bi-
erhverv, vil fa ret til optagelse efter de regler, der
fastsattes i henhold til bemyndigelsen.

Det er hensigten, at de narmere administrative
regler udformes saledes, at optagelse sker efter sam-
me principper, som anvendes for personer, der opta-
ges pd grundlag af aftjening af varnepligt eller pa
grundlag af hverv som borgmester, folketingsmed- -
lem m.v. Det betyder, at de omhandlede personer
kan optages i den kasse for lenmodtagere, hvor de
pé grund af tidligere beskeftigelse eller uddannelse
har kunnet optages. Hvis der ikke er tilhgrsforhold
til en kasse pd grund af tidligere beskzftigelse eller
uddannelse, kan de optages i en arbejdsleshedskasse
for ufagleerte.

Det forudsettes i gvrigt, at arbejdsleshedsforsik-
ringslovens almindelige regler, herunder reglerne
om fradrag i dagpengene, finder anvendelse pa be-
skaftigelse inden for det pigeldende omride.

Til nr. 4, 5 0g 6
Der henvises til de almindelige bemerkninger.

Til nr. 7

Kontingentnedsattelsen omfatter perioden, hvor
der som led i ungeindsatsen er uddannelsespligt, og
hvor AMU-godtgarelsen, elevstatten, uddannelses-
godtgarelsen og ventedagpenge indtil det fyldte 25.
ar hajst kan udgere 50 pct. af hgjeste dagpengesats.

Forslaget indebeerer, at den del af kontingentet til
arbejdslgshedskassen, der udger medlemsbidraget
til staten pd p.t. 7,14 gange dagpengenes hgjeste be-
lgb for henholdsvis fuldtidsforsikrede og deltidsfor-
sikrede om &ret, nedszttes til halvdelen.

Arbejdsleshedskasserne fastsatter herudover et
administrationsbidrag til kassen, som sammen med
medlemsbidraget til staten udger det samlede med-
lemskontingent.

Til nr. 8
Zndringen er en konsekvens af &ndringen i nr. 2.

Til § 2

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. juli
1996. Dog foreslds det, at reglerne om udbetaling af
dagpenge i forbindelse med ansggning om social
pension treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Til§ 3

Der henvises til de almindelige bemerkninger.



