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Bet. 0. lovf. vedr. kommunal aktivering

Til lovforslag nr. L 22. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 7. december 1995

Betenkning

over

Forslag til lov om andring af lov om kommunal aktivering
(Zndring af ydelser og tilbud m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mader og har herunder stillet spergsmaél til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Der er af socialministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og
Enhedslistens medlemmer) lovforslaget til ved-

“tagelse med de stillede zendringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Frem-
skridtspartiets medlem af udvalget) bemaerker,
at Fremskridtspartiet ved 1. behandling var
ganske negativ over for lovforslaget og var pd
det tidspunkt indstillet p4 at forkaste lovforsla-
get.

Imidlertid har ministeren stillet en rackke
@ndringsforslag, som indfrier Fremskridtspar-
tiets ensker, hvorfor Fremskridtspartiet nu
stotter lovforslaget med de af ministeren stille-
de andringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede andringsforslag.

Mindretallet udtaler, at lovforslaget er en
del af regeringens samlede arbejdsmarkedsud-
spil her rettet imod bistandsklienter.

SF er imod discountuddannelsesdelen (18
maneders uddannelse pd kontanthjelpstak-

sten). SF tror ikke pd, at uddannelse er den
eneste vej for unge.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til forkastel-
se ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme
for det under nr. 4 stillede andringsforslag.

Enhedslisten finder, at lovforslaget er en
klar forringelse for en i forvejen udsat gruppe,
som unge bistandsklienter under 25 &r udger.

De fa gode elementer, som man ved at taen-
ke positivt kunne finde, har socialministeren
med sine andringsforslag fjernet. Szerlig skal
navnes bortfald af kommunernes pligt til at la-
ve handlingsplaner for unge under 25 ar og
dermed mulighederne for at indgd i en dialog
med de unge.

Nu bliver retstilstanden for unge under 25 &r
ikke andret i loven. Det stér fortsat kommu-
nerne fiit for, om de vil udarbejde handlings-
planer for denne gruppe unge.

Aktiveringsperioden er forleenget fra 6 til 18
maneder, og hvis man er under 25 ar kan man
alts4 risikere at blive visiteret til et projekti 18

_ maneder efter devisen, at der skal arbejdes for

kontanthjelpen, uden at man selv har haft no-
gen indflydelse herpé.

Lovforslaget indeholder derudover klare
okonomiske forringelser for en gruppe, der i
forvejen er hardt gkonomisk belastet, idet be-
skeeftigelsestillaegget nedseettes fra 15 kr. til 8
kr. i timen.

Der er ingen argumenter for denne besparel-
se, ud over at bistandsklienter i individuel job-
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treening efter regeringens opfattelse ikke skal
stilles bedre end andre unge.

Enhedslisten noterer sig ogsa, at lovforslaget
skal anvendes til afstraffelse af unge dagpenge-
berettigede, som ikke ensker at deltage i ud-
dannelsestilbud af 18 maneders varighed og af
den grund ender i kontanthjelpssystemet.

Denne gruppe skal afskares fra at f3 tilbud
om jobtraning som ferste aktiveringstilbud og
skal straffes, alene fordi de gnsker sig et job og
mdske ikke er motiveret til uddannelse.

Enhedslisten stemmer imod andringsforsla-
gene pé ner det under nr. 4 stillede &ndrings-
forslag, idet mindretallet er enig i, at nr. 7 i
lovforslaget skal udga.

Det betyder, at Enhedslisten stotter, at den
nugeldende § 7 i lov om kommunal aktivering
fortsat skal vaere geeldende med dens mulighe-
der for at igangsette szrlige forlgb for ressour-
cesvage kontanthjelpsmodtagere.

ZAndringsforslag
Til § 1
Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-

get med undtagelse af EL):
1) Nr. I udgar.

2) Nr. 4 affattes sdledes: ‘
»4. I § 3 indsmttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen har for kon-
tanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, pligt
til at udarbejde en individuel handlingsplan

senest efter en sammenhzngende periode med -
6 méneders kontanthjalp. For kontanthjelps-

modtagere under 25 &r kan kommunalbestyrel-
sen udarbejde en handlingsplan ud fra en vur-
dering af det individuelle behov.

Stk. 3. En handlingsplan skal indeholde en
beskrivelse af kontanthjelpsmodtagerens be-
skaftigelsesmal. Det skal tillige med udgangs-
punkt i kontanthjelpsmodtagerens gnsker og
forudsztninger og under hensyntagen til ar-
bejdsmarkedets behov angives, hvilke arbejds-
markedspolitiske eller andre aktiviteter der
kan bidrage til opfyldelse af milet. I en hand-
lingsplan for en kontanthjelpsmodtager under
25 ar skal der legges veegt pd at angive, hvilke
uddannelsesaktiviteter der kan bidrage til op-
fyldelse af beskaftigelsesmailet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal hver 6.
mdned tage en handlingsplan op for at vurde-
re, om der er behov for endringer. Der skal i
den forbindelse lagges veegt pa en vurdering af
kontanthjzlpsmodtagerens muligheder for at
komme i ordinaer beskaftigelse eller uddan-
nelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.«

3) Nr. 5 affattes sdledes:

»S5. 1§ 4, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Tilbud om jobtrening kan dog ikke gives
til kontanthjeelpsmodtagere under 25 ar, der er
overgdet til kontanthjelp pa grund af afslag pa
tilbud om uddannelse efter § 32 a i lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik. ««

Af socialministeren, tiltrddt afudvalget:
4) Nr. 7 udgér.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
. get med undtagelse af EL):

5) Efter nr. 11 indsattes som nyt nummer:
»01.1 § 11 indsattes efter 1. pkt. som nyt punk-
tum:

»Bestemmelsen i § 4, stk. 1, 2. pkt., gelder

ikke i forbindelse med afgivelsen af det nye til-
bud.««

6) I den under nr. 13 foresldede affattelse af
§ 15, stk. 2, 1. pkt., ndres »8 kr.« til: »8,19
kr.«, og »15 kr.« &ndres til: »15,36 kr.«

7) Efter nr. 14 indsettes som nyt nummer:

»02. I § 18 indsattes efter »ulonnede aktivite-
ter« ordene: »eller i voksen- eller efteruddan-
nelse«.«

8) Efter nr. 14 indsattes som nyt nummer:

»03. 1§ 18 indszttes efter stk. 1 som nyt styk-

ke:

»Stk. 2. Til kontanthjeelpsmodtagere, der
deltager i sarligt tilrettelagte aktiverende for-
lob efter § 7, udbetales aktiveringsydelse efter
stk. 1. Indgér der i forlobet perioder med be-
skaeftigelse, der selvsteendigt ville kunne eta-

bleres som jobtrening eller individuel jobtrae-
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ning, skal der dog i disse perioder udbetales
len eller ydelser efter reglerne i §§ 14 og 15.««

9) Nr. 15 affattes sdledes:

»15. 1§ 20, stk. 1, ®ndres »§ 3, stk. 2« til: »§ 3,
stk. 5«.«

10) Efier nr. 16 indseettes som nyt nummer:
»04. § 21, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes sdle-
des:

»Stk. 2. Igangsaetningsydelsen udger en fast
manedlig ydelse pd 50 pct. af den kontant-
hjeelp, som pagaeldende ville veere berettiget til
pé tidspunktet for udbetalingen af ydelsen.
Ydelsen kan gives i op til 2% &r.««

11) Nr. 19 affattes saledes:

»19, 1 § 24, stk. 1, &ndres »§ 3, stk. 2« til: »§ 3,
stk. 5«.«

12) Nr. 20 affattes sdledes:

»20. I § 24, stk. 3, andres »§§ 5-7 og vejled-
nings- og introduktionsprogram efter § 3, stk.
2« til: »8§§ 5-7 og § 8, stk. 2, i vejlednings- og
introduktionsprogram efter § 3, stk. 5«.«

Til § 2

13) Istk. 2 &endres »§ 1, nr. 5, 7 og 10« til: »§
1, nr. 5, 10 og 03«.

Bemarkninger

Til nr. 1, 9, 11 og 12

Andringsforslagene er alene af redaktionel
karakter og stilles i konsekvens af de under nr.
4 og 8 stillede @endringsforslag.

Til nr. 2

Med @ndringsforslaget bortfalder forslaget
om, at kommunerne skal have en pligt til at
udarbejde en individuel handlingsplan for

kontanthjelpsmodtagere under 25 ar. Der fo--

reslds i stedet indfert en regel om, at kommu-
nerne kan udarbejde en sddan plan for de un-
der 25-drige, dvs. ud fra en vurdering af det
individuelle behov hos den enkelte unge. Z£n-
dringsforslaget betyder dermed en videreforel-
se af den nuvarende retstilstand pad omrédet,
hvor kommunerne kan tage hensyn til, at der
for f.eks. unge, der blot venter pd at starte i en

uddannelse eller i et job, typisk ikke er behov
for en handlingsplan i modsatning til den
gruppe af unge, der er helt nafklarede om de-
res fremtidsmuligheder.

Tilnr. 3 0og 5

I det fremsatte lovforslag er det foresléet, at
kontanthjeelpsmodtagere under 25 ar uden en
kompetencegivende uddannelse ikke kan fi
jobtreening med lontilskud som det forste akti-
veringstilbud, men forst ndr et af lovens evrige
aktiveringstilbud pd 18 mineder er gennem-
fort.

Med @ndringsforslaget under nr. 3 bortfal-
der forslaget om pa denne méde at begraense
adgangen til jobtrening. Zndringsforslaget
betyder séledes, at jobtraningsinstrumentet
opretholdes, s& kommunerne som i dag far
mulighed for at give de unge under 25 ar tilbud
om jobtraning.

Andringsforslaget er begrundet med, at til-
bud om jobtraning er en form for aktivering,
der giver de unge gode muligheder for at kom-
me ud af aktiveringssystemet, idet der netop i
jobtraeningen pd en arbejdsplads ligger et ele-
ment af oplering og uddannelse, der i sig selv
giver den unge kvalifikationer til at klare et al-
mindeligt arbejde. Jobtrening vil desuden
kunne vare et hensigtsmaessigt tilbud til den
gruppe af unge, der ikke er motiverede for at
gd i gang med en uddannelse.

Med andringsforslagene under nr. 3 og 5 fo-
reslds det dog, at der pé et enkelt omrade ind-
fares en begraensning i de under 25-driges ad-
gang til at fa tilbud om jobtraening. Forslagene
gér ud pa, at der i det forste aktiveringstilbud
ikke kan indgd tilbud om jobtraning til en ung
under 25 ar, der er overgdet fra dagpengesyste-
met til kontanthjelpssystemet som falge af, at
den unge har afsldet at deltage i et uddannel-
sestilbud pd 18 mdaneder efter den foresldede
ordning herom i arbejdsministerens lovforslag
ar. L 15 om forslag til lov om @ndring af lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Som konsekvens af andringsforslagene
bortfalder merudgifterne i det oprindeligt
fremsatte lovforslag vedrerende jobtraning,
der blev anslet til henholdsvis 75, 110, 105 og
100 mio. kr. i 1996 og de falgende ar. De gvrige
andringer skennes ikke at medfere @ndrede
gkonomiske konsekvenser.
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Lovforslaget skennes herefter i alt, inklusive
@ndringsforslagene, at medfere mindreudgif-
ter pa ca. 12,5 mio. kr. i 1996 og ca. 5 mio. kr. i
1997 og de felgende ar.

Til nr. 4 og 8

I heringssvarene fra de kommunale parter
til lovforslaget er det fremhavet, at forslaget
om at ophaeve lovens § 7 om aktiveringstilbud i
form af serligt tilrettelagte aktiverende forlgb
vil betyde en svaekkelse af kommunernes akti-
veringsindsats. Der henvises til, at der fortsat
er behov for at kunne give tilbud af denne art
specielt til den gruppe af ressourcesvage kon-
tanthjeelpsmodtagere over 25 ar, der er meget
langt fra arbejds- og uddannelsesmarkedet.
Aktivering i varesteder og lign. vil for denne
persongruppe kunne vare et hensigtsmassigt
aktiveringstilbud.

Fra kommunal side er der yderligere peget
P4, at der ogsd i forhold til kontanthjelpsmod-
tagere under 25 ir er behov for efter lovens § 7
at kunne give tilbud, der indeholder vejled-
nings- og praktikforleb, erhvervsmodnende
kurser og andre lignende forlgb, hvor beskef-
tigelses- og uddannelseselementet er tat for-
bundet, ’

Der stilles pd denne baggrund andringsfor-
slag om at opretholde lovens § 7 om de saerligt
tilrettelagte aktiverende forlgb.

De hidtidige erfaringer med hensyn til akti-
veringsforlgb efter § 7 har imidlertid vist, at
der er situationer, hvor det beskaftigelsesmaes-
sige indhold i forlgbet er s dominerende, at
forlebet burde vare etableret efter reglerne om
jobtrening eller individuel jobtraning, dvs.
med udbetaling af henholdsvis len og aktive-
ringsydelse og beskaftigelsestilleeg, og under
iagttagelse af reglerne om merbeskzftigelse og
konkurrenceforvridning for disse former for
aktiveringstilbud. v

Med henblik p3 at sikre at aktiveringstilbu-
dene gives i overensstemmelse med disse reg-
ler, stilles der derfor @ndringsforslag om, at
der foretages en opdeling af den nuvarende
aktiveringsydelse i de szrligt tilrettelagte akti-
verende forleb. Ydelsen foreslds udformet pa
den maéde, at der skal udbetales aktiverings-
ydelse i den del af forlgbet, der udgeres af kur-
sus/uddannelse, hvorimod der skal udbetales

enten lon eller aktiveringsydelse og beskaefti- '

gelsestilleg i de perioder, hvor forlgbet inde-
holder beskaftigelse, der selvsteendigt ville
kunne vare etableret efter reglerne om jobtra-
ning og individuel jobtrening.

‘Ved beregningen af de skonomiske konse-*
kvenser af lovforslaget er der taget hejde for, at
en afskaffelse af tilbud om serligt tilreitelagte
aktiverende forleb medforer udbetaling af lon
eller beskaeftigelsestillag i de tilfzelde, hvor der
er tale om beskaftigelse, der kunne vare eta-
bleret som jobtraning eller individuel jobtrae-
ning. Forslaget om en opdeling af ydelsen i de
seerligt tilrettelagte aktiverende forleb pad hen-
holdsvis aktiveringsydelse og len eller aktive-
ringsydelse plus beskaftigelsestillaeg har der-
for ikke gkonomiske konsekvenser i forhold til
det allerede fremsatte forslag.

Til nr. 6

Beskaftigelsestillegget i individuel jobtrae-
ning reguleres en gang arlig den 1, januar med
satsreguleringsprocenten. Det foreslds af or-
densmaessige grunde, at tillegget i loven angi-
ves med de belegb, der vil gzlde inklusive sats-
reguleringen pr. 1. januar 1996.

Til nr. 7

Andringsforslaget indeholder alene en
sproglig tydeliggorelse af, at lovens § 18 om
udbetaling af aktiveringsydelse ogsd omfatter
kontanthjalpsmodtagere over 25 ar, der delta-
ger i voksen- eller efteruddannelse, jf. lovfor-
slagets § 1, nor. 8.

Til nr. 10

Med ®ndringsforslaget praciseres det, at
igangsatningsydelsen udger 50 pct. af den
kontanthj®lp, som ansggeren om ydelsen el-
lers ville vaere berettiget til. Sterrelsen afigang-
setningsydelsen skal sdledes fastsaites pa
grundlag af den kontanthjelp, som pagelden-
de alternativt ville have ret til pa det tidspunkt,
hvor udbetalingen af ydelsen starter.

Til nr. 13

Zndringsforslaget stilles i konsekvens af de
under nr. 4 og 8 stillede @ndringsforslag.

15 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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