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Til lovforslag nr. L 218. Betenkning afgivet af Uddannelsesudva]get den 24. maj 1996

Beta:nkning'

over

- Forslag til lov om aendrihg af lov om friskoler m.v., lov om
gymnasiet m.v. og lov om kursus til hgjere
forberedelseseksamen og om studieforberedende

enkeltfagsundervisning for voksne m.v.
(Tllskudsbestemmelser m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle

meder og har herunder stillet spergsmdl til un- -

dervisningsministeren, som denne har besvaret
skrifiligt. Udvalget har desuden stillet sporgs-
madl til erhvervsministeren, som denne vil be-

svare skriftligt inden lovforslagets 2. behand--

ling.
Endvidere har udvalget modtaget skrlﬂhge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Friskoleforening, |

Foreningen af Registrerede Revisorer,
Foreningen af Private Gymnasier,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Frie Grundskolers F&llesrﬁd

Friskolen i Tvind,

Hellebak Friskole og

Senderjyllands Internatlonale Skole.

Der er af underv1sn1ngsm1msteren stillet aen-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemacrkmnger

Herefter indstiller udvaiget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede endringsforslag.

Et flertal (Socialdemdkratiets, Venstres, Det
Konservative Folkepartis, Det Radikale Ven-
stres, Fremskridtspartiets, Centrum-Demokra-

ternes og Dansk Folkepartis medlemmer af
udvalget) udtaler

Begrundelsen for de foresldede &ndringer er
at imedekomme friskoleverdenens enske om
fortsat at have mulighed for at etablere nye
skoler,

Ved at fjerne 2-drs-fristen for oprettelse af

nye frie skoler imgdekommes de skoler under

oprettelse, der ville vaere kommet i klemme
ved denne frist. Til gengeeld skeerpes godken-
delsesbetingelserne for alle frie kostskoler,

~ herunder ogsa frie grundskoler med kostafde-

ling, idet det indferes som en godkendelsesbe-
tingelse, at skolerne skal eje en vaesentlig del af
deres bygninger. Dette vil for fremtidige skoler
styrke selvejeaspektet. For de direkte i lovfor-
slaget navnte skoler indebarer det, at de ikke
fremover kan modtage statstilskud, men der er
intet til hinder for, at der pa samme lokalitet
fra 1. august 1997 kan spges om godkendelse
af en ny skole pa et styrket selvejende grund-
lag, herunder
— med bygninger, som i det vasentligste CJCS
af skolen, '
— med en mmlsterlelt fastsat samlet bygnmgs-
udgift pr. elev,
— med en bestyrelse sammensat af personer,
der kun kan vare medlem af én bestyrelse
inden for hver skoleform., :
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Samme krav vil blive stillet til skoler, der s@-
ger godkendelse som uddannelsesansvarlig i
henhold til lov om den fri ungdomsuddannel-
se.

Om elevernes stilling ved stop for tilskud
udtaler flertallet, at begrundelsen for ndrin-
gerne er, at man ved valg af en privat skole
ikke har nogen statsligt garanteret sikkerhed
for, at skolen ikke stopper sin virksomhed.

Der lukker hvert &r et mindre antal frie
grundskoler, typisk fordi elevgrundlaget og
dermed gkonomien nedvendigger det. Nar det
sker ved et skoledrs afslutning — hvad det ty-
pisk gor — volder et skoleskift neppe storre
problemer.

Ophold pa efterskoler er typisk af et skole-
ars varighed. Kurser pd husholdnings- og
handarbejdsskoler er typisk af kortere varig-
hed, men enkelte skoler har ogsd kurser af op
til et skoledrs varighed, nogle f4 med folkesko-
lens afsluttende preover. Skoleskift i forbindel-
se med skoledrets afslutning anses ikke i denne
sammenhang for et problem. Mange elever vil
slet ikke vzere interesserede i en ny skoleplads,
men egnsker at komme videre i uddannelsessy-
stemet.

Det store antal udenlandske elever pé
Tvindskolerne er et anliggende for de respekti-
~ve hjemlande.
Der er mange andre kostskoler, der vil gore
en stor indsats for at skabe plads til elever, som
muligvis m4 flytte fra en Tvindskole.

P4 efterskolerne er der ca. 300 ledige pladser
pa forskellige skoler. Til august starter fire nye
efterskoler. Hvad angdr - husholdnings- og
handarbejdsskolerne, har stort set alle ledige
pladser.

Mange elever vil videre i en ungdomsuddan-

nelse, som i mange tilfelde kan kombineres
med brobygningsforlgb, hvis eleverne ensker
det eller har behov for det. Den fri ungdoms-
uddannelse, hf-kurser og produktionsskoler er
ligeledes velegnede uddannelsessteder. -Den
enkelte unge kan fi narmere individuel rdd-
givning om uddannelsesmulighederne hos
ungdomsvejledningen i sin hjemkommune.

Det er draftet med Kommunernes Landsfor-
ening, hvad der skal ske med de elever, som
kommunerne har betalt skoleopholdet for,
iseer pa de frie grundskoler. For disse elever
skal der nok findes en lgsning.

For elever i den undervisningspligtige alder
folger det af folkeskoleloven, at folkeskolen er
forpligtet til at modtage eleverne, herunder at
tilbyde dem folkeskolens afsluttende prever,

- hvis de af en eller anden grund forhindres i at

g4 pé en privat skole.

Det er ikke muligt og heller ikke @nskeligt,
at det ved lov palagges de frie skoler at optage
bestemte elever. Det bryder afgerende béde
med lovgrundlaget og med de grundleggende
principper, der ligger til grund for lovgivnin-
gen om de frie skoler. Det er grundizggende
op til foreldrene og skolernes bestyrelser at af-
gore, hvem der skal gd pa de frie skoler.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) finder, at lovforslaget i virke-
ligheden burde vere overfledigt. Den frihed
og det ansvar, som den danske friskole- og haj-
skolelovgivning bygger pé, lever stort set alle
skoler da ogsd op til.

Men der har som bekendt varet undtagel-
ser, hvor der er sket misbrug af den meget frie
lovgivning, s& det er ngdvendigt med pracise-
ringer og stramninger.

Derfor kan Socialistisk Folkeparti ogsé stet-
te de af undervisningsministeren stillede an-
dringsforslag.

Det er naturligvis ikke uden en vis bekym-
ring, at Socialistisk Folkeparti ser sig nodsaget
til at stette gennemforelsen af de foresldede
praciseringer som ngdvendige, og Socialistisk
Folkeparti mener ikke, at disse stramninger pé
nogen mide begraenser de frie skolers frihed
med hensyn til skoleform, peedagogik m.v. En
frihed som Socialistisk Folkeparti lagger umé-
delig megen vagt pa.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) har i betenkningen over L 268 -
Forslag til lov om @ndring af lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og
héndarbejdsskoler, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om gymnasiet- m.v. og
lov om kursus til hgjere forberedelseseksamen
og om studieforberedende enkeltfagsundervis-
ning for voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og
bestemmelser om visse skoler) - redegjort for
sine overvejelser i forbindelse med hele lov-
komplekset. Enhedslisten finder, at lovforsla-
gene L 218 og L 219 - Forslag til lov om &n-
dring af lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler
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(Habilitetskrav, anbringelse af likvide midler,
elevbetaling, bygningstilskud, elevstatte, refu-
sion m.v.) - med de stillede &ndringsforslag er

det rigtige middel til lesningen af de proble-

mer, der er blevet rejst.

AEndringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltrddt af udval-
get:

Til titlen

1) I titlen @&ndres »lov om friskoler m.v.« til:
»lov om friskoler og private grundskoler
m\v.«.

Til § 1

2) I det under nr. 2 foresldede § 5, stk. 4,
®ndres »udpeges til« til: »veaere«, og efter nr. 3
indsaettes som nyt nummer:

»4) Medlemmer af bestyrelsen i andre frie
grundskoler.«

3) Det under nr. 10 foresldede § 18, stk. 3,
affattes sdledes:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan fast-
sette nermere regler om huslejeaftaler, herun-
der i sarlige tilfelde bestemme, at huslejeafta-
ler skal indgas p4 andre vilkar end dem, der er
nzvnt i stk. 2.«

4) Inr. 10 indszttes efter det foresldede § 18,
stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. For skoler, der starter efter 1996,
kan undervisningsministeren fasts@tte naerme-
re regler om den maksimale udgift til bygnin-
ger og arealer, herunder bestemme, hvitke ud-
giftsarter der er omfattet heraf.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

5) I det under ar. 12 foresléede § 20 a, stk. 1,
xndres »skolens formél« til: »skolen«.

6) Nr. 14 udgér.

7) Efter nr. 15 indsaettes som nyt numrﬁer:
»0L. 1 § 24 indsattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. 1 forbindelse med indsendelse af
drsregnskabet til Undervisningsministeriet
skal bestyrelsesmedlemmerne afgive en erklz-

ring pd tro og love om, at de opfylder betingel-
serne for at vaere medlem af bestyrelsen, jf. § 5,
stk. 4 og 5.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

8) I nr. 16 indsattes efter »1 § 24, stk. 2, 1.
pkt.,«: », der bliver stk. 3, 1. pkt.,«.

Til § 2

9) I det under nr. 1 foresldede § 10 a, stk. 1,
&ndres »udpeges til« til: »vaere«, og efter nr. 3
indsattes som nyt nummer:

»4) Medlemmer af bestyrelsen i andre private
gymnasier.«

10) Det under nr. 4 foresldede § 18 h, stk. 3,
affattes saledes:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan fast-

sztte nermere regler om huslejeaftaler, herun-

der i szrlige tilfeelde bestemme, at huslejeafta-
ler skal indgas pa andre vilkar end dem, der er
nevnt i stk. 2.«

11) I nr. 4 indsaettes efter det foresldede § 18
h, stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. For skoler, der starter efter 1996,
kan undervisningsministeren fastsatte narme-
re regler om den maksimale udgift til bygnin-
ger og arealer, herunder bestemme, hvilke ud-
giftsarter der er omfattet heraf «

Stk. 2 og 3 bliver herefer stk. 5 og 6.

12) I det under nr. 5 foresldede § 18 kk, stk.
1, ®ndres »skolens formal« til: »skolen«.

13) Nr. 7 udgar.

14) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ I8 n indsattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. 1 forbindelse med indsendelse af
arsregnskabet - til. - Undervisningsministeriet
skal bestyrelsesmedlemmerne afgive en erkla-
ring pé tro og love om, at de opfylder betingel-
serne for at veere medlem af bestyrelsen, jf. § 10
a.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

Tit § 3
15) I det under nr. I foresldede § 24, stk. 2,
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&ndres »udpeges til« til: »vaere«, og efter nr. 3
indsaettes som nyt nummer:

»4) Medlemmer af bestyrelsen for andre pri-
vate kurser.« '

16) Det under nr. 4 foreslaede § 30, stk. 3,
affattes sdledes:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan fast-
sette nermere regler om huslejeaftaler, herun-
der i serlige tilfelde bestemme, at huslejeafta-
ler skal indgds p& andre vilkar end dem, der er
nzevnt i stk. 2.«

17) 1 nr. 4 indsattes efter det foresldede § 30
i, stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. For kurser, der starter efter 1996,
kan undervisningsministeren fastsatte naerme-
re regler om den maksimale udgift til bygnin-
ger og arealer, herunder bestemme, hvilke ud-
giftsarter der er omfattet heraf.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 5 og 6.«

18) 1 det under nr. 5 foresldede § 30 1, stk. 1,
xndres »kursets formdl« til: »kurset«.

19) Nr. 7 udgar.

20) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»01.1§300 1ndsaattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. 1 forbindelse med indsendelse af
arsregnskabet til Undervisningsministeriet
skal bestyrelsesmedlemmerne afgive en erklae-
ring pa tro og love om, at de opfylder betingel-
serne for at vaere medlem af bestyrelsen, jf. §
24, stk. 2 og 3.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget er en teknisk rettelse..

Til nr. 2, 9 og 15

Andringsforslagene indebarer, at de ner-
mere angivne personer ikke kan vaere medlem
af en skoles bestyrelse, uafheengigt af om de er
valgt eller udpeget hertil. Endvidere indebaerer
endringsforslagene, at en person ikke kan vee-
re medlem af to eller flere bestyrelser inden for

samme skoleform pd samme tid. De sidst-
nzvnte bestemmelser indsattes for at sikre
skolernes selvsteendighed og uafhzngighed,
herunder for at undga, at der opbygges skole-
koncerner.

Til nr. 3, 10 og 16

Udgangspunktet for huslejeaftaler er, at de
ikke ma indgds pa vilkdr, der er ringere for
skolen end szdvanlige markedsvilkar tilsiger.
Der gives undervisningsministeren en hjemmel
til at fastszette naermere regler om huslejeafta-
ler. Der er her bl.a. tenkt pd regler, der stan-
dardiserer aftaleudformningen, f.eks. fastsat-
ter regler om maksimal opsigelsesfrist, og pa
regler, der eventuelt i saerlige tilfelde fastsat-
ter, at aftalerne ikke md indgds pa vilkér, der er
ringere for skolen end de vilkér, der er szd-
vanlige for skoler af den pagaldende type og
beliggenhed, eller at huslejen skal vere om-
kostningsbestemt. I begge tilfzelde vil det altsd
kunne stilles som krav, at lejeaftalen er mere
favorabel for skolen, end de almindelige mar-
kedsvilkar tilsiger. Der kan vise sig at vare be-
hov for bestemmelsen, nér virksomheder, fon-
de og andre i vasentligt omfang udlejer skole-
bygninger til private skoler, der modtager til-
skud, og der p& den mide kan vare risiko for,
at skolen og udlejer indgér i et gkonomisk fael-
lesskab, der ikke er foreneligt med selvejekon-
struktionen for skoleformen.

Til nr. 4, 11 og 17

De foresliede bestemmelser sikrer, at sko-
lernes wkonomi ikke udhules af uforsvarligt
hoje bygningsudgifter. Folgende udgifter skal
altid medregnes: Renter og afdrag af 1dn samt
leje af bygninger og arealer, leasing af nadven-
digt inventar, ejendomsskatter og ejendoms-
forsikring. Undervisningsministeren kan fast-
saette regler om, at yderligere udgiftsarter skal
medregnes, herunder ogsd renter af andre lan
end 14n med pant i bygninger.

Til nr. 5, 12 og 18
Det praciseres, at skolernes/kursernes mid-

ler skal forvaltes saledes, at-de bliver til sterst
mulig gavn for skolen/kurset.
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Til nr. 6, 12 og 19

Lovforslag L. 268 om andring af lov om fol-
kehajskoler, efterskoler, husholdningsskoler
og handarbejdsskoler, lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., lov om gymnasiet m.v.
og lov om kursus til hejere forberedelseseksa-
men og om studieforberedende enkeltfagsun-
dervisning for voksne m.v., gor bestemmelser-
ne overflagdige i dette lovforslag.

Til nr. 7, 14 og 20

Det er ngdvendigt, at bestyrelsens medlem-

mer i forbindelsen med indsendelsen af &rs-
regnskabet afgiver en erklaring pé tro og love
over for Undervisningsministeriet om, at de
opfylder betingelserne for at veere medlem af
bestyrelsen. Da revisor ikke kan attestere, at
bestyrelsesmedlemmerne opfylder habilitets-

- bestemmelserne, kan ministeriet vanskeligt

sikre sig dette pd en anden made end den fore-
slaede.

Til nr. 8

Andringsforslaget er en redaktionel konse-
kvens af @ndringsforslag nr. 7.
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