Tilleg A (25)

Folketingsdret 1995-96 - 193

F. t. 1. vedr. social bistand

Lovforslag nr. L 21. Fremsat den 4. oktober 1995 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social bistand

(Forhgjelse af aldersgransen for halv revalideringsydelse og minimumsgranse for
transportudgifter samt forsggsbestemmelse om revalideringsinstitutioner m.v.)

§1
I'lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 1024 af 13. december 1994, som senest

&ndret ved lov nr. 449 af 14. juni 1995, foreta-
ges folgende andringer:

L.1§ 43, stk. 2, 2. pkt., og § 43, stk. 3, eendres:
»23 &r« til: »25 ar«.

2. 1§ 43, stk. 2, stk. 6, stk. 7 og stk. 8 indsaettes
som sidste punktum:

»Revalidenden betaler dog transportudgif-
ter pd indtil 200 kr. pr. méned, n3r udgiften
ikke er en folge af handicappet.«

3. Efter § 138 e indszttes i kapitel 19 a:

Socialmin., 1.1. kt., j.nr. 50132-385

»§ 138 f. Med henblik pé at fremme beskeef-
tigelsesmulighederne for personer med nedsat

- erhvervsevne kan socialministeren efter anseg-

ning fra et amtsrad eller en kommunalbestyrel-
se give tilladelse til etablering af forsggsord-
ninger, der fraviger reglerne i §§ 91-95. Social-
ministeren bekendtger tilladelsen.«.

§2
Loven traeder i kraft den L. januar'1996.

§3

Personer under 25 ar, der ved lovens ikraft-
treeden modtager revalideringsydelse efter §
43, stk. 2, 1. pkt., bevarer denne ydelse under
gennemforelsen af den forud fastlagte er-
hvervsplan, jf. § 43, stk. 2.

25 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Reglerne om den faste bruttorevalideringsydelse
blev indfert med ikrafttreeden den 1. oktober 1990.
Hensigten med indferelsen af reglerne var bla. at
fjerne skonomiske barrierer, der i visse tilfeelde hav-
de virket hindrende for revalideringsarbejdet.

Med det foreliggende lovforslag forestds revalide-
ringsreglerne i bistandslovens § 43 @ndret pé folgen-
de 2 punkter:

1. Aldersgreensen for at modtage halv revalide-
ringsydelse e&ndres fra 23 til 25 ar. Med forslaget ko-
ordineres aldersgraensen for den halve revaliderings-
ydelse med bl.a. aldersgraensen i lovens kontant-
hjeelpsregler. '

2. Der foreslds en minimumsgraense for transport-
udgifter p& 200 kr. pr. maned, forudsat at udgiften
ikke er handicapbetinget. Det betyder, at revaliden-
den selv skal afholde udgifter til transport pd indtil
200 kr. pr. médned, ndr udgiften ikke er en folge af
handicappet.

Derudover foreslds indfert en generel forsegsbe-
stemmelse p& revalideringsinstitutionsomrddet,
hvorefter socialministeren bl.a. kan godkende, at
amter og kommuner etablerer forseg med beskyttede
enkeltpladser. Ved godkendelse af forseg vil berarte
amter og kommuner blive inddraget. Det forudszt-
tes i den forbindelse, at forsegg sd vidt muligt kom-
mer til at hvile pa et aftalemeaessigt grundlag.

Forslaget skal ses som en imedekommelse af an-
befalinger fremsat i Arbejds- og Socialministeriets
Udvalg om skénejob, jf. ferste delrapport om initi-
ativer for at fastholde de allerede ansatte, og som et
led i at fremme virksomhedernes sociale medansvar,
bl.a. gennem ansettelse af personer med nedsat er-
hvervsevne i beskyttede stillinger.

Det planlagte udviklingscenter for beskaftigelse
pé saerlige vilkar kan foresld forseg med mere fleksi-
ble tilskudsordninger for ansaettelse i beskyttede stil-
linger.

Forslaget skal endvidere ses i sammenheaeng med
den redegorelse om frikommuneprojektet, som den
tidligere regering afgav til Folketinget i marts 1994. I
redegerelsen er det bla. nevnt, at der som opfolg-

ning pd frikommuneprojektet ber tages initiativ til at
sikre, at der i flest mulige love om kommunale for-
hold indsettes bestemmelser, der giver hjemmel til
at gennemfgre vidtgdende forseg. '

Det forudsettes, at der i forsegsordningerne bliver
tale om udgiftsmeessig neutralitet for staten, med
mindre der i det enkelte tilfeelde tilvejebringes saer-
skilte midler til finansiering af forsegsaktiviteten.

Okonomiske konsekvenser

Forhajelse af aldersgraensen for modtagelse af den
halve revalideringsydelse fra 23 til 25 dr

Forhgjelsen af aldersgreensen for halv revalide-
ringsydelse skal geelde for nye modtagere af revali-
deringsydelse efter § 43, stk. 2. Den fulde effekt af
besparelsen fremkommer sdledes ferst i &r 2000,
hvor den vil veere 45,5 mio. kr. (i 1996 PL).

Den samlede besparelse og besparelsen fordelt pd
staten og kommunerne som fglge af ®ndring af al-
dersgraensen fra 23 til 25 &r ved halv revaliderings-
ydelse i mio. kr. i PL 1996 fremgar af nedenstiende
tabel:

Offentlige I Staten | Kommunerne

1996 10,1 53 48
1997 20,2 10,7 9,5
1998 30,3 16,0 14,3
1999 40,4 21,4 19,1

Indforelse af minimumsgreense for transportudgifter
pa 200 kr.

Forslaget om en minimumsgraense skennes at om-
fatte cirka 19.000 helarspersoner under revalidering i
1996 og de folgende &r, der hver selv afholder trans-
portudgifter pd indtil 200 kroner pr. méned.

Den samlede offentlige mindreudgift skennes til
cirka 40 mio. kr. i 1996 og hvert af de folgende ar.
Mindreudgiften fordeler sig med 21,3 mio. kr. til sta-
ten og 18,7 mio. kr. til kommunerne.
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Forsogsbestemmelse

Forslaget skennes ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser.

Det bemarkes, at det samlede forslags skonomi-
ske konsekvenser skal forhandles med de bergrte
kommunale parter.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have administrative

konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have erhvervseko-
nomiske konsekvenser.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljomaessige
konsekvenser.

EU-retlige aspekter
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter gaeldende regler udbetales der pr. 1. januar
1995 en revalideringsydelse pd 11.075 kr. manedligt,
svarende til dagpengemaksimum, ndr der er ivaerksat
en revalidering efter en forud fastlagt erhvervsplan.
For personer under 23 dr udger revalideringsydelsen
halvdelen af dette beleb, medmindre der foreligger
seerlige forhold.

Med forslaget om andring af § 43, stk. 2, 2. pkt.
haves aldersgransen for den halve revaliderings-
ydelse fra 23 til 25 4r. Herved opnds samme alders-
greense - 25 dr - for ret til fuld revalideringsydelse og
kontanthjelpsreglernes voksensatser. Det tidligere
sammenfald mellem aldersgreensen for den halve re-
valideringsydelse og kontanthjelpsreglernes unge-
satser genoprettes sdledes. Samtidig koordineres al-
dersgraensen med retten til fuld uddannelsesgodtge-
relse efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Endelig er aldersgraensen 25 &r for den szrlige ind-
sats over for unge ledige kontanthjelpsmodtagere i
lov om kommunal aktivering.

Med forslaget til andring af § 43, stk. 3, endres
socialministerens bemyndigelse til at fastsaette regler
om, hvorndr unge under aldersgreensen alligevel er
berettiget til revalideringsydelse efter § 43, stk. 2, 1.

pkt., som en konsekvens af forslaget om at eendre
aldersgraensen fra 23 til 25 &r. . .
Séledes fir unge under 23 r efter geeldende reg-
ler, jf. Socialministeriets bekendtgerelse nr. 517 af 2,
juli 1990 med senere @ndring, udbetalt revalide-
ringsydelse efter § 43, stk. 2, 1. pkt., hvis de har haft
arbejdsindtagter, som giver ret til dagpengemaksi-
mum efter sygedagpengeloven, eller de har ret til
kontanthjeelp efter § 37, stk. 2, 1. pkt., eller nar de
har boligudgifter, der mindst berettiger til den maxi-

‘male statte, der kan ydes efter § 6, stk. 3, i Socialmi-

nisteriets bekendtgerelse nr. 160 af 13. marts 1995,
om searlig stette efter bistandslovens § 37 a.

Til nr. 2

Med forslaget indferes hjemmel til, at revaliden-
den selv skal afholde transportudgifter pd indtil 200
kr. pr. mdned. Transportudgifter, der er en felge af
handicappet, deckkes dog fortsat fuldt ud. Der kan fx
vare tale om udgifter til taxi eller personbil, nar de
helbredsmeessige forhold nedvendigger dette.

Efter de gzldende regler skal kommunen yde
hjeelp til transportudgifter vathengigt af revaliden-
dens gkonomiske forhold. Det er en betingelse, at
udgifterne er en rimelig og ngdvendig folge af revali-
deringen.

Til ar. 3

Med forslaget om en generel forsegsbestemmelse
pa omrddet for revalideringsinstitutioner m.v. gives
adgang til forseg pd institutionsomridet, herunder
forseg med etablering af beskyttede enkeltpladser, jf.
lovens § 91 og pkt. 74 i Socialministeriets cirkulere
af 17. december 1986 om bistandslovens bestemmel-
ser om institutioner under amtskommunerne med
senere @ndring.

Socialministeren kan som vilkar for forseg fast-
seette, at der skal ske evaluering efter naermere angiv-
ne retningslinier.

Beskyttede enkeltpladser kan etableres som 50/50
og 1/3-ordninger.

Personer, der ikke modtager fartidspension, kan
ansattes i 50/50-ordninger, ndr de pagaldende ikke
er i stand til at arbejde p& normale vilkdr pa grund af
en nedsat erhvervsevne. Lgnnen er normalt overens-
komstens mindstelen. Der ydes et tilskud p& 50% af
mindstelennen og arbejdsgiveren betaler de reste-
rende 50% af lgnnen. _

Personer, der har fiet tilkendt fertidspension, kan
ans®ttes i 1/3-ordninger. Lennen er normalt en
tredjedel af overenskomstens mindstelen, der refun-
deres af det offentlige.
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Angdende 50/50-ordningen kan der eksempelvis
veere tale om forsgg med fleksible tilskud afhaengig
af handicappet, aflenning efter anciennitet, tilskud

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. januar
1996.

uafhengig af mindstelennen, fast tilskud pr. time, |

fast tilskud pr. ansettelse, fast ydelse til personen.

For 1/3-ordningen kan der eksempelvis veare tale :

om forsgg, hvor kommunen pétager sig at tilbyde be-
skeeftigelse afpasset efter pagasldendes resterhverv-
sevne ved tilkendelse af fortidspension.

Der kan ogsd taenkes forseg med andrede finansi-
erings- og kompetenceregler ved oprettelse af be-
skyttede enkeltpladser.

Til § 2

Til § 3

Med overgangsbestemmelsen vil unge under 25

ar, der ved lovens ikrafttreeden, den 1. januar 1996

‘ modtager fuld revalideringsydelse efter § 43, stk. 2, 1.

pkt., fortsat modtage revalideringsydelse efter denne

bestemmelse under gennemfarelsen af den forud
fastlagte erhvervsplan.
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Bilag

I dette bilag er (téned mindre skrift)
indsat den geeldende formblering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1024 af 13. december 1994, som senest
&ndret ved lov nr. 449 af 14. juni 1995, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1§ 43, stk. 2, 2. pkt., og § 43, stk. 3, endres:
»23 ar« til: »25 ar«.

2.1§ 43, stk. 2, stk. 6, stk. 7 og stk. 8 indsattes
som sidste punktum:

»Revalidenden betaler dog transportudglf-
ter pd indtil 200 kr. pr. méned, nir udgiften
ikke er en folge af handicappet.«

§43. ———

Stk. 2. Nar der er ivaerksat en revalidering i
overensstemmelse med en forud fastlagt er-
hvervsplan, udbetales der en fast revalide-
ringsydelse, der udger 11.075 kr. manedligt.
For personer under 23 ar udger den faste re-
valideringsydelse halvdelen af belgbet i forste
punktum, medmindre der foreligger sarlige
forhold. Ud over den faste revalideringsydel-
se kan der ydes hjelp til de serlige udgifter,

* der folger af uddannelsen eller handicappet.

Stk. 3. Socialministeren fastsetter regler
for, hvorndr en erhvervsplan kan berettige til
hjelp efter stk. 2, og for, hvorndr unge under

23 &r kan opnd revalideringsydelse efter stk.
2, 1. pkt.

Stk. 6. Der kan ydes hjelp til de saerlige
udgifter, der felger af en uddannelse eller en -
anden aktivitet, som er ngdvendig eller hen-
sigtsmaessig for at kunne tilrettelegge og

- iveerksaette en revalidering i overensstemmel-
se med en fastlagt erhvervsplan, samt til dek-
ning af udgifter, der folger af et handicap.

Stk. 7. Personer med nedsat erhvervsevne,
jf. stk. 1, som under uddannelse, erhvervs-
meessig optraening eller omskoling modtager
hjxlp efter anden lovgivning til deekning af
deres leveomkostninger, kan f3 saerskilt hjeelp
til de saerlige udgifter, der folger af uddannel-
sen eller handicappet.

Stk. 8. Ved optraening eller oplering pa det
almindelige arbejdsmarked kan hjelpen ydes
som len eller lentilskud, der fastsacttes uanset
stk. 2, 1. og 2. pkt. Herudover kan der ydes
hjeelp til nedvendige uddannelsesudgifter og
handicapbetingede udgifter.

3. Efter § 138 e indsettes i kapitel 19 a:

»§ 138 f. Med henblik p4 at fremme beskaf-
tigelsesmulighederne for personer med nedsat
erhvervsevne kan socialministeren efter ansgg-
mng fra et amtsrdd eller en kommunalbestyrel-
se give tilladelse til etablering af forsegsord-
ninger, der fraviger reglerne i §§ 91-95. Social-
ministeren bekendtger tilladelsen.«.



