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Til lovforslag nr. L 197. Betankning afgivet af Skatteudvalget den 25. april 1996

Betenkning

over

Forslag til lov om eendring af lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven)
(Acontoskatteordning for anpartsselskaber)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt. ‘ o o :

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig henvendelse fra Arthur Andersen & Co.

Der er af skatteministeren stillet aendrinigs-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger, , .

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Centrum-Demokra-
ternes medlemmer af udvalget) lovforslaget tit
vedtagelse med de af skatteministeren stillede
&ndringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og
Enhedslistens medlemmer af udvalget) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse ucendret. Mindre-
tallet vil stemme imod de stillede a&ndringsfor-
slag. Mindretallet gnsker dog at fremhave; at
narvarende lovforslag ikke lgser det reelle

problem, at mange anpartsselskaber opleses,

uden at der indbetales den korrekte skat, samt
at der i det kommende ar foreligger store pro-
blemer for skattemyndighederne, idet det kan
pdregnes, at en lang rekke selskaber vil blive
tvangsoplest, jf. det under behandling af lov-
forslag nr. L 199 om ny anpartsselskabslov op-
lyste. ]

Dels er acontoskatteordningen ikke obliga-
torisk for de selskaber, der ikke far opfyldt ka-
pitalkravet, dels .vil acontoskatteordningen,

der jo bygger pé acontobetaling af en skat be-
regnet som 50 pct. af den gennemsnitlige skat
de seneste ar, ikke medfere nevnevardig skat
for de pagzldende selskaber, der jo typisk ikke
har haft skattepligtig indkomst af betydning de
foregdende 4r.

Men netop oplesningen af de selskaber kan
betyde, at den eksisterende virksomhed over-

fares til anpartshaveren eller til et andet sel-

skab. Denne virksomhedsoverfersel vil i en:
rekke tilfalde medfere, at der udloses skatte-

‘pligtig avance, f.eks. skattepligtig avance af

goodwill,

Skattemyndighederne er ikke sikret betaling
af denne skat med lovforslaget, der formentlig'
vil medfare et meget lille faktisk provenu, men
tydeligvis betydelige administrative omkost-
ninger, jf. lovforslagets skon alene over edb-

- udgifterne ved gennemforelse af lovforslaget.

Zndringsforslagene vil betyde, at selskaber,
der har foretaget kapitaludvidelse i de seneste
ar, kan udbetale et belob skattefrit til anparts-
haveren. Dette vil mange selskaber selvfolgelig
velge, hvorved hovedanpartshaveren kan
modtage et skattefrit beleb og dermed nedszt-
te sin skattepligtige lonudbetaling, hvorved det
tilsvarende beleb kun beskattes med selskabs-
skat pa 34 pct. i stedet for at beskattes som lon
hos hovedanpartshaveren.

Mindretallet ser ingen anledning til, at de al-

‘mindelige skatteregler for kapitalnedsattelse

afviges i dette tilfeelde, s meget mere, som de
stillede eendringsforslag nu yderligere kompli-
cerer skattelovgivningen og krever ggede res,
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sourcer hos kommunerne til observation og
kontrol af, at den skattemaessige anskaffelses-
sum for anparterne ved en kommende avance/
tabsopgerelse er opgjort korrekt, og at kapital-
nedsazttelsen er fragdet i den skattemaessige
anskaffelsessum.

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede @ndringsforslag.

ZEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og EL):

Til titlen
1) Titlen affattes sdledes:

»Forslag
til

Lov om xndring af selskabsskatteloven,
ligningsloven, aktieavancebeskatningsloven og
kildeskatteloven ;
(Acontoskatteordning for anpartsselskaber og
udlodning ved kapitalnedszttelse i
anpartsselskaber)«.

Nye paragraffer

2) Efter § 1 indsettes som nye paragraffer:

»§ 01

1 lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995,
som senest andret ved lov nr. 311 af 24. april
1996, foretages folgende andring:

1.1 § 16 A indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Uanset stk. 1 skal beleb, der udlod-
des i forbindelse med en kapitalnedsattelse i
anpartsselskaber med en anpartskapital, der
ikke overstiger nominelt 225.000 kr., ikke med-
regnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, hvis anpartskapitalen i selskabet er
forhejet ved kontant indskud, apportindskud
eller konvertering af gaeld i perioden fra og

med den 6. december 1991 til og med den 31.
maj 1996 eller selskabet er stiftet i denne perio-
de. L. pkt. finder ikke anvendelse, hvis anpar-
terne i selskabet er erhvervet som led i den
skattepligtiges neeringsvej, jf. akticavancebe-
skatningslovens § 3, hvis kapitalnedsattelsen

-medferer, at anpartshavernes indflydelse i sel-

skabet forrykkes, eller hvis det udloddede be-
leb helt eller delvis er fritaget for beskatning
efter stk. 1, jf. stk. 2. 1. pkt. finder endvidere
kun anvendelse pd den del af det udloddede
beleb, der ikke overstiger den nominelle vaerdi
af de annullerede anparter.«

§ 02

I lov om beskatning af fortjeneste ved afsta-
else af aktier m.v. (aktieavancebeskatningslo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 620 af 19. juli
1995, som @ndret ved § 108 i lov nr. 1072 af 20.
december 1995, foretages folgende aendring:

1. I § 6 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Udloddede belob fra et anpartssel-
skab, som i medfer af ligningslovens § 16 A,
stk. 6, ikke er medregnet ved opgerelsen af an-
partshaverens skattepligtige indkomst, fragér i
den samlede anskaffelsessum for anparterne i
selskabet. Resten af den samlede anskaffelses-
sum betragtes som anskaffelsessum for de i be-
hold varende anparter.«

§ 03

I lov om opkraevning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v. (kildeskat), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 519 af 22. juni 1995, som
senest andret ved § 1 i lov nr. 228 af 27. marts
1996, foretages folgende aendringer:

1.1§ 65, stk. 6, indsattes efter »§ 16 A, stk. 4«:
»og 6«.

2.1 § 66, stk. 3, ophaeves 1. pkt., og i stedet
indsaettes som nyt 1. og 2. pkt.:

»Selskaber, der vedtager udbetaling eller
godskrivning af udbytte skal, uanset om der er
pligt til at foretage indeholdelse af udbytte-
skat, i en af skatteministeren foreskreven form
meddele oplysning om vedtagelsen. Meddelel-
sen skal foretages senest 1 maned efter naevnte
vedtagelse.««
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Til § 2
3) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1 har virkning fra og med indkomst-
aret 1997. ‘
- Stk. 3. § 01 og § 03, nr. 1, har virkning for
belob, der udloddes i forbindelse med kapital-
nedsettelser, der anmeldes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i perioden mellem den 1. ju-
ni 1996 og den 1. oktober 1997.

Stk. 4. § 02 har virkning for anparter, der af-
stds den 1. juni 1996 eller senere.«

Bemarkninger

Til nr. 1-3

Zndringsforslagene har til formél at hjalpe
anpartshavere i selskaber, hvori der er ind-
~ skudt midler i tiltro til, at kapitalkravet frem-
over ville vaere 200.000 kr. o

Det gzelder eksempelvis anpartshavere, som
har optaget lan for at forhgje anpartskapitalen,
og som nu gnsker at nedskrive anpartskapita-
len for at f4 udloddet en del af de indskudte
midler til afdrag pa linet.

Kapitalnedszettelser betragtes i skatteretlig
henseende som udlodning af udbytte, jf. lig-
ningslovens § 16 A, stk. 1. Hele det udloddede
belob beskattes som udbytte uden fradrag af
anskaffelsessummen for de anparter, som an-
nulleres/nedskrives ved kapitalnedsattelsen.

Da det kan virke urimeligt, at anpartshave-
re, der for at opfylde minimumskravet har ind-
skudt kapital uden fradrag, beskattes af hele
udlodningen, nar kapitalen efterfolgende ned-
skrives, foreslds det, at sddanne udlodninger
under visse betingelser gares skattefri.

Endelig foreslas det, at der ikke skal foreta-
ges indeholdelse af udbytteskat i udlodninger,
der er en folge af de naevnte kapitalnedsattel-
ser, ligesom det praeciseres, at der er pligt til at
indsende udbytteerkleering, selv om en udlod-
ning er skattefri.

Provenumassige konsekvenser

Med den foresldede skattefrihed for visse
udlodninger i forbindelse med anpartskapital-

tilpasninger som falge af det lavere kapitalkrav
gives der afkald pd et utilsigtet merprovenu.

Administrative konsekvenser

- Andringsforslaget skonnes ikke at have ad-
ministrative konsekvenser.

Ad nr. 1

Den @ndrede affattelse af lovforslagets titel
skyldes forslaget om andring af ligningsloven,
aktieavancebeskatningsloven og kildeskattelo-
ven. ‘ o

Ad nr. 2

Den foresldede bestemmelse -i ligningslo-
vens § 16 A, stk. 6, har den konsekvens, at ud-
lodninger til anpartshavere i forbindelse med
en kapitalnedsattelse i selskabet i visse tilfel-
de er skattefri.

Da formalet er at hjelpe anpartshavere, der
har disponeret i den tro, at kapitalkravet fra 1.
januar 1997 ville vaere 200.000 kr., foreslas det,
at bestemmelsen kun skal omfatte udlodninger
fra selskaber, der har udvidet anpartskapitalen
efter den 6. december 1991, som var den dato,
hvor der blev fremsat lovforslag om forhgjelse
af kapitalkravet fra 80.000 kr. til 200.000 kr.

Det foreslds siledes, at bestemmelsen kun
skal omfatte udlodninger fra selskaber, hvor
anpartskapitalen er forhgjet i perioden fra og
med den 6. december 1991 til og med den 31.
maj 1996. Hvis kapitalforhgjelsen er vedtaget
pa generalforsamling inden den 6. december
1991, anses anpartskapitalen ikke for forhgjet i
den navnte periode.

Derimod omfatter bestemmelsen udlodnin-
ger fra selskaber, der er stiftet i denne periode.
Bestemmelsen finder endvidere anvendelse,
vanset om anpartshaveren har erhvervet an-
parterne i selskabet for eller efter den 6. de-
cember 1991, og uanset om anpartshaveren er
et selskab eller en person, medmindre anpar-
terne er erhvervet som led i anpartshaverens
n&xringsvej, jf. aktieavancebeskatningslovens §

Som udgangspunkt ma det antages, at en an-
partshaver ikke har disponeret i tiltro til et ka-
pitalkrav pa 200.000 kr., hvis anpartskapitalen
er forhgjet ud over dette belgb, eller hvis sel-
skabet er stiftet med en anpartskapital, der
overstiger 200.000 kr.
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Det kan dog virke urimeligt, hvis bestem-
melsen ikke omfatter de tilfeelde, hvor anparts-
kapitalen overstiger minimumskravet som fol-
ge af »delelighedshensyn« (eksempelvis tre
anpartshavere, som har forhgjet kapitalen til
201.000 kr.). Det foreslds derfor, at bestemmel-
sen skal omfatte udlodninger fra selskaber
med en anpartskapital, der ikke overstiger
225.000 kr.

Det foreslds endvidere, at udlodninger kun
gares skattefri i de tilfeelde, hvor kapitalforhe-
jelsen er sket ved kontant indskud, apportind-
skud eller konvertering af geld, og dermed
udelukkes de tilfeelde, hvor kapitalforhgjelsen
er sket ved en ompostering af egenkapitalen
(udstedelse af fondsanparter). Begrundelsen
herfor er, at det er hensigten, at anpartshavere,
der har disponeret i den tro, at kapitalkravet
ville stige til 200.000 kr., s& vidt muligt stilles,
som om kapitalkravet hele tiden havde varet
125.000 kr. Hvis kapitalforhgjelsen er sket ved
udstedelse af fondsanparter, kan dette resultat
opnds ved en kapitalnedsettelse uden udlod-
ning, hvilket ikke medferer beskatning efter
ligningslovens § 16 A, stk. 1.

Endelig foreslds det, at bestemmelsen kun
finder anvendelse, hvis anpartshavernes ind-
flydelse i selskabet ikke forrykkes ved kapital-
nedsattelsen. Dette er ogsd en forudsatning
for at opnd dispensation efter ligningslovens §
16 A, stk. 2. En dispensation efter ligningslo-
vens § 16 A, stk. 2, medferer, at udlodningen
ikke beskattes som udbytte, men at fortjeneste
og tab ved udlodningen behandles efter aktie-
avancebeskatningslovens regler. Den foresla-
ede bestemmelse finder ikke anvendelse, hvis
anpartshaveren har opndet dispensation efter
ligningslovens § 16 A, stk. 2. Det er sdledes
ikke muligt at modtage en del af udlodningen
skattefrit efter den foresldede bestemmelse og
samtidig opn4 tilladelse efter ligningslovens §
16 A, stk. 2, til, at fortjeneste og tab ved den
resterende del af udlodningen behandles efter
aktieavancebeskatningslovens regler.

Hvis de ovennavnte betingelser er opfyldt,
foreslds det, at de omhandlede anpartshavere
skattefrit kan modtage et belgb svarende til
den nominelle kapitalnedskrivning., Begrun-
delsen for ikke at tillade en starre skattefri ud-
lodning er, at hvis selskabet er stiftet til over-
kurs, eller der er gennemfart en kapitalforhe-
jelse til overkurs, har anpartshaverne frivilligt -

og ikke pa grund af det forhgjede kapitalkrav -
indskudt overkursen i selskabet.

Det foreslas, at det belgb, som en anpartsha-
ver modtager uden beskatning, fragir i den
skattemeessige anskaffelsessum for anparterne
i selskabet. Resten af den samlede anskaffel-
sessum betragtes som anskaffelsessum for de i
behold veerende anparter i selskabet. En an-
partshaver vil altid have anparter i selskabet
efter kapitalnedszttelsen, idet den foresldede
bestemmelse i ligningsloven ikke omfatter lik-
vidationsudlodninger, og det er et krav for, at
udlodningen er skattefri, at anpartshavernes
indflydelse ikke forrykkes ved kapitalnedsact-
telsen.

Nedsatter eksempelvis en eneanpartshaver
anpartskapitalen fra nom. 200.000 kr. til nom.
125.000 kr. kan vedkommende modtage en ud-
lodning pd 75.000 kr. fra selskabet uden be-
skatning. Til gengaeld reduceres den samlede
anskaffelsessum for anparterne i selskabet
med det udloddede belob.

Udloddes i stedet 100.000 kr. til den péagzl-
dende anpartshaver, medferer det efter den fo-
resldede bestemmelse, at 25.000 kr. beskattes
som udbytte, mens anskaffelsessummen for
anparterne reduceres med 75.000 kr.

Udloddes et mindre belgb end den nominel-
le kapitalnedskrivning, eksempelvis fordi sel-
skabets kreditorer kun vil acceptere en mindre
udlodning, er det kun det udloddede belgb,
der reducerer den skattemaessige anskaffelses-
sum for anparterne. i

Det bemarkes i den forbindelse, at der ikke
foreslds andringer i de selskabsretlige regler
vedrgrende kapitalnedsettelse, og at udlod-
ningen af den grund kan veare begranset til et
mindre belgb end den nominelle kapitalned-
skrivning.

Endelig foreslds som en konsekvensazn-
dring, at der ikke skal indeholdes udbytteskat
af den del af det udloddede belpb, som efter
den foresldede regel i ligningslovens § 16 A,
stk. 6, ikke skal medregnes ved opgerelsen af
modtagerens skattepligtige indkomst.

1 overensstemmelse med hidtidig praksis fo-
reslds det samtidig preeciseret, at pligten til at
indsende udbytteerkleering er uafhangig af,
om der samtidig skal indeholdes og indbetales
udbytteskat.
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Ad nr. 3 - :

Det foreslds at tidsbegrense muligheden for
at foretage skattefri udlodninger. Det foresla-
ede tidsrum skennes tilstraekkeligt til, at an-
partshaverne kan beslutte og gennemfore kapi-
talnedsattelsen. Andringen i aktieavancebe-

skatningsloven foreslés tillagt virkning fra den”
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forste dag, der kan foretages skattefri udlod-
ninger. Den 1. juni 1996 er valgt, fordi denne
dato er det forventede ikrafttrazdelsestids-
punkt for det lovforslag om anpartsselskaber
(L 199), som erhvervsministeren fremsatte den
1. februar 1996.

Jacob Buksti (S)nfmd.  Martin Glerup (S) Klaus Heekkerup (S) Anna-Marie Hansen (S)

Per Kaalund (S) Jes Lunde (SF) Gunhild Husum (RV) Frank Aaen (EL)

Sonja Albrink (CD)  Peter Brixtofte (V) ~ Svend Aage Jensby ( I/) Charlotte Antonsen (V) ‘

Jens Logstrup Madsen (V) Flemming Hansen (KF)fmd.  Gitte Seeberg (KF)

Brian Mikkelsen (KF) Kristian Thulesen Dahl (DF)

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.



