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- Lovforslag nr L 191. Fremsat den 24. januar 1996 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

Lov om administreitionen-a‘f tilskud fra
Den Europeiske Socialfond”

| Kapitel 1
Formal og opgaver

§ 1. Loven har til formél af fastlaegge admi-
nistrationen af tilskud til Danmark fra Den
Europziske Socialfond (Socialfonden) i over-
ensstemmelse med de regler og retningslinier,
der felger af Traktaten om Den Europaziske
Union, geldende Radsforordninger og beslut-
mnger truffet af Europa-Kommissionen.

§ 2. Socialfondens formél er at forbedre ar-
bejdskraftens beskaftigelsesmuligheder, navn-
lig gennem erhvervsuddannelse, omskoling,
tidsbegransede beskaftigelsestilskud og ud-

vikling af hensigtsmassige strukturer hertil.

Stk. 2. Socialfondens indsats er koncentreret
om felgende overordnede mél;, som er fastsat
for de Europziske Strukturfonde:

M4l 1. Fremme af udviklingen og strukturtil-
pasningen i de tilbagestdende regioner.
Omstilling i de regioner, granseregio-
ner eller dele af regioner, der er hrdt
ramt af den industrielle tilbagegang,.
Bekampelse af langtidsledighed og
fremme af den erhvervsmeessige integ-
rering af unge og af personer, der er
udsat for udelukkelse fra arbejdsmar-
kedet.

Lettelse af arbejdstagernes tllpasnlng
til de industrielle andringer og udvik-
lingen i produktionssystemerne.
Fremme af udv1klmgen af landdistrik-
terne: .

M4l 2.

- Mal 3.

Mal 4.

MAL 5.

a) ved at fremskynde tilpasningen af
landbrugsstrukturerne som led 1 re-
formen af den falles landbrugspoli-
tik, og

b) ved at lette landdlstrlkternes udvik-
ling og strukturelle tilpasning,.

. Mal 6. Fremme af udviklingen og den struktu-

relle tilpasning. af omrider med meget
lille befolkningstathed.

- Stk. 3. Til fremme af Socialfondens indsats
treffer Europa-Kommissionen desuden be-
slutning om fallesskabsinitiativer inden for
strukturfondenes madlsatninger. Fallesskabs-
initiativer skal fremme viden-overforsel gene-
relt, og specielt inden for de tilbagestiende re-
gioner, og skal som hovedregel omfatte flere
medlemslande.

Stk. 4. De i stk. 2 og 3 nevnte mél og falles-
skabsinitiativer gennemferes ved . nationale
programmer under de enkelte mél og felles-
missionen yde stztte til projekter af serlig fel-
lesskabsinteresse.

Stk. 5. 1 Danmark har Socialfonden farst og
fremmest til opgave at yde stotte til virkeligge-
relsen af Mél 3, Mal 4 og fxllesskabsinitiati-
verne, og desuden at bidrage under M4l 2 og
Mal 5b.

Kapitel 2

Socialfondsadministrationens struktur, herun--
der ansvar.sfordelmg

§ 3. Arbejdsministeren er den everste an-

') Jf. forordning 2081/93, 2082/93 og 2084/93, alle af 20. juli 1993,
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svarlige administrative myndighed for Social-
fonden i Danmark, og forestar den tvaergdende
koordinering af socialfondsindsatsen. Ar-
bejdsministeren kan meddele tilsagn om og
udbetale tilskud fra Socialfonden, og eventuelt
tillige forskud, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 2. Efter aftale med vedkommende mini-
ster kan arbejdsministeren henlagge ansvaret
for den nationale forvaltning af konkrete soci-
alfondsaktiviteter under den pﬁga:ldende rm-
nister.

- § 4. Arbejdsministeren er ansvarlig for kon-
takten til Europa-Kommissionen med henblik
pé indgivelse af socialfondsplaner til forbed-
ring af arbejdsstyrkens beskaftigelsesmulighe-
der og forhandlinger om de programmer, der i
et partnerskab med FEuropa-Kommissionen
skal virkeliggore Socialfondens mélsatninger i
Danmark.

Stk. 2. Arbejdsministeren indstiller de dan-
ske regeringsrepraesentanter til Udvalget for
Den Europaiske Socialfond, der er nedsat i
henhold til artikel 124 i Traktaten om den Eu-
ropxiske Union.

§ 5. Arbejdsministeren er ansvarlig for at ud-
arbejde nationale planer og programmer for
gennemferelsen af alle socialfondsaktiviteter i
Danmark under Mal 2, Mal 3, Ml 4 og Mal
5b. :

§ 6. Arbejdsministeren kan fastsatte neerme-
re regler om administrationen af tilskud fra So-
cialfonden i Danmark. ‘ '

Stk. 2. Arbejdsministeren kan bemyndige di-
rektpren for Arbejdsmarkedsstyrelsen til at ud-
wove befajelser, der ved denne lov er tillagt mi-
nisteren.

'Overvdgningsudvalg

§ 7. Arbejdsministeren nedsatter overvag-
ningsudvalg for de programmer, der alene ved-
rarer Socialfonden. Medlemmerne af overvég-
ningsudvalgene reprasenterer Europa-Kom-
missionen, Arbejdsministeriet, andre involve-
rede ministerier, arbejdsmarkedets hovedorga-
nisationer pé sdvel arbejdsgiver- som lgnmod-
tagerside, de amtskommunale og kommunale
organisationer og eventuelt sarlige interesse-
organisationer. Der udpeges tillige supplean-
ter, som har ret til at overvare udvalgets mo-
der.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan, efter udtalel-
se fra vedkommende overvigningsudvalg,
treffe beslutning om udpegning af yderligere
medlemmer, hvis det skennes hensigtsmassigt.

Stk. 3. Arbejdsministeriet varetager for-
mandskabet og sekretariatsfunktionen i over-
vagningsudvalgene.

Stk. 4. Medlemmer af og suppleanter til
overvagningsudvalgene udpeges for et tids-
rum, der svarer til den periode, hvori det péa-
gxldende program lgber.

Stk. 5. Overvagningsudvalgene fastsatter
selv deres forretningsorden i overensstemmel-
se med de til enhver tid geldende forordnin-
gers og programmers bestemmelser.

Stk. 6. Overvagningsudvalgene har til opga-
ve lebende at rddgive arbejdsministeren om
programmernes gennemforelse.

- Stk. 7. Overvagningsudvalgene skal pase, at
gennemforelsen af programmerne sker i over-

- ensstemmelse med disses generelle kriterier,

prioriteter og finansieringsplaner. Udvalgene
skal desuden komme med forslag til justering
af programmerne og med forslag til arlige ud-
meldinger af mal og rammer for disse.

Stk. 8. Overvagningsudvalgene skal desuden
blandt andet komme med udtalelser til de arli-
ge rapporter, og skal forestd evaluermgen af
programmerne.

Stk. 9. Arbejdsministeren kan, efter udtalel-
se fra overvigningsudvalgene og forhandling
med Europa-Kommissionen, legge to eller fle-
re udvalg sammen.

Projektgodkendelsesudvalg

§ 8. Arbejdsministeren nedsatter projekt-
godkendelsesudvalg for hvert program, der
alene vedrerer Socialfonden.

Stk. 2. Med hensyn til udpegning af med-
lemmer, arbejdets tilrettelaeggelse m.m. gaelder
samme regler som for overvigningsudvalgene,
jf. § 7, stk. 1-5 og stk. 9, dog siledes, at Euro-
pa-Kommissionen ikke er repra‘:senteret i pro-
jektgodkendelsesudvalgene.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan bestemme, at
formandskab og sekretariatsfunktion for et
projektgodkendelsesudvalg henlagges til en
central myndighed, en regional myndighed, et
regionalt organ, eller en selvejende institution
med repraesentatxon frabl.a. arbe_]dsmarkedets
parter i institutionens ledelse.

Stk. 4. Projektgodkendelsesudvalgene har til
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opgave at godkende projekter til socialfondsfi-
nansiering.

Stk. 5. Projektgodkendelsesudvalgene skal
sikre, at godkendelse sker i overensstemmelse

med programmernes generelle kriterier, priori-

teter og finansieringsplaner og de arlige ud-
meldinger af mél og rammer for programmer-
ne.

Stk. 6. Safremt formandskab og sekretariats-
funktion henla®gges til en central myndighed
eller en selvejende institution i henhold til stk.
3, kan der ikke traeffes beslutning om gennem-

forelse af regionalt forankrede projekter, for -

den bererte regionen er hert gennem relevante
organer.

Stk. 7. PrOJektgodkendelsesudvalgenes afgo-
relser kan ikke 1ndbr1nges for administrativ
myndighed.

Stk. 8. Arbejdsmlmsteren kan fastsaette nar-
mere regler om prOJektgodkendelsesudvalge-
nes virksomhed.: :

Udvalg under andre mmtsteromrader

§ 9. I forbindelse med gennemfmelsen af
programmer, hvori der deltager flere struktur-
fonde, og hvor det koordinerende ansvar der-
for er henlagt til andre ministre, indstiller ar-
bejdsministeren, efter forhandling med andre

bergrte ministre de medlemmer, der skal vare-

tage socialfondsindsatsen, i overvigningsud-
valg, projektgodkendelsesudvalg og/eller for-
retningsudvalg.

Projektadministration

§ 10. Arbejdsministeren er ansvarlig for, at
der etableres en administration til styring af de
- projekter, som modtager tilskud fra Socialfon-
den.

§ 11. Arbejdsministeren kan bestemme, at
administrationen af projekter under et pro-
giram, henlagges til centrale eller regionale
myndigheder, eller til en selvejende institution
med reprasentation for bl.a. arbejdsmarkedets
parter i institutionens ledelse.

Stk. 2. Projektadministrationen er ansvarlig
for den samlede administration af projekterne,
herunder indhentning af forslag til projekter,
indstilling af projekter til projektgodkendel-
sesudvalget, meddelelse af tilsagn om eller af-
slag pd godkendelse, udbetaling af tilskud og
tilsyn og kontrol med tilskuddets anvendelse,

raddgivning og vejledning, indhentning af op-
lysninger, status- og situationsrapporter, regn-
skabsafleeggelse, revision, -afrapportering og
evaluering:.

Stk. 3. Arbejdsmlmsteren kan fastsette naer-
mere regler om klageadgang, herunder om af-
skaering af rekurs.

Stk. 4. Klage over afgerelser truffet af en
selvejende institution med reprasentation for
bl.a. arbejdsmarkedets parter i institutionens
ledelse kan inden 4 uger indbringes for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen af den, som afgzrelsen
vedrerer.

. Stk. 5. Arbejdsmlmsteren kan fastsaette nzer-
mere regler om projektadministrationens op-
gaver og virksomhed.

Kapitel 3 ‘
Oprettelse og drift af registre

§ 12. Arbejdsministeren kan bestemme, at
der til brug for administrationen af tilskud fra
Socialfonden oprettes og drives registre, der
fores ved hjelp af elektronisk databehandling,
jf. lov om offentlige myndigheders registre.

Stk. 2. Registre kan indgd i et sammenhaen-
gende system af registre, som skal danne
grundlag for evaluering af socialfondsindsat-
sen i Danmark, for udarbejdelsen af statlstlk
samt for tilsyn med _projekterne.

Stk. 3. Registre, som er oprettet af arbejds-
ministeren, jf. stk. 1, kan samkeres i det om-

. fang, det tjener et administrativt eller tilsyns-

messigt formal i forbindelse med administra-
tionen af tilskud fra Socialfonden.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan fastsatte nar-
mere regler for indhentning af oplysninger til
brug for registrene.

Kapitel 4
Forseelser

§ 13. Er der i forbindelse med indgivelse af
en ansegning om tilskud fra Socialfonden eller
i forbindelse med gennemforelsen af et projekt
med tilskud fra Socialfonden afgivet urigtige
oplysninger eller fortiet omstaendigheder, som
er af betydning for berettigelsen af det ydede
tilskud, eller er der i svrigt mod bedre vidende
uberettiget modtaget tilskud fra Socialfonden,
skal det med urette modtagne tilskud tilbage-
betales med tilleg af renter.

Stk. 2. Er der i forbindelse med indgivelse af
en ansegning om tilskud fra Socialfonden eller
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i forbindelse med gennemforelsen af et projekt
med tilskud fra Socialfonden udvist svigagtigt
forhold, kan arbejdsministeren bestemme, at
den, der er ansvarlig for ansggningens indgi-
velse eller for projektets gennemforelse, for-
uden tilbagebetaling af det modtagne tilskud
med tilleeg af renter skal udelukkes fra at mod-
tage tilskud til projekter fra Socialfonden i et
bestemt tidsrum.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 neevnte forhold straf-
fes med begde, med mindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning.

Stk. 4. Er overtraedelsen begdet af et selskab,
en forening, en selvejende institution, en fond
eller lignende, kan der palegges den juridiske
person som sddan bedeansvar.

Kapitel 5
Regnskaber m.m.

§ 14. Arbejdsministeren har ansvaret for, at
der gennemferes kontrol og tilsyn med social-

fondsfinansierede foranstaltninger, herunder

at der sker regnskabsafleggelse, revision og
evaluering.

- Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om kontrol, tilsyn, regnskaber, re-
vision og evaluering, samt om budgetter og om
projekt- og situationsrapporter.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan nedsatte et
tilskud helt eller delvist, eller kan kraeve et al-

lerede udbetalt tilskud tilbagebetalt helt eller

delvist med tillaeg af renter, hvis det konstate-

res at

1) projektet ikke gennemferes i overensstem-
melse med de forud godkendte planer

2) dei henhold til denne lov eller de p& omré-
det gacldende forordninger opstillede betin-
gelser ikke opfyldes

3) forudseetningerne for tilsagn om tilskud i
pvrigt er vaesentligt andret.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan fastsaette naer-
mere regler om, at der i konkrete tilfelde kan
gives tilladelse til, at en privat eller selvejende
projektadministration fir udbetalt forskud el-
ler modtager afsluttende betaling under forbe-
hold af det endelige regnskabs godkendelse,
selv om belebet endnu ikke er modtaget fra
Europa-Kommissionen. '

Stk. 5. Arbejdsministeren kan, for at opfylde
forordningskravene til evaluering, fastsatte
nazrmere regler om afgivelse af og indsamling
af oplysninger om deltagere og projekter.

Stk. 6. Arbejdsministeren kan bestemme, at
indsamlingen af oplysninger efter stk. 5 skal
ske ved hjelp af elektronisk databehandling,
Jjf. kapitel 4.

Tkrafitreedelse

§ 15. Loven treeder i kraft den 1. april 1996.
Stk. 2. Loven gaelder ikke for Grenland og
Faroerne.
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Bemcerkningef til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

1. Forholdet til EU-retten

Den Eurépaeiske Socialfond har i henhold til
Traktatens artikel 123 til formal at bekempe ledig-
heden ved at yde tilskud til erhvervsmessige uddan-
nelser og visse andre beskeftigelsesfremmende for-
anstaltninger.

Indtil reformen af strukturfondene i 1989 blev til-
skud ydet i form af en kontrakt mellem Kommissio-
nen og den enkelte projektarranger (privat eller of-
fentlig). Tilskud ydes nu til fleririge nationale pro-
grammer, der forhandles mellem den enkelte med-
lemsstat og Kommissionen. Det er herefter. med-
lemsstaten, der er ansvarlig for at tilskuddene ydes
korrekt.

Reformens formé.l var at effektxv1sere struktur-
fondsindsatsen, bl.a. ved at forbedre koordineringen
mellem fondene. Fondenes indsats er reguleret ved
to feelles Radsforordninger samt en saerskilt for hver
fond.

For Socialfonden gelder derfor Rédets forord-
ning (EQF) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 om andring
af forordning (EQF) nr. 2052/88 om strukturfonde-

nes opgaver og effektivitet samt om samordningen af

deres interventioner indbyrdes sével som med inter-
ventionerne fra Den Europeeiske Investeringsbank
og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter,
(Rammeforordningen),

Rédets forordning (E@QF) nr. 2082/93 af 20. juli
1993 om @ndring af forordning (EQF) nr. 4253/88
om . gennemforelsesbestemmelser til forordning
(EQ)F) nr. 2052/88, og

Radets forordning (EQF) nr. 2084/93 af 20 juli
1993 om @ndring af forordning (EQF) nr. 4255/88
om gennemferelsesbestemmelser til forordning nr.
2052/88 for s& vidt angdr Den Europaiske Social-
fond (Samordningsforordningen).

Strukturfondene er:

a) Den Europwiske fond for Reglonaludvxklmg

(EFRU),

b) Den Europaiske. Socialfond (ESF),
¢) Den Europziske udviklings -og garantifond for
Landbruget, udviklingssektionen ( EUGFL ), og

Mal 5

d) Det finansielle instrument til udvikling af fiskeri-
et (FIUF).

Folgende 6 overordnede mél regulerer struktur-
fondenes indsats. De fonde, der kan anvendes under
det enkelte mal, er angivet i parentes:

M4l 1: Fremme udviklingen i tilbagestdende omréa-

"~ der(a,bogo). v

Omstilling af regioner i industriel tilbage-

gang (a ogb).

Bekempelse af langtidsledighed og integra-

tion af unge og udstedningstruede pd ar-

‘bejdsmarkedet (kun b).

: Lettelse af arbejdstagernes tilpasning til in-

dustrielle eendringer (kun b)..

a: Reform af den felles landbrugspohtlk (c
og d).

b: Fremme udviklingen af landdistrikter (a,
bogc).

Fremme af udviklingen og den strukturelle

tilpasning af omrdder med meget lille be-

‘folkningsteethed.

Arbejdsministeren har siden Danmarks indtraden
i De Europaiske Fallesskaber varet ansvarlig for
gennemforelsen af socialfondsaktiviteterne i Dan-
mark.

Socialfonden og dermed arbejdsministeren er ene-
ansvarlig for gennemferelsen af mél 3 og 4, og delta-
ger ogsd i mal 2 og 5 b, med henholdsvis erhvervsmi-
nisteren og landbrugs- og fiskeriministeren som ko-
ordinerende myndighed. Danmark har ingen mél 1
og mal 6 omrader.

- For al indsats under Socialfonden gaelder at den
skal fremme lige muligheder for meend og kvinder
pé arbejdsmarkedet, og at den ikke mé veere konkur-
renceforvridende, hvilket bl.a. indebaerer, at der kun
kan ydes tilskud til uddannelsesforanstaltninger i
serskilte brancher og enkeltvirksomheder, sdfremt
foranstaltningen udbydes generelt, og indsatsen ikke
er virksomhedsspecifik.

Gennemfarelsen af de enkelte mél sker i ﬂere eta-
per. Forst udarbejder Arbejdsministeriet i samarbej-
de med de gvrige involverede ministerier, arbejds-
markedets' hovedorganisationer og de kommunale

Mal 2:

Mal 3:

Mil 4

Mal 5

Mal 6:
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organisationer en plan for gennemfgrelse af det pé-
geeldende mal i Danmark.

P4 baggrund heraf forhandles der med EU-Kom-
missionen om at opstille en Feellesskabsstgtteramme
og et Operationelt Program, der kan slds sammen i et
sdkaldt Enkeltprogrammeringsdokument. Dette do-
kument fastlegger naermere, hvilke aktivitetsformer
og mélgrupper indsatsen skal koncentrere sig om, og
hvilket belegb EU stiller til ridighed i den pageelden-
de programperiode. Den nuverende programperio-
de er 1994 — 1999.

Seerligt om de enkelte mal.

M3l 2 omriderne i Danmark er Lolland og det
meste af Nordjyllands amt. Indsatsen for Socialfon-
den retter sig mod nyledige og ansatte, der er truet
pé beskeaftigelsen, og koordineres med de investe-
ringstilskud, der kan foretages af regionalfonden.

Administrationen foregar regionalt, og Erhvervs-
fremmestyrelsen varetager formandskabet i overvag-
ningsudvalget. Fra Socialfonden er der afsat ca. 29.
mill. kr. arligt.

Ml 3, der er hovedindsatsomrddet for Socialfon-
den i Danmark, vedrerer erhvervsmeessig integrering
af unge og langtidsledige samt serligt udsatte (der er
i fare for at blive udstedt).

Der er afsat et EU-tilskud pd 263 millioner ECU
= ca. 2 milliarder kr. for programperioden 1994-99.
EU yder maksimalt 50% af nettodriftsomkostninger-
ne. Det samlede aktivitetsbelgb for Mél 3 forventes
herefter at blive i sterrelsesordenen 4 — 5 milliarder
kr., og godt 30.000 personer ventes at deltage i foran-
staltningerne.

De vasentligste elementer i enkeltprogramme-
ringsdokumentet indeholdes i 3 hovedprioritetsom-
rader:

Prioritet 1: fremme af unges muligheder for er-
hvervsmassig integrering. Mélgruppen er personer
under 25 ar der har veret ledige i tre maneder. For-

_ trinsret vil blive givet de darligst stillede pad arbejds-
markedet, f.eks unge uden uddannelse, unge med
ringe skolekundskaber, samt szerligt udsatte feks
kvinder med smad bern.

Prioritet 2: foranstaltninger rettet mod arbejdsle-
se, der er truet af langtidsledighed. Malgruppen er
personer over 25 4r med mere end 12 méneders le-
dighed eller med risiko for at blive langtidsledige,
serligt personer i alderen 35-50 &r, og de, der har
mindre fysiske eller psykiske lidelser, samt de, der
ikke har de nedvendige og tilstrackkelige kvalifika-
tioner til at fa et job pa det almindelige arbejdsmar-
ked.

Prioritet 3: fremme af integrering af personer, der
er truet af udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Mal-

gruppen omfatter personer over 25 ir, der er truet af
udelukkelse fra arbejdsmarkedet, men som stadig
har muligheder for at passe et job pa det almindelige
arbejdsmarked. Hgjeste prioritet gives til handicap-
pede, indvandrere og udsatte grupper med meget
lange ledighedsperioder.

Under alle tre prioriteter skal foranstaltningerne
s& vidt muligt bringe deltagerne i kontakt med det
almindelige arbejdsmarked og ber som udgangs-
punkt medfere et bevis for gennemforelsen.

Der skal generelt gives fortrinsret til integrerede
forleb for de enkelte deltagere af minimum 1 ars va-
righed vedrerende de unge og serligt udsatte, mens
forlgb af ' rs varighed er et minimum i prioritet 2. I
disse forleb kan ogs4 indgd almindelige nationalt fi-
nansierede foranstaltninger som Socialfonden ikke
kan yde tilskud til.

Der afsattes ikke sarskilte nationale midler til
samfinansiering af Socialfondsindsatsen.

Administrationen sker regionalt i de Regionale
Socialfondsudvalg ( RSU ), og Arbejdsmarkedssty-
relsen forestar den natlonale koordinering og admi-
nistration.

Mil 4 er en nyskabelse, der skal »lette arbejdsta-
gernes tilpasning til de industrielle ndringer og an-
dringer i produktionssystemerne«. Der er afsat 38
millioner ECU =" ca. 285 mill. kr. til formélet i
1994-99.

Malgruppen er beskeaftigede, der er truet af ledig-
hed pé grund af de naevnte aendringer, og personer,
der er nyledige af samme &rsager. Foranstaltninger-
ne skal g& ud pa at sette dem i stand til enten at
forblive pa arbejdspladsen med de pdkraevede nye
kvalifikationer, eller i givet fald at vaere konkurren-
cedygtige pa et arbejdsmarked under forandring.

Der tilsigtes en samlet indsats startende med fore-
gribelse af problemer pa grund af andringer, og der-
efter forberedelse og gennemforelse af adeekvate ud-
dannelsesaktiviteter.

Dette indebeerer, at der i lebet af programperio-
den forst skal udarbejdes grundlag for et »varslings-
system«, samtidig med en kortlaegning af mulighe-
der og mangler i det eksisterende uddannelsessy-
stem, saledes at der kan tilbydes foranstaltninger pé
horisontalt niveau, altsa for alle brancher og virk-
somhedstyper (for at undgd konkurrenceforvrid-

ning).

Foranstaltningerne skal understette den nationale
arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik gennem statte til
fortsat udvikling af de menneskelige ressourcer, bl.a.
gennem efter- og videreuddannelse, omskoling, vi-
denoverfersel, jobskabelse, service og radgivning.

De persongrupper, der er kendetegnet ved enten
en markant ledighedsrisiko, hyppige skift mellem
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beskeftigelse og ledighed, eller ringe eller-ingen mu-
lighed for (videre)uddannelse, prioriteres hejest, idet
der herunder ogsé indgar hensyn til de enkelte bran-
chers og. regioners serlige problemer (stadig med
forbud mod konkurrenceforvridning). Ansatte i smi
og mellemstore virksomheder skal tilgodeses serligt.

I det forberedende arbejde har Undervisningsmi-

nisteriet, Forskningsministeriet, Erhvervsministeriet
og arbejdsmarkedets parter vaeret inddraget..
- -Administrationen er i gjeblikket henlagt til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, men er i bemerkningerne til
§ 8 forudsat overdraget til Arbejdsmarkedets Center
for Internationale Uddannelsesaktiviteter, der er
nedsat af arbejdsmarkedets parter, Arbejdsministeri-
et og Undervisningsministeriet.

For sd vidt angdr M4l 5b er malgrupperne for So-
cialfonden som under mal 2 nyledige og evt. ansatte,
der er truet af ledighed, og indsatsen koordineres
. med investeringstilskud fra Regionalfond og Land-
brugsfond. Koordineringen forestds af Landbrugs-
ministeriet.

Da omraderne er spredt pd mange smﬁ ger og
mindre dele af flere amter, er der foruden overvig-
ningsudvalg ogsd nedsat en central styringskomite.
De regionale myndigheder og parter inddrages dog i
videst muligt omfang, éledes at der de facto er tale
om egentlig regionalisering. -

Fra Socialfonden ydes -der ca. 14 mill. kr. érhgt

Feellesskabsinitiativerne er af ret ny dato, idet EU-
Kommissionen pr. 1. januar 1995 iverksatte.en reek-
ke initiativer, der har det falles overordnede formal
at fremme knowhow overfersel generelt i EU og spe-

cielt til mal-1 omraderne. Der skal derfor som ho- .

vedregel vere tet samarbejde mellem projekter i fle-
re medlemslande, heraf mindst i et mal 1-omrade.

Socialfonden medvirker i 7 af initiativerne, hvor
-der dog.i-de 2 ikke er udskilt sarlige belgb til de
enkelte fonde. To af de 7, Employment og Adapt, er
rene socialfondsanliggender, som Arbejdsministeriet
er ansvarlig for, mens de evrige 5 iveerksaettes som
flerfondsinterventioner under andre ministériers ko-
ordination.

Adapt er s taet knyttet til mal 4, at den reelle for-
skel alene er det transnationalé isleet. Danmark er
tildelt 29,5 mill. ECU = ca. 225 mill. kr. for de fem
ar, et betragteligt beleb set i relation til, at der til méal
4 er afsat 38 mill. ECU.

Employment-initiativet har tre underpunkter,
hvoraf to er gengangere fra sidste programperiode,
nemlig NOW — nye muligheder for kvinder — der er
forankret- i Arbejdsmarkedsstyrelsen, og HORI-
ZON, der vedrgrer handikappede og som admini-

streres af Socialministeriet. Det tredje emne er -

YOUTHSTART, der som udgangspunkt sigter mod

unge under 20 &r. Undervisningsministeriet er res-
sortansvarlig. Danmark modtager i alt 11 mill. ECU
= ca. 83 mill. kr. i programperioden.

. Projektadministrationen af det meste af Adapt og
Youthstart er henlagt til ACIU, mens. Arbejdsmini-
steriet fortsat er ansvarlig for koordinationen for So-
cialfondsindsatsen under mél 2, 3, 4, 5b og alle initi-
ativer i-Danmark, hvor Socialfonden er involveret.

2. Baggrunden for lovforslaget i dansk perspektiv.

Lovforslaget fremsacttes i forleengelse af, at stats-
revisorerne har bemeerket, at behovet for lovgivning
om bl.a. Socialfonden ber overvejes, ligesom Statsre-
visorerne finder, at den gennemfarte regionalisering
er foregdet uden tilstreekkelig  klare administrative
rammer, og at delegation af ansvar og kompetence
hviler pé et usikkert grundlag,

Arbejdsministeren nedsatte derfor i efterdret 1995
en lovforberedende arbejdsgruppe, der havde delta-
gelse af AC, FTF, LO, DA, FA, LH, Erhvervsmini-
steriet, Socialministeriet, ‘Undervisningsministeriet,
ARF, KL, Kobenhavn- og Frederiksberg kommune.

P3 trods af de forskelligtrettede ensker omkring
enkeltelementer i administrationen af Socialfonden,
blev der opnéet enighed om ikke for narverende at
®ndre grundlaeggende i den eksisterende opbygning
af projektadministrationen. Lovforslaget indeholder
derfor ikke i sig selv store @ndringer i den gaeldende
ordning, men arbejdsministeren er tillagt mulighed
for at fastsaette narmere regler om administrationen.

Samtidigt seger lovforslaget at indpasse admini-
strationen af tilskud fra Den Europeiske Socialfond
til, at der i loven om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
og loven om kommunal aktivering er fastsat regler
for, hvilke aktiviteter der kan tilbydes til malgrup-
per, der i stort omfang svarer til Socialfondens m3l-
grupper.

Det er derfor hens1gten med lovforslaget at skabe
klare retningslinier for fordelingen af ansvar og
kompetence mellem de administrative enheder, der
udgver deres kompetence i relation til forbindelser-
ne til EU-Kommissionen, og i relation til koordina-
tionen mellem de involverede ministeromrader i
Danmark. Lovforslaget skal derfor ses i forlengelse
de bestemmelser, der er fastlagt i de geeldende Rads-
forordninger, der regulerer Den Europeiske Social-

- fonds interventioner i de enkelte medlemsstater.

Lovforslaget indeholder i kapitel 1 en oversigt
over Socialfondens og dermed den danske admini-
strations opgaver. I kapitel 2 fastleegges den struktur,
ansvars- -og .kompetencefordeling, der bade i hen-
hold til EU-reglerne og dansk lovgivning skal vare
geeldende pd omrddet, herunder om etablering af
Overvagningsudvalg og Projektgodkendelsesudvalg.
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1 kapitel 3 drejer sig om de registerforskrifter, det i
henhold til EU-bestemmelserne er ngdvendigt eller
hensigtsmeessigt at have, mens kapitel 4 drejer sig
om forseelser i forbindelse med ansegninger om og
anvendelse af midler fra Socialfonden. Endeligt er
deri kapitel 5 fastlagt de nationale regler vedrerende
kontrol, tilsyn, opfelgning, regnskaber -og evalu-
ering, der er ngdvendige for at opfylde de krav, der
folger af de ovennaevnte forordninger og program-
mer.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Da loven blot fastlagger en hidtil ulovbestemt
praksis pa savel det gkonomiske som pé det admini-
strative plan, forventes den ikke at have selvstaendi-
ge gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Erhvervsakonomiske konsekvenser

Da et af de grundleeggende elementer i Den Euro-
piske Union netop er den frie konkurrence, og da
de forskellige fonde og stettemuligheder derfor har
sit udgangspunkt i ikke at méitte virke konkurrence-
forvridende, vil der pa kort sigt ingen erhvervseko-
nomiske konsekvenser vare.

P43 lidt leengere sigt ma det imidlertid antages, at
en mere effektiv administration af socialfondsmidler
vil blive et aktiv for erhvervene i form af bedre ud-
dannet og mere omstillingsparat arbejdskraft.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovens formal er at fastleegge administrationen af
tilskud fra Socialfonden, sdledes at der skabes klare
regler for ansvars — og kompetanceforholdene mel-
lem de forskelle niveauer.

Til § 2

I denne bestemmelse prasenteres Socialfondens
formal og de mal, som den og de gvrige strukturfon-
de skal sgge at nd. I og for sig er bestemmelsen ikke
en retsregel, men det er skennet hensigtsmassigt at
introducere de enkelte mal og feellesskabsinitiativer
af hensyn til forsteligheden af resten af lovteksten.

Til§3

Det slas her fast, at arbejdsministeren er den gver-
ste administrative myndighed, og at det er arbejds-
ministeren, der er ansvarlig for styring, koordina-
tion, tilsyn og kontrol, og herunder kan give tilsagn

om og foretage udbetaling af tilskud fra Socialfon-
den. : '

Tilsagn, der har udgiftsvirkning for kommende fi-
nansdr, gives under forbehold af, at de forventede
belegb modtages fra EU-kommissionen, og at projek-
tet i gvrigt opfylder tilsagnsforudsetningerne.

Stk. 2 giver mulighed for, at administrationen kan
henlaegges til andre ministeromrdder. I s4 fald over-
tager pdgeldende minister ansvaret for gennemfo-
relsen, men arbejdsministeren bevarer koordina-
tionsforpligtelsen overfor EU-kommissionen og an-
dre. ministre. :

Tii§4o0g5

Arbejdsministeren er ansvarlig for, at de planer og
programmer der udarbejdes i samarbejde med andre
ministerier, arbejdsmarkedets parter og de kommu-
nale organisationer, indsendes :til Kommissionen.
Arbejdsministeren er ligeledes ansvarlig for de der-
efter folgende forhandlinger om programmerne.

I strukturfondssammenheeng anvendes udtrykket
partnerskab om det nsermere samarbejde mellem
medlemsstat og Kommissionen for at understrege, at
det omfatter de kompetente myndigheder og orga-
ner, som medlemsstaten i henhold til geeldende reg-
ler og praksis har udpeget. Partnerskabet skal re-
spektere den enkelte partners institutionelle, juridi-
ske og finansielle befojelser.

Arbejdsministeren afgiver pd regeringens vegne
den i § 4, stk. 2 neevnte indstilling af regeringsreprae-
sentanter til EU-Kommissionen, der foretager videre
indstilling til ministerridets afgeorelser.

Til§6

Der er tale om en ren bemyndigelsesbestemmelse,
som dels giver mulighed for at udsende naermere ret-
ningslinier for den administrative tilretteleggelse af
Socialfondens virksomhed i Danmark i bekendtge-
relsesform, dels -giver arbejdsministeren mulighed
for at delegere sine befgjelser i henhold til loven til
direktoren for Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det bemerkes, at det er hensigten at udnytte be-
myndigelsesbestemmelsen til at udstede bekendtge-
relser om bl. a. regnskabsforhold.

Til§ 7

I strukturfondsforordningerne er det fastsat, at
EU-kommissionen og den danske stat i partnerskab
skal sikre en effektiv overvigning af fondsstettens
anvendelse, dels ved hjzlp af rapporter der udarbej-
des efter procedurer der fastleegges ved feelles over-
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enskomst, dels ved stikprevekontrol og dertil nedsat-
te udvalg.

Overvagningsudvalgene nedsaettes pa grundlag af
en aftale mellem Kommissionen og. den . enkelte
medlemsstat. Overvdgningsudvalgene tilpasser (in-
denfor de harmoniserede granser naevnt i de gene-
relle bestemmelser), . stottebetingelserne samt tids-
planer for betalinger, herunder eventuelle overfor-
sler. Andringer meddeles Kommissionen og med-
lemsstaten og finder sted, ndr disse har bekraftet
dem. Kommissionen og medlemsstaten vedtager ov-
rige ®ndringer efter udtalelse fra overvdgningsud-
valgene.

1 de generelle bestemme]ser vedrﬂrende overvig-
ningsudvalg, beskrives udvalgenes sammensatning
og opgaver som falger:

Overvégnmgsudvalgene bestdr af repraesentanter
fra medlemsstaten, herunder repreesentanter fra re-
gionale, lokale eller andre myndigheder udpeget af
medlemsstaten, samt repraesentanter fra Kommissio-
nen og Den Europaiske Investenngsbank

Overvigningsudvalgene fastlaegger selv sin forret-
ningsorden, herunder bestemmelser om strukturen.
Udvalgene treeder sammen pa initiativ. af Kommis-
sionen eller af medlemsstaten.

Udvalgene skal farer kontrol med gennemforelsen
af “enkeltprogrammeringsdokumenterne (program-
mer), og fore tilsyn med de interventioner, der er
‘godkendt i forbindelse med de feellesskabsinitiativer,
der gennemfares pd det. omrdde, som er omfattet af
det enkelte enkeltprogrammeringsdokument.

Overvégningsudvalgene udarbejder og godkender
pé det forste mede de detaljerede bestemmelser for
dets varetagelse af de opgaver, det er blevet palagt,
navnlig for-sa vidt angdr overvagningen og de mel-
lemliggende evalueringer af de enkelte programmer.

Udvalgene skal sikre en god afvikling af de inter-

ventioner, der gennemferes inden for rammerne af

programmerne, sdledes at de fastsatte mél nds. Ud-

valgene skal navnlig sikre:

= overholdelse af de fastsatte bestemmelser herun-
der ogsé bestemmelserne for, hvorvidt operationer
og projekter er statteberettigede,

— aktionernes. og foranstaltningernes . overensstem-
melse med den fastsatte prioritering og de fastsat-
te mal,

— overholdelse af de andre faellesskabspolltlkker
Udvalgene fastsatter i sin forretningsorden - de

operationelle retningslinier for udvzelgelse af projek-

ter eller aktioner, idet denne skal ske i overensstem-
melse med den prioritering og de udvelgelseskriteri-
er, der er opstillet i programmerne.

Udvalgene varetager overvigning, tllrettelaeggelse

og . undersogelse af arbejdet i forbindelse med de.

mellemliggende evalueringer af programmerne pd
grundlag af de finansielle fysiske indikatorer og de.
resultatindikatorer, der er defineret heri for priorite-
terne, under prioriteterne og foranstaltningerne.
Udvalgene foreslar enhver foranstaltning, der

‘nedvendig for, at gennemforelsen af programmerne

kan fremskyndes i tilfeelde af en forsinkelse, der viser
sig ved overvégnmgen og de mellemliggende evalu-
eringer.

Udvalgene udarbejder og drefter eventuelle for-
slag til eendring af programmerne, i overensstemmel-

. se med naermere fastsatte bestemmelser og procedu-

rer. , : o

_Udvalgene fremsatter forslag til anvendelse af de
midler, der folger af den &rlige indeksering af den
oprmdehge forfaldsplan for enkelt programmerings-
dokumentet, gennem en styrkelse af nogle af de eksi-
sterende foranstaltninger og/ eller oprettelse af nye
foranstaltninger under programmerne.

Udvalgene koordmerer mformatlonsforanstalt-
ningerne under programmerne.

Udvalgene fremsatter forslag om faglig blstand
der skal gennemfares inden for rammerne af den
budgetramme der er afsat til dette formdl, og som -
vedtages af formanden efter samrdd med Kommls-
sionens reprasentant.

Udvalgene afgiver udtalelse om udkastene til de
arlige gennemfarelsesrapporter.

Saerhg om mal 3 og mél 4
Arbestmlnlsteren nedsaetter &t overvégnmgsud-

-valg for mdl 3, med repraesentation fra Arbejdsmini-

steriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet, LO, DA, FTF, AC, Leder-
ne, FA, ARF, KL, Kgbenhavns- og Frederiksberg

Jkommuner i fellesskab. Kommissionen udpeger til-

lige medlemmer af udvalget.

Endvidere udpeger arbejdsministeren t11for0rdne-

de fra Ligestillingsrddet, og fra.de reglonale Social-
fondsadministrationer.
) Arbe_]dsmlmsteren nedsatter 6t overvégmngsud-
valg for mél 4, med repraesentation fra Arbejdsmini-
steriet, Atbejdsmarkedsstyrelsen, Undervisningsmi-
nisteriet, Erhvervsministeriet, LO, DA, FTF, AC, Le-
derne, FA, ARF, KL, Kebenhavns- og Frederiksberg
kommuner i feellesskab. Kommissionen udpeger til-
lige medlemmer af udvalget. -

Endvidere udpeger arbejdsministeren tllforordne-
de fra Ligestillingsradet; og fra-de reglonale Soc1al-
fondsadministrationer.

Arbejdsministeren udpeger pd samme méde sup-
pleanter for hver af de organisationer og myndighe-
der, der er repraesenteret i hvert udvalg. Kommissio-
nen udpeger én suppleant. Suppleanterne kan delta-
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ge i udvalgenes meder. Endvidere udpeger arbejds-
ministeren en tilforordnet fra Arbejdsmarkedets
Center for Internationale Uddannelsesaktiviteter.

Af forretningsordenen for henholdsvis mal 3 og
mal 4 fremgdr det, at overvigningsudvalgenes opga-
ver er fastlagt i Radets forordning (EQF) nr 4253/88,
zndret ved 2082/93 art. 25 og 26 og i de generelle
bestemmelser for gennemforelse af programmerne.
Er der yderligere opgaver for de danske overvég-
ningsudvalg, beskrives disse i de enkelte program-
mer. :

Serligt om Fallesskabsinitiativerne

Arbejdsministeren nedsaetter ét Overvigningsud-
valg for EU-programmerne Adapt og Employment,

og udpeger dets formand. Desuden udpeger arbejds-

ministeren medlemmerne fra Arbejdsministerict, Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, Socialministeriet, Undervis-
ningsministeriet, Ethvervsministeriet, LO, DA, FTF,
AC, Lederne, FA, ARF, KL, Kgbenhavns- og Frede-
riksberg kommuner i fallesskab, Ligestillingsradet,
Dansk Ungdoms Fellesrdd, De samvirkende Invali-
deorganisationer samt ét medlem reprasenterende
de socialt udstedte. Kommissionen udpeger tillige
medlemmer af udvalget.

Endvidere udpeger arbejdsministeren en tilfor-
ordnet fra Arbejdsmarkedets Center for Internatio-
nale Uddannelsesaktiviteter.

Arbejdsministeren udpeger pd samme mdade sup-
pleanter for hver af de organisationer og myndighe-
der, der er repreesenteret i udvalget. Kommissionen

udpeger én suppleant. Suppleanteme kan deltage i

udvalgets mader.

Det fremgér af forretningsordenen for overvig-
ningsudvalget for Fallesskabsinitiativerne, at over-
‘vigningsudvalget er nedsat i henhold til pkt. 19
(94/C 180/09) og pkt. 23 (94/C 180/10) i Kommis-
sionens meddelelse til medlemsstaterne (¢ 180/1.juli
1994), samt i henhold til det operationelle program
for initiativerne. Tilsvarende er udvalgets opgaver
beskrevet i Kommissionens meddelelse pkt. 19 og
pkt. 23 og preeciseret i programmerne.

Til§ 8

Mens der er tale om en ensartet opbygning for sd
vidt angdr overvagningsudvalgene for de forskellige
maél og faellesskabsinitiativer, er der tale om en langt
storre forskelligartethed for sd vidt angdr opbygnin-
gen af projektgodkendelsesudvalgene.

Serligt om mail 3 og mdl 4
Til projektgodkendelsesudvalget for de centrale
midler under mdl 3 udpeger arbejdsministeren ud-

over formanden efter indstilling medlemmer fra de
danske myndigheder og organisationer, der er beret-
tiget til at veere medlemmer af overvdgningsudvalget.

Projektgodkendelsen for Ml 3 programmet hen-

-leegges til regionale Socialfondsudvalg. Der nedseet-

tes et udvalg i hvert amt med folgende sammensaet-
ning: 2 reprasentanter fra amtskommunen og 3 re-
preesentanter fra kommunerne samt 2 representan-
ter fra lenmodtagersiden og 2 repraesentanter fra ar-
bejdsgiversiden i det Regionale Arbejdsmarkedsrad.
Regionschefen udpeger 1 repraesentant.

Kebenhavns og Frederiksberg kommuner udger
en sarskilt socialfondsregion. Den kommunale re-
preesentation bestér her af 5 kommunale reprasen-
tanter.

Medlemmerne udpeges for en periode svarende til
den, der gaelder for EU-stotterammen, og Arbejds-
ministeriet orienteres om udvalgenes forretningsor-
den og sammensatning.

Det Regionale Socialfondsudvalg vaelger selv sin
formand og fastsaetter selv sin forretningsorden. Ud-
valgets beslutninger er endelige, herunder om god-
kendelse af projekter. ‘

Til projektgodkendelsesudvalget for M4l 4 udpe-
ger arbejdsministeren, udover formanden, efter ind-
stilling 1 medlem fra hver af de danske myndigheder
og organisationer der er reprasenteret i overvag-
ningsudvalget.

Arbejdsministeren udpeger pd samme mdde 1
suppleant for hver af de organisationer og myndig-
heder, der er repraesenteret i udvalget. Suppleanter-
ne kan deltage i udvalgets mader.

Ved henlaggelse af projektadministrationen un-
der mél 4 til ACIU, vil projektgodkendelsesudvalget
udgeres af ACIU’s bestyrelse samt reprasentanter
for de evrige medlemmer af overvégningsudvalget

-for mél 4.

Det skal i forbindelse med pro_]ektgodkendelsen
under mél 4 sikres, at de regionale myndigheder he-
res om relevante regionale projekter, for der traffes
endelig afgerelse om disses gennemforelse.:

Der vil i bekendtgerelsesform blive fastsat en seer-
lig procedure for den regionale hering efter folgende
retningslinier:.

Proceduren forudsatter, at projekter under Mal 4
administreres af ACIU, og den omfatter alle admini-
strerede projekter. Ansegninger skal sendes til
ACIU’s sekretariat, der star for nedvendig informa-
tion og rddgivning. ACIU gennemgdar ansegningerne
med henblik pa at skille de ansegninger fra, der skal
sendes ud til regional hering. De generelle kriterier
for udvelgelse af projekter til regional hering fast-
secttes af Arbejdsministeriet efter forhandling med
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arbejdsmarkedets parter, de kommunale organisa-
tioner og andre interessenter.

Bade de regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) og
de regionale Socialfondsudvalg (RSU) heres, og ved
heringen fremsendes ansggningen i sin helhed. Ved
svaret pd hgringen afgiver de regionale myndigheder
om hvert enkelt projekt en vurdering af samspillet
med lokale- og regionale udviklingsstrategier, samt
~ sammenha&ng og relevans til regionens evrige ar-
bejdsmarkeds- og wuddannelsespolitik og andre
strukturfondsaktiviteter.

Horingssvaret skal bestd af en anbefaling/ikke an-
befaling med tilherende begrundelse. Svaret kan in-
) deholde en prioritering af flere ansggninger, og svar

fra henholdsvis RAR og RSU ber sd vidt muligt ko-
ordineres.

P4 baggrund af landsdaekkende og regionale vur-
deringer udvalger og godkender projektgodkendel-
sesudvalget projekter, der ligger inden for de gene-
relle rétningslinier som fastsat af overvagningsudval-
get. De landsdaekkende vurderinger skal indgd i
grundlaget for udvzlgelsen af projekter for at sikre
samspillet med de nationale udviklingsstrategier
samt sammenhaeng til og relevans for den generel]e
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.

De regionale vurderinger skal indgéd for at sikre
samspillet med lokale og regionale udviklingsstrate-
gier samt saimmenhwng med og relevans for regio-
nens evrige arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik,
herunder andre strukturfondsaktiviteter. Alle afge-
relser — bade godkendelser og afslag — skal begrun-
des over for ansegerne. Den orientering om de ende-
lige godkendelser, som skal tilgd RAR og RSU, skal

* indeholde en kort begrundelse for eventuelle afvigel-
ser i forhold til de regionale vurdermger og eventuel-
le prioriteringer.

Behandlingen af ansegninger ber, inkl. den regio-
nale hering, ikke overstige 2 maneder regnet fra an-
segningsfristens udleb til afgerelsens. afsendelse,
med mindre EU-krav eller serlige omstendigheder,
herunder indhentelse af ngdvendige supplerende
oplysninger, ngdvendigger en oversknde]se af den-
ne frist.

Sxrligt om Faxllesskabsinitiativerne
Arbejdsministeren nedsatter projekigodkendel-
sesudvalg for henholdsvis Adapt, Employment-
Now, Employment-Youthstart og Employment-Ho-
rizon, og udpeger udvalgenes formand. Desuden ud-
peger arbejdsministeren efter indstilling 1 medlem
fra hver af de danske myndigheder og organisatio-
ner, der er repraesenteret i overvdgningsudvalget.
Arbejdsministeren udpeger pd samme méade 1
suppleant for hver af de organisationer og myndig-

heder, der er repraesenteret i udvalget. Suppleanter-
ne kan deltage i Udvalgets mader.

Godkendelsesudvalget for Employment-Horizon -

henlagges under Socialministeriet, og socialministe-
ren udpeger formand og medlemmer jf. § 3, stk. 2, for
Employment-Now under Arbejdsmarkedsstyrelsen
og for bdde Employment-Youthstart og Adapt-initi-
ativet henlegges godkendelsesudvalget wunder
ACIU. .

Det er godkendelsesudvalgenes opgave at udvael-
ge de projekter, der enskes stottet. Herefter oriente-
res overvigningsudvalget for Employment og Adapt
om hovedlinjerne for udvalgelsen. Eventuelle kom-
mentarer tager godkendelsesudvalget til efterretning
og tager endelig beslutning om hvilke projekter det
vil stette. : ) )

Projektgodkendelsesudvalget for Adapt og Em-
ployment-Youthstart udgeres i dag af ACIU’s besty-
relse samt representanter for de gvrige medlemmer
af overvigningsudvalget.

Den regionale hﬂnngsforphgtelse der er beskre-
vet ovenfor, geelder ogsd for Fallesskabsinitiativer-
ne.

Til§ 9

Bestemmelsen fastslar arbejdsministerens kompe-
tence til i samrdd med de bergrte ressortministre, at
indstille medlemmer til udvalg under programmer,
der henherer under andre ministeromrdder, men
hvor ogsd Socialfonden indgdr. Bestemmelsen skal
narmere forstds pd den mdde, at arbejdsministeren
skal holde samrdd med de evrige ressortministre,
som er interessenter i en socialfondssammenhang,
hvorefter indstillingen afgives til den ressortminister,
der udpeger medlemmer til de i § 9 omtalte udvalg.

Til § 10-11

Som udgangspunkt er det arbejdsministeren, der
har ansvaret for den rene socialfondsindsats i Dan-
mark, men i overensstemmelse med praksis i dag er
det tanken, at administrationen skal ligge ude om-
kring, ogsd efter lovens vedtagelse. Der er derfor
indsat en delegationsbefgjelse i § 11, hvorefter admi-
nistrationen af projekterne og det hermed forbundne
ansvar kan lagges ud regionalt, eller til en selvejen-
de institution med partsreprasentation.

- Den eller de personer, der til daglig administrer de

- enkelte projekter, har det egentlige ansvar for, at

projekterne afvikles i overensstemmelse med de reg-
ler og forskrifter, der er fastsat i programmeringsdo-
kumenterne. fra EU, eller vil blive fastsat i den be-
kendtgarelse, der skal udstedes efter lovens vedta-
gelse. :
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Det vil sige, at projektadministrationen har ansva-
ret for en retmeessig afvikling af projekterne fra start
til slut. Administrationen skal indhente forslag til
projekter og ansggninger om tilskud, den skal pése,
at projekterne ligger inden for Socialfondens ram-
mer og kan opnd tilskud, og skal indstille projekter-
ne til henholdsvis godkendelse eller forkastelse-i
projektgodkendelsesudvalgene.

Administrationen er ansvarlig for, at kun projek-
ter, der opfylder kravene til at kunne godkendes og
modtage stotte, indstilles til godkendelse i projekt-
godkendelsesudvalget, ligesom administrationen har
et ansvar for at sige fra, hvis projektgodkendelsesud-
valget gnsker at godkende et projekt, som admini-
strationen ikke mener opfylder betingelserne.

Under hele projektets forlgb skal administratio-
nen std til rddighed med rdd og vejledning for den
daglige ledelse af projekterne, ligesom der skal fores
tilsyn og kontrol med, at de bevilgede midler anven-
des efter hensigten. Administrationen har pligt til at
gribe ind, hvis et projekt er ved at labe ind i vanske-
ligheder, eller hvis det forckommer, at der foregdr
uregelmassigheder, herunder at de tildelte midler
ikke anvendes pd forskriftsmeessig mide.

Ved projektets afslutning skal administrationen
serge for, at der indhentes et regnskab, der opfylder
kravene i regnskabsinstruksen, og at dette har kor-
rekt revisionspétegning. Desuden skal administra-
tionen serge for afrapportering om projektet og for
evaluering.

Fra de nuvarende. projektadministratorer er der
givet udtryk for usikkerhed overfor, hvor langt admi-
nistrationens ansvar raekker i tilfzelde af, at der kon-
stateres alvorlige problemer og/eller uregelmaessig-
heder i forbindelse med et projekt. Der teenkes her
pa sa alvorlige skonomiske vanskeligheder, at kon-
kurs, betalingsstandsning eller lignende kan komme
pé tale, eller strafbare forhold, f. eks. svig eller be-
drageri. ‘

Safremt projektadministrationen har overholdt
sin tilsyns- og kontrolforpligtelse, vil den ikke kunne
ifalde ansvar i de ovennavnte tilfelde, hvor der en-
ten opstar manglende betalingsevne eller foreligger
strafbart forhold. .

Med hensyn til klageadgang er det skennet hen-
sigtsmaessigt at fastsld i selve lovteksten, at arbejds-
ministeren kan.fastseette nermere regler for s vidt
angdr de tilfeelde, hvor administrationen af projekter
i henhold til § 11, stk. 1 er henlagt til centrale myn-
digheder. For de regionale myndigheder, og det vil
sige De Regionale Socialfondsudvalg, som ligger un-

der amterne, geelder de klageregler, der i gvrigt geel-

der i amtsligt regi. Det vil sige, at der ikke kan klages

til Arbejdsmarkedsstyrelsen eller til arbejdsministe-
ren.

Séfremt administrationen af projekter laegges un-
der en selvejende institution med reprasentation fra
arbejdsmarkedets parter i ledelsen, er det skennet
mest hensigtsmaessigt at fastsette, at der her er en
klageadgang til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Som det fremgdr af lovtekstens § 11, stk. 3, er det
hensigten at fastsactte naermere regler om projektad-
ministrationen i bekendtgerelsesform.

Til§ 12

Der findes ikke i dag sarlige regler om anvendel-
sen af EDB i forbindelse med administrationen af
Socialfondens midler i Danmark (bortset fra de for-
skrifter, som naturligvis findes i registerlovgivnin-
gen). Det er derfor skennet hensigtsmaessigt at indfe-
re seerlige bestemmelser om oprettelse og drift af re-
gistre pa dette omréde, herunder om samkering af
registre.

Deteri q]ebhkket vanskeligt, for ikke at sige umu-
ligt, at skaffe sig et overblik over, hvilke projekter
der er igang i Socialfondsregi, hvadenten disse er
styret centralt eller regionalt. Af hensyn til mulighe-
den for at skaffe sig dette overblik og forbedre stati-
stikken pd omrédet, er det nodvendigt med den fore-
slfede bestemmelse om samkering af registre. Mu-
ligheden for samkering vil kun blive taget i brug til
tilsynsmeessige og administrative, herunder statisti-
ske, formal.

De registre, der vil vere tale om, vil vaere reglstre
oprettet af Arbejdsmarkedsstyrelsen, af ACIU og af
de regionale socialfondsadministrationer til brug for
administrationen af midler fra Socialfonden.

Med hensyn til § 12, stk. 4 bemerkes, at denne
bestemmelse tankes anvendt til at pdlegge bdde
projektadministratorerne og de enkelte projektan-
svarlige at afgive oplysninger til brug for statistik,
tilsyn osv:

Det bemerkes i tavrlgt at tilsvarende bestemmel-
ser om oprettelse og drift af registre kendes andre
steder i Arbejdsministeriets lovgivning, f. eks. i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Til § 13

Selv om der ikke tidligere har veeret-lovgivet om
Socialfondens virksomhed i Danmark, har det natur-
ligvis ikke veeret sddan, at det ikke var muligt at
sanktionere uhaederlige eller strafbare forhold, da
straffeloven under alle omstandigheder har veret
geldende.

" Det skennes imidlertid hensigtsmaeessigt nu at
medtage bestemmelser om bade mindre og mere al-
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vorlige forseelser, lige som det kendes andre steder i
Arbejdsministeriets lovgivning."

1§ 13, stk. 1, er der teenkt p3 de mindre alvorlige,
til dels uagtsomme forseelser, og'det fastslds, at i de
tilfeelde skal de modtagne tilskud tilbagebetales.

I § 13, stk. 2, er der teenkt-pd de mere alvorlige
forseelser, hvor politianmeldelse og straffesag kan
komme pd tale. Her skal med urette modtagne til-
skud naturligvis ogs4 tilbagebetales, og der kan tilli-
ge traffes beslutning om, at den pigzldende for en
periode udelukkes fra at modtage tilskud til projek-
ter fra Socialfonden. I mindre alvorlige tilfzelde teen-

- kes pd en periode af 5 &rs varighed, mens der i mere
alvorlige tilfelde kan blive tale om fuldsteendig ude-
lukkelse for: fremtiden.

Til § 14

Ifolge EU-traktatens artikel 5 er Danmark forplig-
tet til at treeffe alle almindelige eller serlige foran-
staltninger, som er egnéde til at sikre opfyldelsen af
de forpligtelser, som felger af traktaten, eller af rets-
akter foretaget af EU’s institutioner. Medlemslande-
ne skal endvidere lette Den Europaiske Unions gen-
nemferelse af dens opgaver og afholde sig fra at
treeffe foranstaltninger, der kan brmge traktatens
malsaetning i fare.

Ved strukturfondsreformen i 1988 skete der en vee-
sentlig reform pd Socialfondsomrddet. Indsatsen
blev mere malrettet, der blev fokuseret kraftigt pa de
mest underudviklede omrader indenfor EU, indsat-
sen skulle nu koordineres i hgjere grad mellem fon-
dene. Og som noget meget afgerende blev admini-
strationen omlagt i EU-Kommissionen fra en central
godkendelse af alle enkeltansegninger, pd baggrund

af fremsendte indstillingér fra'de enkelte medlems-

lande, til en programadministration, hvorefter det er
op til det enkelte medlemsland at gennemfere pro-
grammet herunder at sikre en tllfredsstlllende pro-
gramadmlmstratlon

Situationen var sdledes ny for sdvel EU-Kommis-
sionen som medlemslandene den 1.1.1990, da
1988-reformen iveerksattes for Socialfondens- ved-
kommende. Gennem &rene op- til reformeén af
1988-reformen i 1993 og frem til nu, er administra-
tionspraksis og kravene hertil blevet tilpasset og for-
finet i takt med dels fellesskabets, dels medlemslan-
denes behov og ensker. Samtidig er budget- og eko-
nomistyringsredskaberne forbedret bade i EU-Kom-
missionen og i Danmark.: Det samme gaelder analy-
seredskaberne.

- Sidelgbende hermed er der fremsat flere krav om
klarhed, gennemsigtighed, koordination og samvir-
ken mellem og af fondene. Kontrollen med-midler-

“nes rette anvendelse og effekten heraf er ogsd blevet

mere intens, ikke mindst som felge af Europaparla-
mentets steerkere markering af dets interesse for mid-
delanvendelsen. Parallelt hermed har: Revisionsret-
ten i Luxembourg, Rigsrevisionen i Danmark samt
EUKommissionens egne kontrolafdelinger tillagt

~ samme bestreebelser en steerkt gget veegt. 1993-refor-

men tager i udstrakt grad -hejde herfor.

"Forvaltningen af Socialfondsmidler i Danmark
sker principielt efter samine generelle og overordne-
de regler som den nationale administrative indsats i
gvrigt. EU-midlerne behandles siledes med samme
omhu som danske penge. -

Det seerlige kendetegn ved Socialfohdsadministra-
tionen i forhold til den ordinzre danske indsats er,
at ‘der administreres tilskud, som har deres grund-
laeggende »hjemmel« i forordnmger der gennemfe-
res via programmer.

Disse forordningers indhold er blevet saerhgt til-
passet ‘de enkelte landes gnsker og behov gennem en
faelles aftale mellem EU-Kommissionen og det en-
kelte medlemsland i et program.

I Rammeforordningen (2081/93) Art. 4 er den ge-
nerelle metode for gennemferelsen af malsetninger
og opgaver beskrevet sdledes:

»l. EF-indsatsen udformes som et supplement til de
tilsvarende nationale aktioner (foranstaltninger) el-
ler som et bidrag til disse. Den fastleegges ved et
snavert samrdd mellem Kommissionen, den pagel-
dende medlemsstat og de kompetente myndigheder
og organer, herunder, inden for rammerne af de be-
stemmelser, der folger af den enkelte medlemsstats
institutionelle regler og geeldende praksis, arbejds-
markedets parter og ekonomiske interesseorganisa-
tioner, som medlemsstaten har udpeget pd nationalt,
regionalt, lokalt eller andet plan, idet disse alle er
partnere med et felles mal. Dette samrdd kaldes i
det folgende »partnerskab«. Partnerskabet omfatter
forberedelse, finansiering, samt forudgdende vurde-

- Ting, overvdgning og efterfolgende evaluering af ak-

tionerne.

Partnerskabet gennemfﬂres pa en sddan médde, at
hver enkelt partners institutionelle, juridiske og fi-
nansielle befajelser respekteres.« .

Kravene fra EU-forordninger og retnmgshmer eri
evrigt som falger:

. De relevante forordninger: er for Socialfondens
vedkommende Rammeforordningen, Samordnings-
forordningen og Socialfondsforordningen. I Sam-

- ordningsforordningens artikel 19 praeciseres videre,

at den finansielle stotte fra strukturfondene er om-
fattet af de regler, der gaelder for fondene i medfer af
Finansforordningen.



3742

F. t. L. vedr. tilskud fra Den Europaiske Socialfond

Samordningsforordningen indeholder i kapitel VI
»Finansielle bestemmelser« de generelle krav vedre-
rende fondenes finansielle administration, herunder
om forpligtelser, betalinger, anvendelse af ECU, fi-
nansiel kontrol samt nedsettelse, suspension og op-
havelse af stotten. Om betalingerne praciseres det
seerligt, at de skal vedrere faktisk pdlebne udgifter,
samt at de skal ske til de endelige stottemodtagere
uden nogen form for fradrag eller tilbageholdelse,
der kan nedsatte den finansielle stotte, de har krav
pa.

Vedrerende den finansielle kontrol er det, for at
sikre et godt resultat af de aktioner, der gennemfores
af offentlige eller private initiativtagere, pdlagt med-
lemslandene at treeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger i forbindelse med ivaerksettelsen af aktionerne
til:

— regelmaessigt at konstatere, om foranstaltningerne
er gennemfort korrekt,

— at forebygge og forfelge uregelmassigheder,

— at f3 tilbagebetalt midler, der er gdet tabt som fel-
ge .af misbrug eller forsemmelighed. (Hvis ikke
medlemsstaten og/eller den projektadministre-
rende myndighed og/eller initiativtageren eller
projektet kan godtgere, at de ikke er skyld i mis-
bruget eller forsemmeligheden, er medlemsstaten
subsidieert ansvarlig for tilbagebetalingen af de
uberettiget udbetalte belgb.)

Ud over medlemslandenes egenkontrol, og uden
at gribe ind i denne, kan tjenestemand eller andre
repraesentanter for Kommissionen, bl.a. ved stikpre-
vekontrol, pa stedet kontrollere de aktioner, der fi-
nansieres af strukturfondene, samt forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Kommissionen underretter med-
lemsstaten herom forud for kontrollen. Embeds-
meend eller andre repraesentanter for medlemsstaten
kan deltage i kontrollen. Jf. herom i Samordnings-
forordningens artikel 23.2.

Hvis gennemfprelsen af en aktion eller foranstalt-
ning hverken synes at berettige , at der ydes en del af
eller hele den bevilgede finansielle stotte, foretages
en nermere undersogelse heraf inden for rammerne
af partnerskabet mellem EU-Kommissionen og
medlemsstaten.

P4 baggrund af denne undersogelse kan Kommnis-
sionen nedsatte eller suspendere stptten for aktio-
nen eller den beregrte foranstaltning, hvis underse-
gelsen bekrefter en uregelmessighed eller en bety-
delig ®ndring, der bergrer aktionens eller foranstalt-
ningens art eller gennemforelsesvilkdr, og som ikke
har veeret forelagt Kommissionen til godkendelse.

Ethvert beleb, der inddrives som uretmaessigt ud-
betalt skal tilbagebetales til Kommission. P4 ikke-til-
bagebetalte belgb pdleber der morarenter i overens-

stemmelse med Finansforordningens regler herom.
Jf. herom i Samordningsforordningens artikel 24.

I Samordningsforordningens kapitel VII er de
overordnede krav til overvdgning samt vurdering og
evaluering fastsat. EU-Kommission og medlemssta-
ten skal som led i partnerskabet sikre en effektiv
overvigning af Socialfondsstettens anvendelse.
Denne overvigning sikres ved hjaelp af rapporter,
stikprevekontrol samt dertil nedsatte udvalg. Der af-
tales til dette brug en rakke fysiske og finansielle
indikatorer, som der lebende skal méles pd. Og der
nedsattes overvigningsudvalg for de forskellige pro-
grammer.

For de flerdrige aktioner skal der efter hvert pro-
gramdrs udleb udarbejdes en situationsrapport, jf.
Samordningsforordningens artikel 25.4. Efter afslut-
ningen af en foranstaltning skal der senest 6 mdne-
der efter afslutningen sendes en rapport til Kommis-
sionen. :

Overvdgningsudvalgene tilpasser om nedvendigt,
og uden at aendre storrelsen af den samlede ydede
stotte, og under overholdelse af de fastsatte greenser
for de enkelte mal, de oprindeligt fastsatte stattebe-
tingelser, samt, under overholdelse af de budget-
messige bevillinger og-regler, tidsplanen for betalin-
gerne, herunder eventuelle overforsler mellem EU-
finansieringskilder og de ®ndringer i stettesatserne,
som folger heraf.

Disse @ndringer meddeles straks Kommissionen
og arbejdsministeren. De finder anvendelse, nir
Kommissionen og arbejdsministeren har bekraoftet
dem; dette skal ske senest tyve arbejdsdage efter da-
toen for modtagelsen af meddelelsen. De gvrige @n-
dringer vedtages af Kommissionen i samarbejde
med arbejdsministeren efter udtalelse fra overvig-
ningsudvalget. jf. Samordningsforordningens artikel
25.5.

Vedrerende evalueringer opereres der med en for-
udgdende vurdering (ex-ante evaluering), en midt-
vejs- og lgbende evaluering (on-going) samt en af-
sluttende evaluering (ex-post evaluering). Kommis-
sionen har styrket denne indsats veesentligt, og har
nu udferdiget en omfattende overordnet vejledning
for evalueringsindsatsen. :

Den danske administration. }

Som det fremgér af ovenstiende er der flere steder
fra og pa forskellige niveauer stillet mange krav, som
skal iagttages ved den nationale administration. For
at oge gennemsigtigheden omkring opgaverne, og
for at sikre klarhed omkring ansvarsplaceringen, har
statsrevisorerne i de to beretninger om strukturfon-
dene, beretning nr. 6/90 og 17/91, generelt fundet, at
behovet for supplerende danske bestemmelser burde
overvejes ngje. Konkret har statsrevisorerne foresld-
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. et en administrationslov p& Socialfondsomradet, for
derved at f3 tilvejebragt et lovgrundlag for admini-
strationen, kontrol, straf samt regnskab og revision,
ligesom det er pdpeget, at der ber udarbejdes ficlles
regnskabs- og revisionsbestemmelser for alle struk-
turfonde.

Med henblik pd at imedekomme statsrevisorernes

bemerkninger forventer Arbejdsministeriet at ud-
sende en revideret udgave af regnskabsinstruksen fra

1992 sammen med - og tilpasset den felles revisions-
instruks der er under udarbejdelse i det regnskabs-
rdd der er nedsat mellem de strukturfondsansvarhge
ministerier.

. Den eksisterende regnskabsinstruks indeholder de

vaesentlige gaeldende retningslinier for forvaltningen -

af Socialfondsmidlerne, herunder krav i forbindelse
med ansegninger, forskudsudbetalinger og endelige
betalingsanmodninger. Regnskabsinstruksen er ge-
nerel for alle Socialfondsprogrammer i Danmark, og
er rettet til alle der har med projekter, administration
eller revision at gere.

I tilknytning hertil er der blevet udarbe]det et
standardiseret swet ansggnings-, forskuds- og saldo-
betalingsskemaer for alle programmer. Ligeledes er
der blevet udarbejdet et informationsmateriale om
Socialfonden generelt suppleret med overskuelig
specialinformation om de enkelte mal og ptogramf
mer. ' o

Arbejdsministeren har hidtil haft ansvaret for den

finansielle opfelgning mv. Arbejdsministeriets de- -

partement og Arbejdsmarkedsstyrelsen har i denne
forbindelse haft det seedvanlige departementale/sty-
relsesmaessige ansvar i forbindelse med m1n1ster1ets
budgetarbejde.

Mal 3-omréidet er — i overensstemme]se med det
galdende princip for arbejdsmarkeds- og erhvervs-
‘uddannelser i Danmark — blevet henlagt til reg;onale
Socialfondsudvalg (RSU), som projektgodkendel-
sesudvalg, og med sekretariater i amterne. Amterne
som projektadministrerende myndighed er sivel
indholdsmassigt som ekonomisk ansvarllg for gen-
nemforelsen og kontrollen.

Der er i denne forbindelse blevet udsendt et mo-
delnotat om tllrettelaeggelsen af administrationen i
de enkelte regioner, herunder om amternes ansvar
for regionale planer, projektadministration samt om
sammensatningen af (paritetisk) sammensatte regio-

nale Socialfondsudvalg (RSU) som pro_]ektgodken-
delsesudvalg.

I ovrigt har praksis veeret, at det er det pagelden-
de ressortministerium (respektivt den offentlige
myndighed, under hvis ansvarsomrdde der gennem-
fores projekter og foranstaltninger) der som led i si-
ne opgaver i henhold til lovgivningen p4 omridet
foretager tilsyn pid stedet med det faktiske forleb.
Den lgbende orientering gennem rapporter om for-
lebet af enkeltkurser og enkeltprojekter mv. under-
stotter dette tilsyn og danner grundlag for regn-
skabs- og situationsrapporter, sdvel som den endeli-
ge afrapportering.

Gennemfores projektet af private institutioner el-
ler virksomheder med et begreenset offentligt tilskud,
er det offentlige (staten, en kommune eller amtskom-
mune) ogsd forpligtet til at fare tilsyn med, at Social-
fondens tilskudsbetingelser overholdes. Tilsynet kan
her finde sted ved beseg pé stedet og gennem regel-
maessig rapportering om forlgbet.

En af hensigterne med forslaget er at sla fast, at
det almindelige legalitetsprincip — eller princippet
om lovmaessig forvaltning - ogsa geelder fuldt ud for
socialfondsindsatsen. Disse krav, med tilhgrende
ansvarsforpligtelser, enskes givet en gennemsigtig-
hed og klaihed, som modsvarer gnskerne fra projek-
terne, projektadministrationen, de nationale myn-
digheder, Rigsrevisionen og Kommissionens over-
vdgnings- og kontrolafdelinger.

Det overordnede niveau vil herefter vaere regule-

tet via Strukturfondsforordningerne, Fmansforord-

ningen, finansministeriets budgetvejledning, ' den
danske Soc1a1fondslov samt programmerne vedtaget
i partnerskabet.

I det omfang arbejdsministeren udnytter bemyn-
digelserne i Soc1alfondsloven vil dette fremgd af be-
kendtgorelser, fx om delegatlon af ansvar pa de for-
skellige programomrider med en nermere beskri-
velse af de konkrete ansvars- og kompetenceforhold.

Til § 14, stk. 4 bemerkes sarligt, at der har vaeret
eksempler pd, at der i konkrete tilfwlde har veeret et
behov for helt eller delvist at kunne foretage udbeta-
llng, 'selv om der endnu ikke er modtaget midler fra
EU-kommissionen. § 14, stk. 4, sammenholdt med §
3, stk. 1 skaber mulighed for, i disse serlige tilfelde,
at foretage den nedvendige udbetaling, Bestemmel-
sen er tenkt sjeldent anvendt.



