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Lovforslag nr. L 160. Fremsat den 17. januar 1996 af kirkeministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om menighedsrad og lov om
ansattelse 1 stillinger i folkekirken m.v.

§1

I lov nr. 432 af 1. juni 1994 om menigheds-
rad foretages folgende @ndringer:

1. § 13, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Stedfortraederen skal indkaldes, hvis
et medlem har forfald til:

1) det konstituerende mede, jf. § 6,

2) det mede, hvor den endelige behandling af
de kirkelige kassers arlige budget og regn-
skab finder sted,

3) det arlige mede, hvor valg af formand og
nastformand finder sted,

4) det mede, hvor der foretages bindende af-
stemning i forbindelse med prasteansattel-
ser, og

5) det mede, hvor der foretages valg af med-
lemmer til provstiudvalg eller af medlem-
mer til stiftsudvalg, der er nedsat med hjem-
mel i den kirkelige lovgivning.«.

2. 1§ 13, stk. 5, eendres »§ 26,« til: »§ 26 og
§ 27, stk. 5,«.

3. 1§ 18, stk. 2, 3. pkt, &ndres »almindelig
stemmeflerhed.« til: »almindeligt stemmefler-
tal.«.

4, § 28 affattes séledes:

»§ 28. Under forhandlingen og afstemnin-
genidei§ 26 og § 27, stk. 1 og 5, nevnte sager
skal den inhabile forlade medelokalet.«.

5. § 29, stk. 1, affattes sdledes:
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»§ 29. Menighedsradets formand forbereder
menighedsradets meder og indkalder medlem-
merne, de i § 2, stk. 2, nevnte praester og den af
kirkefunktion@rerne - valgte reprasentant til
mederne.«.

6. § 29, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Formanden giver inden menigheds-
riddets mader i videst muligt omfang medlem-
merne, de i § 2, stk. 2, nevnte praster og den af
kirkefunktionzrerne valgte reprasentant un-
derretning om, hvilke sager der vil komme til
behandling pd medet. Formanden sgrger si
vidt muligt for, at det fornedne materiale til
sagens bedemmelse tilsendes de i 1. pkt. naevn-
te personer i god tid for medet.«.

7. § 35, nr. 2, affattes sdledes:

»2) forhold vedrerende konfirmation, som ved
kgl. anordning henlagges til menighedsradets
afgerelse, og om«.

8. 1 § 39, stk. 3, andres «sognemenigheden«
til: »menigheden«.

9. 1 § 43, stk. 4, 2. pkt., indsettes efter »sog-
nes«: »eller kirkedistrikters«.

10. § 43, stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansegning
fra et menighedsrad tillade de i stk. 3 navnte
fravigelser, hvis det er enskeligt af hensyn til
lesningen af folkekirkelige opgaver i sognet el-
ler kirkedistriktet.«.
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11. I § 44, 1. pkt., endres »§ 43« til: »43, stk.
1,«.

§ 2

I lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansattelse i
stillinger i folkekirken m.v. foretages folgende
ndringer: '

1. 1§ 8, stk. 4, @ndres »§ 3« til: »§ 5«. '

2. 1§ 12 stk. 2, 5. pkt, andres »§ 35« til:
»§ 42«.

§3

Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.

§4

Loven gzlder ikke for Faxreerne og Gron-
land. Loven kan ved kgl. anordning settes i
kraft pd Fereerne med de afvigelser, som de

_sxerlige faeroske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

De foresldede andringer i lov om menighedsrad,
jf. lov nr. 432 af 1. juni 1994, omfatter dels en rackke
tekniske og sproglige ndringer dels en @ndring af
bestemmelserne om samarbejde mellem menigheds-
rdd og menighedsrdds adgang til at sege dispensa-
tion fra dele af den kirkelige lovgivning.

Det enkelte menighedsrdds adgang til at sege dis-
pensation fra dele af den kirkelige lovgivning geres
med forslaget uathangig af sognets sterrelse, og af
om der samarbejdes med et andet menighedsrad.
For at styrke samarbejdet mellem menighedsrddene
med henblik pd lgsning af folkekirkelige anliggender
foreslds det endvidere, at kirkeministerens mulighed
for at yde tilskud af faellesfonden til fremme af ord-
ningerne indskrenkes til de ordninger, hvor der er
tale om samarbejde mellem menighedsrad.

Det foreslds endvidere, at reglerne om obligato-
risk stedfortreederindkaldelse til visse meder i me-
nighedsrddene suppleres, sdledes at der i fremtiden
ogsé skal foretages stedfortreederindkaldelse til me-
nighedsrddsmeder, hvor menighedsrddet velger
medlemmer til provstiudvalg, samt medlemmer til
stiftsudvalg, der er nedsat med hjemmel i den kirke-
lige lovgivning. Herudover lovfaestes den nugaelden-
de regel om indkaldelse af stedfortraedere til meder,
hvor der foretages bindende afstemning i forbindelse
med prastevalg. Reglen findes i dag i bekendtgerel-
se nr. 467 af 18. juni 1991 om menighedsrids medvir-
‘ken ved ansettelse i prestestillinger m.m. § 11,
stk. 1.

Reglerne om formandens forberedelse af menig-
hedsrddets megder m.v. foreslds preaeciseret, sledes at
det understeges, at de i § 2, stk. 2, navnte praester og
den af kirkefunktioneererne valgte repraesentant har
samme ret som medlemmerne med hensyn til me-
deindkaldelse og modtagelse af dagsorden samt til at
gore sig bekendt med det foreliggende materiale til
sagernes bedegmmelse.

De pvrige &ndringer i lov om menighedsrad og de
foresldede ®endringer i lov om ansattelse i stillinger i
folkekirken m.v. begreenser sig til mindre sproglige
og tekniske praciseringer.

Lovforslaget, der har veret forelagt samtlige bi-
skopper og stiftsgvrigheder, Landsforeningen af Me-
nighedsrddsmedlemmer, Den danske Praestefor-
ening, Danmarks Provsteforening og kirkefunktio-
ngrernes organisationer, medferer ingen ekonomi-
ske eller administrative konsekvenser for stat eller
kommune. Forslaget vedrerende dispensation fra
den kirkelige lovgivning og samarbejde mellem me-
nighedsréd kan betyde en mindre stigning i de lokale
kirkelige udgifter, men vil formentlig delvist mod-
svares af en besparelse pa fallesfondens udgifter.

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter, ligesom
det ikke har erhvervsgkonomiske eller miljemaessige
konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag til lovforslaget er de foresldede bestemmel-
ser sammenholdt med de galdende regler.

Til § 1

Til nr. 1

Forslaget til § 13, stk. 4, nr. 1- 3, svarer med en
redaktionel eendring til § 13, stk. 4,1 den nugeeldende
lov.

Med bestemmelsen i nr. 4 vil lov om menigheds-
rdd indeholde bestemmelser om obligatorisk sted-
fortreederindkaldelse til det meade, hvor der foretages
bindende afstemning i forbindelse med praestean-
sattelse. Bestemmelsen i nr. 4 svarer til den nugael-
dende regel om obligatorisk indkaldelse af stedfor-
treedere 1 forbindelse med praestevalg i bekendtgerel-
se nr. 467 af 18. juni 1991 om menighedsrdds medvir-
ken ved ansettelse i prestestillinger m.m. § 11,
stk. 1.

I nr. 5 foreslds indsat en bestemmelse om, at sted-
fortreederindkaldelse tillige er obligatorisk til menig-
hedsrddsmeder, hvor menighedsradet vaclger med-
lemmer til provstiudvalg samt medlemmer til stifts-
udvalg, der er nedsat med hjemmel i den kirkelige
lovgivning. Menighedsrddene vaelger i dag medlem-
mer til to stiftsudvalg, nemlig til det stiftsudvalg, der
er nedsat med hjemmel i lov om folkekirkens gkono-
mi § 23, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 627 af 4. juli
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1994, samt til stiftsudvalg vedrerende mellemkirke-
ligt arbejde, jf. bekendtgerelse nr. 891 af 23. novem-
ber 1993 om folkekirkens deltagelse i mellemkirke-
ligt arbejde.

1 forbindelse med valg af medlemmer-til prov-
stiudvalg og stiftsudvalg kan der veere flere meder,
hvor der foretages afstemning. Dette vil veere tilfael-
det, hvis der ikke i forste omgang velges et fuldtal-
ligt udvalg, og der derfor holdes udfyldningsvalg.
Med den valgte formulering sikres det, at stedfortrae-
deren skal indkaldelse til alle mgder, hvor der fore-
tages valg af medlemmer til de naevnte kollegiale or-
ganer — dvs. bade til et ordineert valgmade og ekstra-
ordinare valgmeder pd grund af udfyldningsvalg el-
ler valg i forbindelse med oprettelse af nye provstier.

Bestemmelsen i nr. 5 er'begrundet i et enske om,
at de vaesentlige og langtraekkende beslutninger, som
afgivelse af stemme i forbindelse med valg til de
navnte kollegiale organer er, ikke pdvirkes vilkarligt
af et medlems fraver.

Med de nevnte tilfojelser vil lov om menigheds-
rdd § 13, stk. 4, endvidere indeholde en udtemmende
opregning af de tilfelde, hvor stedfortraederen skal
indkaldes, selv om medlemmet kun har forfald til et
enkelt mede i menighedsridet.

Til nr. 2

Med bestemmelsen, der delvist svarer til § 13,
stk. 5, i den nugeeldende lov, preciseres det, at sted-
fortraederen for et valgt medlem af menighedsridet,
der tillige er ansat som kirkefunktionzer i menigheds-
rddskredsen, kan kreeves indkaldt, bdde nar kirke-
funktionaeren forventes at blive erklaeret inhabil efter
bestemmelsen i lov om menighedsrdd § 26, og nir
kirkefunktionaerens inhabilitet folger af bestemmel-

sen i lov om menighedsrid § 27, stk. 5.

Til nr. 3

Bestemmelsen er alene en sproglig tilpasning til
den terminologi, der anvendes i lov om menigheds-
rdd § 24, stk. 3.

Til nr. 4

Bestemmelsen, der svarer til § 28 i den nugaelden-
de'lov, er en sproglig pracisering af den galdende
retstilstand, hvorefter bdde de valgte medlemmer,
preesterne og reprasentanten for kirkefunktionarer-
ne, som erkleres for inhabile, skal forlade medelo-
kalet under forhandling og afstemning om sagen.

Til nr. 5 )
Med bestemmelsen, der delvist svarer til § 29,
“stk, 1, i den nugzldende lov, preciseres det, at de i
lovens § 2, stk. 2, naevnte praster og repraesentanten

- for kirkefunktionasrerne har samme ret som med-

lemmerne af menighedsrddet med hensyn til me-
deindkaldelse.

Bestemmelsen i lovens § 2, stk. 2, om blandt andet
kortvarigt konstituerede preester og om bistandspra-

* ster samt § 3 om reprazsentanten for kirkefunktionz-

rerne fir forst virkning for de menighedsrdd, der
vaelges i november 1996. Det var imidlertid ved ved-
tagelsen af lov nr. 432 af 1. juni 1994 om menigheds-
1dd en forudsaetning, at de pdgaldende personer fik
de samme rettigheder og pligter som medlemmer af
menighedsrddet i relation til modtagelse af dagsor-
den, og det blev blandt andet fremfort, at denne kun-
ne udledes af de pdgaeldendes stilling som deltagere
i menighedsradets meder. Forslaget indebrer deér-
for en tydeliggerelse af lovens forudseetninger.

Til nr. 6

‘Bestemmelsen svarer delvist til § 29, stk. 2, i den
nugaeldende lov.

Med bestemmelsen praeciseres det at formanden
ogs4 er forpligtet til at underrette bide medlemmer-
ne og de i § 2, stk. 2, naevnte praester og den af kirke-
funktionaererne valgte reprasentant om, hvilke sager
der vil komme til behandling p4 medet. Tilsvarende
er formanden forpligtet til s& vidt muligt at sende det
forngdne materiale til sagens bedemmelse til bade
medlemmerne og de i § 2, stk. 2, neevnte prasster og
den af kirkefunktionzsererne valgte reprasentant.

Forslaget indbarer ikke nogen realitetseendring i
forhold til den nugeeldende retstilstand, idet de
naevnte rettigheder for de i § 2, stk. 2, neevnte praester
og den af kirkefunktionzrerne valgte reprasentant
folger af de pdgaldendes mulighed for at deltage i
menighedsrddets meder. .

Til nr. 7
Med bestemmelsen, der delvist svarer til § 35, nr.

2, 1 den nugeeldende lov, preciseres det, at menig-

hedsradet treeffer beslutning om de forhold vedre-
rende konfirmation, som ved kgl. anordning er hen-
lagt til menighedsrddets afgerelse.

Det foreslds, at bestemmelsen om menighedsra-

dets adgang til at beslutte, hvorvidt konfirmation

kun skal afholdes en gang arligt, fjernes, idet sddan-
ne spergsmdl reguleres i den kgl.-anordning.

De nugaldende regler om konfirmation findes i
anordning nr. 744 af 2. december 1989 om konfirma-
tion.

Til nr. 8

Der er efter lov om menighedsrad § 5 mulighed for
at oprette menighedsrdd for grupper af personer,
som ikke er geografisk begrenset til sognet/kirkedi-

»
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striktet. Dette er sket vedrerende devemenigheder-
ne.

Disse menighedsrdd kan naturligvis ogsd rette
henvendelse til de kirkelige tilsynsmyndigheder, og
det er derfor fundet rigtigst, at »sognememgheden«
endres til »menighedenc.

Der er sdledes ikke med bestemmelsen t11s1gtet no-
gen @ndring i den allerede gaeldende retstilstand.

Til nr. 9

Bestemmelsen indeholder en prascisering af, at og-
s& beboere i et kirkedistrikt, hvor menighedsridet
har indgéet et samarbejde med et andet menigheds-
rad, har krav pd at kunne gore sig bekendt med ved-
teegten for samarbejdet.

Bestemmelsen indeholder ikke nogen realitetsan-
dring i forhold til den nugeldende retstilstand, idet
det ogsa efter de nugaeldende bestemmelser om sam-
arbejde antages, at menighedsridene i fx et sogn og
et kirkedistrikt kan indga et samarbejde med henblik
pa lesning af folkekirkelige anliggender, og at ved-
taegten for dette samarbejde skal vaere tilgeengelig for
beboerne i sognet og kirkedistriktet.

Til nr. 10

De nugaldende bestemmelser om et enkelt menig-
hedsrdds adgang til at ansege om dispensation fra
visse bestemmelser i den kirkelige lovgivning er fra
1989 og findes i § 43, stk. 7, i den nugaldende lov.

Med bestemmelsen andres retstilstanden, sdledes
at det enkelte menighedsrads adgang til at sege dis-
pensation fra dele af den kirkelige lovgivning geres
uathengig af sognets/kirkedistriktets sterrelse, og af
om der samarbejdes med et andet menighedsrad.

Den hidtidige binding, hvorefter der ikke vil kun-
ne godkendes noget projekt, som er i strid med den
kirkelige lovgivnings grundlaggende forudsatnin-
ger, skal naturligvis fortsat veaere geeldende, ligesom
de eksisterende rammer for menighedsrdds mulighe-
der for at indgd samarbejdsaftaler ikke sndres, jf.
herved § 43, stk. 1-6, i den nugeldende lov.

Til nr. 11 .

Med bestemmelsen, der delvist svarer til § 44 i den
nugaeldende lov, begrenses kirkeministerens mulig-
hed for at yde tilskud af fellesfonden til projekter
med henblik pé lesning af folkekirkelige anliggen-
der, idet der herefter kun kan ydes tilskud til ivaerk-
seettelse af samarbejdsprojekter mellem to eller flere
menighedsrad.

Til § 2
Til nr. 1 og 2

Forslaget er en konsekvens af den endrede syste-
matik i lov om menighedsrad.

Til § 3

Lovens ikrafttreeden er fastsat under hensyn til, at
der ikke er tale om endring af regler vedrerende me-
nighedsrddets konstituering, hvorfor en gjeblikkelig
ikrafttraeden er mulig.

Til § 4

Med bestemmelsen sikres det, at loven ved kgl
anordning kan settes i kraft pd Faergerne med de
@ndringer, som de serlige feergske forhold tilsiger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmel.ger,
der berores af lovforslaget

§1-

I lov nr. 432 af 1. juni 1994 om menigheds-
rad foretages folgende @ndringer:

1. § 13, stk. 4, afféttes sdledes:

»Stk. 4. Stedfortreederen skal indkaldes, hvis
et medlem har forfald til:

1) det konstituerende mede, jf. § 6,

2) det m@de, hvor den endelige behandling af
de kirkelige kassers arlige budget og regn-
skab finder sted,

3) det arlige mede, hvor valg af formand og
naestformand finder sted,

4) det mgde, hvor der foretages bindende af-

’ stemning i forbindelse med prasteanszttel-
ser, og :

5) det mede, hvor der foretages valg af med-
lemmer til provstindvalg eller af medlem-
mer til stiftsudvalg, der er nedsat med hjem-
mel i den kirkelige lovgivning.«.

§13. ——— ‘ .
Stk. 4. Til det konstituerende mede, if.
§ 6, til den endelige behandling af de kirkeli-
ge kassers drlige budget og regnskab samt til
det arlige mede, hvor valg af formand og
nastformand finder sted, skal stedfortrade-
ren indkaldes, hvis et medlem har forfald.

2. 1§ 13, stk. 5, aendres »§ 26, til: »§ 26 og
§ 27, stk. 5,«.

§13. ——-

Stk. 5. Nér et medlem m forventes at blive
erkleret for inhabilt i forhold til en sag, der
skal behandles i menighedsraddets mede, jf.
§ 26, kan de medlemmer, der er valgt pa den
pageldende kandidatliste, kraeve stedfortrae-

deren indkaldt til at deltage i sagens behand-
ling.

3. 1§ 18, stk. 2, 3. pkt., ndres »almindelig
stemmeflerhed.« til: »almindeligt stemmefler-
tal.«.

§18. ———
Stk. 2. —— - Er der ikke enighed mellem ri-
dene om vedtaegtens indhold, treffes afgorel-

sen pa et feelles made ved almindelig stemme-
flerhed. )

4, § 28 affattes sdledes:

»§ 28. Under forhandlingen og afstemnin-
genidei§ 26 og § 27, stk. 1 og 5, n@vnte sager
skal den inhabile forlade medelokalet.«.

§ 28. Et medlem, der ikke kan deltage i en
sags behandling p& grund af reglerne i § 26
eller § 27, stk. 1 og stk. 5, skal forlade medelo-
kalet under sagens forhandling og afstemning
om sagen.

5. § 29, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 29. Menighedsridets formand forbereder
menighedsradets mader og indkalder medlem-
merne, dei § 2, stk. 2, naevnte praester og den af
kirkefunktionarerne valgte reprasentant til
mgderne. «.

§ 29. Menighedsradets formand forbereder
menighedsrddets meder og indkalder med-
lemmerne til disse.

6. § 29, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Formanden giver inden menigheds-
radets meder i videst muligt omfang medlem-
merne, dei § 2, stk. 2, naevnte praster og den af
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kirkefunktionzrerne valgte reprasentant un-
derretning om, hvilke sager der vil komme til
behandling pAd medet. Formanden serger si
vidt muligt for, at det fornadne materiale til
sagens bedemmelse tilsendes de i 1. pkt. nevn-
te personer i god tid for medet.«.

§29. ———

Stk. 2. Formanden giver inden menigheds-
rddets meder i videst muligt omfang medlem-
merne underretning om, hvilke sager der vil
komme til behandling p4 medet, og serger si
vidt muligt for, at det forngdne materiale til
sagens bedemmelse tilsendes medlemmerne i
god tid for medet. '

7. § 35, nr. 2, affattes sdledes:

»2) forhold vedrerende konfirmation, som ved
kgl. anordning henlagges til menighedsridets
afgerelse, og om«.

§ 35. Menighedsradet treffer beslutning
om « v
1) tidspunktet for de fast gudstjenester, ‘
2) hvorvidt konfirmation kun skal afholdes
en gang arligt samt om andre forhold ved-
rerende konfirmation, som ved kgl. anord-
ning henlaegges til menighedsridets afgo-
relse, og om
3) indferelse af nye autoriserede salmebeger
og salmebogstillaeg.

8.1 § 39, stk. 3, ®ndres «sognemenigheden«
til: »menigheden«.

§ 39, ———

Stk. 3. Menighedsrddet kan behandle
spergsmél vedrerende sognemenigheden og
henvende sig herom til de kirkelige tilsyns-
myndigheder.

9. 1§ 43, stk. 4, 2. pkt., indsettes efter »sog-
nes«: »eller kirkedistrikters«.

N Jp—

Stk. 4. ——— 1 meddelelsen gives der oplys-
ning om, hvor de bererte sognes beboere kan
gore sig bekendt med vedtaegten.

10. § 43, stk. 7, affattes sdledes:

»Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansogning
fra et menighedsrad tillade de i stk. 3 navnte
fravigelser, hvis det er enskeligt af hensyn til
lgsningen af folkekirkelige opgaver i sognet el-
ler kirkedistriktet.«.

§43. ———

Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansggning
fra menighedsradet tillade de i stk. 3 naevnte
fravigelser, hvis det er gnskeligt af hensyn til
lgsningen af folkekirkelige opgaver i et sogn
med over 8.000 beboere.

11. 1 § 44, 1. pkt., &ndres »§ 43« til: »43, stk.
1,«.

§ 44, Til fremme af ordninger i medfer af »
§ 43 kan kirkeministeren yde tilskud af feelles-
fonden for 1 &r ad gangen.

§2
1 lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansattelse i

stillinger i folkekirken m.v. foretages folgende
&ndringer:

1. 1 § 8, stk. 4, ndres »§ 3« til: »§ 5«

§8 ———

Stk. 4. Kirkeministeren fastsactter endvide-
re seerlige regler om fremgangsméden ved an-
seettelse i praestestillinger for menigheder, for
hvilke der er oprettet menighedsrdd i medfer
af § 3 i lov om menighedsrad.

2. 1§ 12, stk. 2, 5. pkt., ®ndres »§ 35« til:
»§ 42«.

§12. ———

Stk. 2. -~~~ 1 gvrigt finder bestemmelsen i
§ 35 i lov om menighedsrad tilsvarende an-
vendelse.



