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Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 17. januar 1996 af milje- 6g energiministereh (Svend Auken)

Forslag

Lov om asndrlng af lov om mineralske rastoffer i Gmnland

(rastofloven)
(Forlangelse af efterforskningsperioden og andring af sanktionsbestemmeléen)

§1

Ilov om mineralske féstofferi Grenland (18-
stofloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 49 af 21.
januar 1994, foretages folgende andringer:

1. § 11, stk. 1, affattes sdledes:

»For kulbrinter meddeles tilladelse efter § 7
til efterforskning og udnyttelse for en periode
.pa indtil .10 ar eller, safremt serlige omstzen-
digheder foreligger, for en periode pé indtil 16
ar. Efter aftale i henhold til § 3 kan en tilladel-
se forlaenges med henblik pd efterforskmng
med indtil 3 ér ad gangen.«.

2. § 15, stk. 1, affattes sdledes: _

»For andre mineralske rastoffer end kul-
brinter meddeles tilladelse efter § 7 til efter-
forskning for en periode pé indtil 10 ir eller,

safremt seerlige omstandigheder forehgger for
* en periode pa indtil 16 ar. Efter aftale i hen-
hold til § 3 kan en tilladelse forlenges med
henblik pa efterforskning med indtil 3 ar ad
gangen.«.

3. § 33 affattes sdledes:

»wDer kan idemmes foranstaltninger efter
kriminalloven for Grenland for den;

" Milje- og Energimin., j.nr. 111-02

1) der udferer virksomhed som ngvnt i § 2,
stk. 1, uden tilladelse i henhold til denne
lov,

2) som overtraeder § 25, stk. 1,3 eller 4, eller

3) som tilsidesztter vilkdr meddelt til vareta-
gelse af milje- eller sikkerhedsmeessige hen-
syn eller pabud i pvrigt meddelt i henhold
til loven eller forskrifter fastsat i medfer af
loven. a
Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af

loven, kan det fastsaettes, at der for overtraedel-

se af bestemmelser i forskrifterne kan idemmes
foranstaltninger efter kriminalloven for Gren-
land.

Stk. 3. Er en overtredelse begdet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der palagges den juri-
diske person som sadan bedeansvar.«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgorelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsernei § 11, stk. 1, og § 15,
stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1 og
2, finder anvendelse ogsa for tilladelser, der er
meddelt inden lovens ikrafttraeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget har til hensigt at gere det mere at-
traktivt at investere i efterforskning af mineralske 13-
stoffer (kulbrinter og mineraler) i Grenland ved at
skabe hjemmel til under seerlige omstendigheder at
fastsette laengere efterforskningsperioder, at give
ogede muligheder for forleengelse af disse samt igv-
rigt storre tidsmaessig fleksibilitet i forbindelse med
efterforskningsvilkdrene.

De danske og grenlandske myndigheder har i en

arreekke udfoldet bestrabelser for at styrke interes--

sen hos sdvel mine- som olieindustrien for at igang-
saette efterforskning i Grenland. Efterforskningsakti-
viteterne i forbindelse med mineraler har i de senere
ar veeret af stadig stigende omfang. Interessen fra
olieindustriens side har veeret mindre udtalt, men
nye data tilvejebragt i de seneste ar giver tiltro til, at
ogsd olieefterforskningen kan f3 et sterre omfang, fo-
relpbig i Vestgrenland.

De ofte meget lange tidsperspektiver for efter-
forskning og udnyttelse af rdstofpotentialet i Gren-
land samt de vanskelige fysiske og naturgivne for-
hold indgér imidlertid stadig med vaegt i investorers
vurderinger af efterforskningsmulighederne i Gren-
land. Der er pd denne baggrund behov for at kunne
tilbyde vilkir, der er mere attraktive bl.a. med hen-
syn til efterforskningsperiodens lengde, end den
geldende réstoflov giver mulighed for.

2. Behovet for at kunne tilbyde vilkar, der opfattes
som attraktive af investorerne, forstarkes af det for-
hold, at der er stor konkurrence landene imellem om
at tiltreekke investeringer i sdvel mineral- som kul-
brinteefterforskning. I denne situation ber tilladel-
sesvilkdrene i Grenland generelt svare til vilkirene
for andre omrader, hvor der ikke er pavist kulbrinte-
forekomster eller foregdr minedrift i stgrre skala. Vil-
kdrene mé samtidig for at vaere konkurrencedygtige
kunne afspejle de vanskelige fysiske og naturgivne
forhold i omradet.

3. Efter den geeldende réstoflov for Grenland kan
efterforskningsperioden fastsaettes til op til 10 &r

med mulighed for forleengelse. Den samlede efter-
forskningsperiode kan dog ikke overstige 16 4r. I vis-
se af de omrdder, der tiltreekker sig interesse i Gren-
land — herunder havomrider og omrdder i Nord- og
@stgronland — indebeaerer klimatiske og naturgivne
forhold, at der er behov for en lengere efterforsk-
ningsperiode og tidsmaessigt mere fleksible tilladel-
sesvilkdr. Der henvises igvrigt til bemerkningerne til
§ 1, nr. 1 og 2. '

4, Forslaget omfatter samtidig en justering, som til-
sigter at tilpasse lovens muligheder for sanktioner
ved overtradelse af lovens bestemmelser eller tilsi-
desattelse af vilkdr m.v., der er fastsat i medfer af
loven, til den grenlandske kriminallovs sanktions-
muligheder.

5. Lovforslaget medferer ikke gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for staten og medfarer
ikke erhvervsmaessige eller miljemessige konse-
kvenser. Lovforslaget indcholder ikke EU-retlige
aspekter.

Bemceerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Forslaget til en ny § 11, stk. 1, indebzrer, at tilla-
delse til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter
som hidtil meddeles for en periode pa indtil 10 ar,
men at en tilladelse, sdfremt secrlige omstaendighe-
der foreligger, kan meddeles for en periode pa indtil
16 &r. Disse perioder vedrorer alene efterforsknings-
fasen; udnyttelsesperioden er som hidtil 30 &r og kan
forleenges, men ikke overstige 50 ar, jf. § 11, stk. 2 og
3, samt § 7, stk. 4.

En tilladelse vil eksempelvis kunne gives for indtil
16 ar for omrdder, hvor de klimatiske og andre na-
turgivne forhold medfarer sesonbetingede og seerlig
vanskelige arbejdsbetingelser, som kan forventes at
ville forlange, forsinke eller i perioder helt forhindre
efterforskning. Det understreges, at perioden for ef-
terforskning fastseettes inden for de navnte rammer
efter konkret vurdering. I vurderingen vil — udover
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omridets geografiske beliggenhed og klimatiske og
andre naturgivne forhold — ogs indgd andre forhold
sdsom omrddets storrelse, efterforskningsforpligtel-
sernes art og omfang samt tilladelsens bestemmelser
om gradvis indskreenkning af efterforskningsomra-
det. : )

Forslaget indebeerer endvidere, at en tilladelse
kan forlaenges med henblik pa efterforskning med
indtil 3 4r ad gangen mod som nu indtil 2 &r ad gan-
gen. Dette tilsigter efter konkret vurdering at kunne
sikre en rettighedshaver, at en igangvarende efter-

forskning kan viderefores, eventuelt med henblik pd-

vurdering af om fund af kulbrinter er kommercielt
udnyttelige.

Endelig foreslds lovens hidtidige begransning af
den samlede efterforskningsperiode til 16 &r ophze-
vet. P4 baggrund af de naturgivne grenlandske for-
hold vurderes denne begraensning som uhensigts-
meessig, idet der kan opsta situationer, hvor en kon-
kret vurdering viser, at der er behov for mere tid til
-efterforskning eller eventuelt vurdering af fund.

Til nr. 2

I forbindelse med @ndringen af ristoflovens § 11,
stk. 1, vedrerende kulbrinter foreslds samtidig en
. @&ndring af lovens § 15, stk. I, om andre mineralske
rdstoffer end kulbrinter (mineraler). De samme hen-
syn for s& vidt angar behov for langere efterforsk-
ningsperioder samt eventuelt forleengelser gor sig
principielt geeldende ogsd for mineraler, omend i
mindre udtalt grad. Fastsattelse af laengere efter-
forskningsperioder end normalt anvendt og eventu-
elle forleengelser vil ogsé her ske efter konkret vurde-
ring. Bestemmelserne om laengden af den periode,
for hvilken der kan meddeles tilladelse til efterforsk-
ning af andre mineralske rastoffer end kulbrinter,
samt om forlangelse af en tilladelse foreslds derfor
@ndret pd samme mdde som for kulbrinter. Lovens
hidtidige begreensning af efterforskningsperioden til
16 Aar foreslds ligeledes ophevet for mineraler.

413

Til nr. 3 : . . .
Forslaget til § 33 tilsigter at bringe rdstoflovens
sanktionsbestemmelser i overensstemmelse med
principperne i den grenlandske kriminallov.
Efter den gaxldende § 33 er straffen for de i be-

‘stemmelsen anferte overtrazdelser bede eller hafte,

og der kan fastsettes straf af bede eller hafte for
overtredelse af bestemmelser i forskrifter, der udste-
des i medfer af loven.

Den grenlandske kriminallov anvender imidlertid
ikke begrebet wstraf«, og loven indeholder ikke
strafferammer for de enkelte lovovertradelser. Der-
imod findes i kriminallovens almindelige del (§ 85)
en almindelig hjemmel til anvendelse af forskellige
»foranstaltninger«. Disse foranstaltninger omfatter
bl.a. bade, betinget dom, anbringelse i anstalt, forta-
belse af rettigheder samt konfiskation. Efter den
gronlandske kriminallovs § 2 — der svarer til den
danske straffelovs § 2 — finder bl.a. kriminallovens
bestemmelser om foranstaltninger ogsd anvendelse
pa overtradelser af seerlovgivningen, for s3 vidt ikke
andet er bestemt.

I overensstemmelse med kriminallovens princip-
per foreslds det derfor, at der ved -overtraedelse af
rstoflovens bestemmelser kan idemmes foranstalt-
ninger efter kriminalloven for Grenland.

Dette indebeerer i gvrigt bl.a., at'der i det omfang
betingelserne herfor er opfyldt, kan ske konfiskation’
efter reglerne i kriminallovens -kapitel 31
(§§ 116-119). Bestemmelserne om konfiskation fin-
der i medfer af kriminallovens § 2 ogsa anvendelse,
hvor overtreedelsen er begdet af en juridisk person,
jf. herved réstoflovens § 33, stk. 3.

Til § 2

Bekendtgerelsen i Lovtidende forudsasttes at ske
umiddelbart efter lovens vedtagelse.

Bestemmelsen pracciserer, at tilladelser, der ved
denne lovs ikrafttreeden er meddelt i medfer af den
hidtil geeldende rastoflov, kan forleenges efter be-
stemmelserne i § 1, nr. 1 og 2.

Fremsatte lo'vforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



