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F. t. L. vedr. udlendingeloven

Lovforslag nr. L 150. Fremsat den 17. januar 1996 af indenrigsministeren (Birte Weiss) -

Forslag

Lov om @&ndring af udlaendingeloven

(Opholdstilladelser til voldsramte kvinder m.v., fremstilling for fremmede reprasentationer med
henblik pd udsendelse)

§1

I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
562 af 30. juni 1995, foretages folgende @n-
dringer:

1. I § 26 udgér i nr. 4: »og«, i nr. 5 andres
»ophold.« til: »ophold, og« og som nr. 6 ind-
saettes:

»6) udszettelse for overgreb, misbrug eller an-
den overlast m.v. her i landet, der har
medfert, at en udlanding med opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, ikke leengere
samlever pé falles bopzl med den i Dan-
mark fastboende person, eller udlendin-
gens i gvrigt serligt svage stilling.«

2. 1 § 40 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Drager politiet omsorg for en ud-
lendings udrejse, skal udlendingen meddele
de nedvendige oplysninger hertil og medvirke
til tilvejebringelse af nedvendig rejselegitima-
tion og visum og til udrejsen i gvrigt. Retten
kan pd begering af politiet, hvis det skennes
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fornpdent, bestemme, at en udlanding, der
ikke gnsker at medvirke dertil, skal fremstilles
for hjemlandets eller et andet lands reprasen-
tation. Retten beskikker en advokat for udlen-
dingen. Rettens afgarelse traeffes ved kendelse,
der kan kzres efter réglerne i retsplejelovens
kapitel 37. Keremal har ikke opsattende virk-
ning. Ved rettens behandling af sagen finder
retsplejelovens kapitel 43 a i gvrigt tilsvarende .
anvendelse.« '
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

3.1§ 60, stk. 1, ®ndres »§ 40, stk. 1 og 2« til:
»§ 40, stk. 1-3«.

- §2
Loven traeder i kraft den 1. juni 1996,

§3

Loven gelder ikke for Faregerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de sxrlige feroske og grenlandske for-
hold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Inddragelse af opholdstzlladelse til voIdsramte kvin-
der m.y.

‘ Indenrlgsmlmsteren nedsatte den 13. september
- 1993 Udvalget for udenlandske kvinders integration
og retsstilling i Danmark (Kvindeudvalget) som op-
felgning p regeringens enske om at forbedre blandt
andet udenlandske kvinders integration og retsstil-
ling i Danmark som udtrykt i regermgens handlings-
plan for Danmarks udlendinge.

Udvalget har i overensstemmelse med kommisso-
riet afgivet Delbetenkning I vedrerende udenland-
ske kvinders integration og retsstilling (udenlandske
kvinders retsstilling i forhold til udlandingeloven)
(beteenkning nr. 1303/95) den 28. september 1995.
Betenkningen omhandler bla. en gennemgang af
den praksis, der i medfer af udleendingeloven falges
med hensyn til inddragelse af en meddelt opholdstil-
ladelse, hvor en udenlandsk kvinde har varet udsat
for vold, og hvor egteskabet/samlivet som falge her-
af er ophert.

Beteenkningen indeholder endvidere en gennem- -

gang af de relevante regler i udlendingeloven, en
gennemgang af udlendingemyndighedernes .sags-
gange og praksis ved inddragelse af en meddelt op-
holdstilladelse, udvalgets overvejelser vedrerende
definition af voldsbegrebet i denne forbindelse samt
overvejelser i relation til dokumentation for volds-
udevelse,  overvejelser vedrerende rddgivnings- og
stottemuligheder, vedrerende tolkebistand, vedre-
‘rende betydningen af bern af udenlandske, volds-
ramte kvinder, udvalgets overvejelser i relation til
behandling af sager vedrerende inddragelse eller
nagtelse af forlaengelse af opholdstilladelse samt ud-
valgets- overvejelser vc:dwrénde internationale for-
pligtelser i relation til kvinder, der har varet udsat
for vold.’ o

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en
tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages, ndr det
grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladel-
sen, var urigtigt eller ikke lzengere er til stede.
- Bestemmelsen finder bl.a. anvendelse i tilfxlde,

hvor en opholdstilladelse . efter udlaendingelovens -

§9, stk. 1, nr. 2, er meddelt p4 grundlag af samliv pa
faelles bopel i et gteskab eller fast laengerevarende

samlivsforhold, og hvor samllvet pé faelles bopzl op-

herer.

Det er en forudsatning for mddragelse efter ud-
lendingelovens § 19, at udlaendingen ikke med hen-
blik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i de
sidste 3 ar eller mere, jf. udleendingelovens § 19,
stk. 2. En opholdstilladelse vil dog altid kunne ind-
drages, hvis udlendingen har opndet opholdstilla-
delsen ved svig, jf. udlzndingelovens § 19, stk. 3.

Ved afgerelser om inddragelse af en opholdstilla-

‘delse skal der efter udlendingelovens § 19, stk. 5,

tages hensyn til de i §.26 nzvnte omstaendlgheder
vedrgrende bla. udlaandmgens alder, helbredstil-
stand og andre personlige forhold. De i § 26 naevnte
omStaendigh'eder skal endvidere tages i betragtning i
forbindelse med en afgarelse om udv1smng afen ud-
lending,

Efter udlendingelovens § 11, stk, 2, forlaenges en
tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa va-
rigt ophold efter ansggning, medmindre der er
grundlag for at inddrage den efter § 19. I disse tilfzl-

" de skal de i § 26 nzvnte hensyn siledes ogsd inddra-

ges.

I Folketingets Retsudvalgs beteenkning af 11. juni
1992 over forslaget til lov nr. 482 af 24. juni 1992 om
@ndring af udleendingeloven dreftede udvalgets fler-
tal bl.a. spergsméilet om inddragelse af opholdstilla-
delser til voldsramte kvinder. Flertallet fandt, at der i
det tredje &r af opholdet er serlig anledning til at
tage hensyn til udenlandske kvinder, hvis agteska-
belige samliv ophaves som falge af den herboende
egtefellens fysiske voldsudevelse. Flertallet anforte
endvidere, at det'— med henblik pa at modvirke risi-
koen for misbrug og omgaelse i denne forbindelse —
md vare en forudsatning, at det kan godtgeres, at
kviriden har veeret udsat for fysisk voldsudevelse fra
den herboende agtefxlles side, at denne voldsud-
ovelse er den reelle arsag til samlivets ophaevelse, og
at kvinden ikke kan vende tilbage til en talelig tilvee- -
relse i hjemlandet,

Det fremgdr af delbetaenkningen, at udvalget ily-
set af den gennemgdede praksis har noteret sig, at
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den nuvarende praksis for anvendelsen af udlan-
dingelovens § 26 er restriktiv. I overensstemmelse
med bemerkningerne til forslaget til lov nr. 482 af
24. juni 1992 har paberdbelse af vold i en inddragel-
sessituation inden for de ferste 2 4rs ophold séledes
som udgangspunkt ikke i sig selv medfert, at inddra-
gelse af en tidligere meddelt opholdstilladelse er ble-
vet undladt.

Udvalget har i den forbindelse fundet, at det er
nedvendigt at afskaffe det i udlendingemyndighe-
dernes praksis eksisterende skel mellem 2 og 3 &rs
ophold i forbindelse med inddragelse af opholdstil-
ladelser i de omhandlede tilflde af voldsudevelse,
jf. herved den ovenfor nzvnte flertalsudtalelse i
Retsudvalgets beteenkning over forslaget til lov nr.
482 af 24. juni 1992. ‘ ' '

Det ber sdledes efter udvalgets opfattelse ikke
lengere vaere afgerende for udfaldet af sagen, hvor
lznge en udenlandsk, voldsramt kvinde har opholdt
sig i landet, og udleendingemyndighederne skal i he-
jere grad vurdere de konkrete omstendigheder i de
enkelte sager.

Udvalget finder, at vold i egteskab eller samliv
ber indgd som et serskilt hensyn i udleendingelovens
§ 26, hvorefter udsattelse for overgreb, misbrug eller
anden overlast m.v. her i landet, eller fordi udlan-
dingen i gvrigt befinder sig i en seerligt svag position,
ber medfere, at en tidligere meddelt opholdstilladel-
se ikke inddrages.

Indenrigsministeriet kan tilslutte sig udvalgets an-
befaling. )

Med @ndringsforslaget foreslds udleendingelo-
vens § 26 herefter &ndret, sdledes at der i forbindelse
med inddragelse af en udleendings opholdstilladelse
skal tages hensyn til, om inddragelse af en opholds-
tilladelse vil virke serligt belastende pa grund af ud-
settelse for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet, der har medfert, at en udleending
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, ikke lazngere samlever pa felles bopael
med den i Danmark fastboende person, eller udlen-
dingens i evrigt seerligt svage stilling. Bestemmelsens
andet led finder ogs& anvendelse ved udvisning, jf.
bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser. .
Udlandingestyrelsen vil fore statistik over antallet
af sager, hvor vold i egteskab eller samliv fremhz-
ves som eneste eller medvirkende arsag til samlivs-
opher. Udlendingestyrelsen vil pd dette grundlag
efter 1 &r afgive beretning til Folketingets Retsud-
valg. ) :

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 1, nr.
1.

Kvindeudvalget har i evrigt i beteenkningen an-
fort, at hensynet til udevelsen af samveersret med et
herboende barn (eller et barn, der med den ene af
foraldrene skal udsendes af landet) fortsat skal ind-
¢4 som et af de hensyn, der efter udleendingelovens
§ 26 skal tages i betragtning ved disse afgerelser sam-
men med tilknytningen til det danske samfund i gv-
rigt. Endvidere skal der ved vurderingen af hensynet
til udevelse af samvaersret med barnet endvidere
indgd en vurdering af de geografiske (og sociale) for-
udsatninger for at udeve samversretten.

Indenrigsministeriet kan tilslutte sig udvalgets an-
befaling og kan supplerende oplyse, at dette hensyn i
overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter
artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention allerede i dag indgér i udlendingemyndig-
hedernes afgerelsesgrundlag. Udlendingestyrelsen
vil i samarbejde med Indenrigsministeriet foretage
en udredning af menneskerettighedskonventionens
betydning for udlendingemyndighedernes inddra-
gelse af opholdstilladelser.

Udvalget er endvidere i beteenkningen fremkom-
met med en rekke andre anbefalinger vedrerende
udlendingemyndighedernes behandling af uden-
landske voldsramte kvinder.

Udvalget har sdledes fundet, at samlivskontrol
fortsat kan udfares af politiet, men politiet ber under
samlivskontrollen ledsages af en socialmedarbejder,
og at politiet - nir der gennemfores samlivskontrol —
skal sikre sig, at de bergrte personer til fulde forstar,
at der foretages samlivskontrol samt formalet her-
med.

Udvalget har endvidere anbefalet, at der generelt
gores en indsats for at forbedre de udenlandske,
voldsramte kvinders rddgivnings- og stettemuligheder
og kendskab til deres retsstilling i landet gennem en
forbedret og mere intensiv vejledning af disse kvin-
der. Personer, der arbejder med indvandrere og
flygtninge, ber deltage i kurser, der giver grundviden
om disse gruppers baggrund, videre kendskab til de-
res situation i landet og gode arbejdsredskaber i for-
bindelse med det daglige arbejde med klienter af en
anden kulturel baggrund.

Udvalget har videre anbefalet, at Udlandingesty-
relsen sdvel som Indenrigsministeriet og — i visse til-
feelde ved samlivskontrol — politiet i langt sterre om-
fang skal anvende folke, sifremt der ikke er sikker-
hed for, at den pageldende udlending og myndig-
hederne forstdr hinanden.

Udvalget har endelig anfert, at Danmark - med
udgangspunkt i internationale forpligtelser — herun-
der CEDAW- konventionen, som Danmark har til-
shuttet sig, ber tage serlige hensyn til udenlandske,
voldsramte kvinder. Udvalget finder, at en fasthol-
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delse af udenlandske kvinder i et voldeligt agteskab
strider mod anbefalinger i CEDAW-konventionen.

Indenrigsministeriet vil videregive udvalgets an-
befalinger til de relevante myndigheder

2 Fremstilling af udlaendmge Jfor fremmede repraesen-
tationer med henblik pd udsendelse

‘Der foreslds i udleendingelovens § 40, stk. 3, indsat
en bestemmelse; hvorved det praciseres, at en ud-
leending, der ikke er udrejst ved udlebet af udrejse-
fristen, og som skal udsendes ved politiets foranstalt-
ning, har pligt til at meddele de oplysninger, der er
ngdvendige for, at en udsendelse kan finde sted, og
til i gvrigt at medvirke til udsendelsen, jf. neermere
lovforslagets -§ 1, nr. 2.

- I samme bestemmelse foreslds det samtidig fast-
sat, at retten ved kendelse kan bestemme, at udlen-
dinge, der ikke frivilligt ensker at lade sig fremstille
for diplomatiske representationer, kan fremstilles,
hvis det skennes forngdent.

Det foreslds endvidere, at en udlending, der i
strid med den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 3,
ikke meddeler de ngdvendige oplysninger eller pa
anden mdde undlader at medvirke til udsendelsen af
den pédgazldende, vil kunne straffes med bede eller
under skerpende omstandigheder ‘med hafte, jf.
forslagets § 1, nr. 3.

Baggrunden for forslagene er, at udviklingen i de
seneste dr har vist, at der i stigende omfang opstér
problemer med udsendelse af udlendinge, der ikke
har ret til at opholde .sig her i landet, hvilket bl.a.
skyldes, at de pageldende i hgjere grad end tidligere
nagter at udrejse frivilligt og afviser at medvirke til
at tilvejebringe forudsetningerne for, at udsende]se
kan finde sted.

Den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 3, er be-

- grundet i, at politiet i forbindelse med forberedelse -

af udsendelse af udlendinge, der efter at vare med-
delt endeligt afslag pd opholdstilladelse skal udsen-
des af landet, i flere tilfaelde har haft problemer med
at f udstedt rejselegitimation til de pdgaldende ud-
leendinge. Dette skyldes bl.a., at de pdgaldende i ho-
jere grad end tidligere naegter at udrejse frivilligt og
- afviser at medvirke til at tilvejebringe forudseetnin-
gerne for, at udsendelse kan finde sted. Hertil kom-

mer, at flere reprassentationer, forinden rejselegiti- -

mation udstedes, snsker at afholde en samtale p4 re-
praesentationen med -den pageldende udlending
med henblik pd at sikre- sig, at den pﬁgaeldende er
statsborger i det pigeldende land.
Disse forhold indebeerer saledes, at politiet i til-
feelde, hvor en udlending ikke ensker at samarbejde
- med henblik pé at tilvejebringe forudsatningerne for
en udsendelse, herunder til fremskaffelse af rejsele-

gitimation, vil have behov for at kunne fremstille den
pagzldende pd reprasentationen eller over for tilrej-
sende ambassademedarbe_]dere i ngspolmets loka-~
ler.

For sd vidt angdr. udlaendmge der er fnhedsbem—
vede i medfer af udlzendingeloven, og som ikke on-
sker at medvirke til fastlaeggelse af deres identitet
over for hjemlandets repreesentation med henblik p&
udstedelse af rejselegitimation, har Direktoratet for
Kriminalforsorgen i forbindelse med en konkret
henvendelse fra Rigspolitiet meddelt, at man ikke
finder, at.der er hjemmel til at anvende magt over for
en indsat med henblik. pd udlevering til politiet,
medmindre dette skete med henblik pd lesladelse el-
ler udsendelse af landet.

P4 denne baggrund og med henblik p, at politiet
vil kunne leve op til sin forpligtelse efter udlandin-
gelovens § 30, stk. 2, om at drage omsorg for udrej-
sen for udlendinge, der ikke udrejser frivilligt i over-
ensstemmelse med udlendingemyndighedernes af-
gorelse herom, er det efter Indenrigsministeriets op-
fattelse nedvendigt at indsaette en bestemmelse, der
giver politiet mulighed for — efter rettens kendelse
herom — s&fremt dette er forngdent, at fremstille dis-
se udlendinge for diplomatiske repraesentationer.

Den foresldede bestemmelse giver efter Indenrigs-
ministeriets opfattelse ikke anledning til retssiker-
hedsmessige betaenkeligheder, idet beslutning om
fremstilling treeffes ved retskendelse, ligesom der vil
blive beskikket en advokat for den pigeldende.

Der henvises i gvrigt til bema:rknmgerne tit § 1, nr.
2 og 3.

3. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veret sendt til hering i falgende
myndigheder og organisationer:

Finansministeriet, Justitsministeriet, Kommuner-
nes Landsforening, Frederiksberg kommune og Kg-
benhavns kommune.

Lovforslaget har veeret sendt til felgende myndlge
heder og organisationer:

Udlaendingestyrelsen, Flygtningenavnet, Rigspo-
litichefen, Det Danske Center for Menneskerettighe-
der, Dansk- Flygtmngehjaelp og.Dansk Rrade Kors.

4. @konomtske og admtmstrattve konsekvenser af lov-
Jorslaget

4.1. @konomiske og admmzstratzve konsekvenser for
staten

4.1.1. Inddragelse af opholdstilladelse til voldsramte
kvinder m.v.

Zndringerne i betmgelserne for inddragelse af op-
holdstilladelse til voldsramte. kvinder m.v., der er



3180

F. t. 1. vedr. udlendingeloven

meddelt opholdstilladelse her i landet pd grundlag
af segteskab, vil indtil videre blive segt gennemfort
inden for de administrativt afsatte ressourcer i Ud-
leendingestyrelsen. Nar initiativerne har ndet et fuldt
omfang, vil styrelsen eventuelt fremlaegge forslag til
bevillingsjusteringer pa et saerskilt aktstykke. ‘

I det omfang de enkelte myndigheder folger de gv-
rige anbefalinger i beteenkning 1303/95, vil eventuel-
le merudgifter blive segt atholdt inden for de enkelte
myndigheders bevillinger.

4.1.2. Fremstilling af udleendinge for fremmede repree-

sentationer med henblik pd udsendelse

Bestemmelsen, der bl.a. indebzrer, at en udlen-
ding har pligt til at medvirke til udsendelse m.v.,
giver mulighed for en administrativ effektivisering af
de nuvaerende forhold. En sddan effektivisering kan
~ i de tilfelde, hvor udleendingen er asylanseger
medvirke til at nedbringe sagsbehandlingstiden for
asylansggere i udrejsefasen.

4.2. Kommunalokonomiske konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at f4 kommunalekono-
miske konsekvenser.

4.3. Erhvervsekonomiske, miljomessige og EU-retlige
konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget vil ikke have erhvervsegkonomiske el-
ler miljemaessige konsekvenser, ligesom lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det foreslds, at der som § 26, nr. 6, indsxttes en
bestemmelse, hvorefter der i forbindelse med ind-
dragelse og udvisning af en udlanding — ud over de
allerede i § 26 opregnede forhold — skal tages hensyn
til, om inddragelse af en opholdstilladelse eller ud-

visning vil virke serligt belastende pd grund af ud-

sattelse for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet, der har medfert, at en udlending
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, ikke leengere samlever pd felles bopel
med en i Danmark fastboende person, eller udlan-
dingens 1 gvrigt seetligt svage stilling.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemarkninger. '

De i § 26 naevnte hensyn skal ogsd inddrages, hvor
der er tale om spergsmdl om udvisning. Den foresla-
ede bestemmelse i § 26, nr. 6, forventes imidlertid for

s vidt angér tilfeelde, hvor der skal tages hensyn til,

om udlendingen har vaeret udsat for overgreb, mis-
brug eller anden overlast m.v. her i landet, udeluk-
kende at ville vaere relevant i sager vedrerende ind-
dragelse eller nagtelse af forleengelse af opholdstil-
ladelser i tilfzelde af samhvsopha:velser pé grund af
vold.

Anvendelse af bestemmelsens farste led forudseet-
ter i de ovennavnte tilfeelde, at udlandingen har ve-
ret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet.

Anvendelsesomradet for den foresldede bestem-
melse vil veere tilfeelde, hvor en opholdstilladelse
meddelt i medfer af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, vil kunne inddrages eller nagtes forleenget som
folge af manglende samliv pa feelles bopel, og hvor
samlivsophavelsen er foretaget under henvisning til,
at vedkommende udlanding er blevet udsat for de i
bestemmelsen navnte overgreb.

Bestemmelsen vil i forbindelse med samlivsophae-
velse ogsé geelde, hvor det er den mandlige part, som
er voldsramt, ligesom bestemmelsen v11 gaclde for re-
gistrerede partnerskaber.

Det vil i forbindelse med samlivsopheavelse under
henvisning til vold — for at undgd misbrug — vaere en
forudseetning for anvendelse af den foresldede be-
stemmelse, at det kan godtgeres, at der har veeret tale
om voldsudevelse.

Voldsudevelse i bestemmelsens forstand vil altid
foreligge, hvor der har varet tale om fysiske over-
greb i form af vold eller sammensatte forbrydelser,
hvori vold indgdr, som fx voldtagt eller roveri. Her-
udover vil trusler om vold kunne begrunde anven-
delse af bestemmelsen. Endvidere vil fremkaldelse af
fare for fysiske overgreb, jf. straffelovens §§ 250-254,
herunder serligt § 252, vaere omfattet.

Efter omsteendighederne vil ogsd gentagen eller

-grov psykisk voldsudgvelse kunne begrunde anven-

delse af den foresldede bestemmelse.

Det vil ikke generelt kunne kraeves, at udevelsen -
af vold kan dokumenteres ved en politirapport. Ogsd
udtalelser fra de sociale myndigheder eller andre,
herunder rapporter fra leeger og kvindekrisecentre,
vil kunne indgd i udleendingemyndighedernes vur-
dering af dette spargsmél." Denne vurdering mé
imidlertid foretages konkret i hver enkelt sag ud fra
de foreliggende oplysninger.

Det bemerkes i den forbindelse, at det efter de
almindelige forvaltningsretlige regler pahviler ud-
leendingemyndighederne at serge for sagens oplys-
ning, forinden afgerelsen traeffes.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter endvide-
re, at inddragelse af en opholdstilladelse vil virke
seerligt belastende pa grund af udsettelse for over- .
greb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet,
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og at overgrebet, misbruget eller overlasten m.v. har
medfort, at en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke leengere
samlever pa falles bopeal med den i Danmark fast-
boende person,

Det vil i forbindelse med samlivsopheevelser un-

der henvisning til vold - for at undgd misbrug — vaere

en forudsatning for anvendelse af den foresliede be-
stemmelse, at det kan godtgeres, at de i bestemmel-
sen omhandlede fysiske og psykiske overgreb er den
reelle drsag til samlivets ophavelse. -

De i den foresliede bestemmelse nevnte hensyn
skal inddrages i sager om inddragelse af en opholds-
tilladelse, jf. § 19, jf. § 26, eller nagtelse af forlengel-
se af en opholdstilladeise, jf. § 11, stk. 2, jf. § 19, if.
§ 26.

Det vil herefter athaenge af en konkret afvejning, i
hvilket omfang de i den foresldede bestemmelse
navnte obligatoriske hensyn skal fore til, at inddra-
gelse undlades.

- I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstil-
ladelse som folge af samlivsophavelse skal undla-
des, ber serligt indgd de gvrige af udlendingelovens
§ 26 opregnede hensyn, herunder hensyn til eventu-
elle bern, situationen i den pagaldendeés hjemland,
herunder risikoen for udstedelse i hjemlandet som

folge af @gteskabet og/eller samhvsophmet om &g-

teskabet har bestet i hjemlandet m.v. Ogs4 varighe-
den af det ophold, en udenlandsk, voldsramt kvinde
har haft her i landet, kan indgd som et hensyn i den
konkrete afvejning, men udlendingemyndighederne

skal i hgjere grad end efter den eksisterende praksis -

. vurdere de konkrete omstaeendigheder i de enkelte sa-
ger. ,

Den foresldede bestemmelse vil ogs3 —ud over sa-
ger, hvor der bliver tale om inddragelse eller nagtel-
se af forleengelse af opholdstilladelser under henvis-
ning til samlivsophaevelse pd grund af vold — gzlde

tilfelde, hvor den pégeldende udlending i evrigt-

har en scerlig svag stilling.
Dette vil fx veere tilfaeldet, hvis den pagaldende

udlending er starkt fysisk eller psykisk handicap-

pet, og hvor der bliver spergsméal om udvisning eller
inddragelse eller nagtelse af en opholdstilladelse.

Ogsd i disse tilfeelde vil det bero pa en konkret
vurdering foretaget af udlendingemyndighederne

- pd baggrund af alle foreliggende oplysninger, om de
i § 26 opregnede obligatoriske hensyn skal fore til, at
der ikke sker udvisning eller inddragelse af en med-
delt opholdstilladelse.

I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstil-
ladelse eller udvisning skal undlades, bor sarligt
indgd de ovrige af udleendingelovens § 26 opregnede
hensyn, jf. ovenfor.

For sd vidt angér handicappede bern henvises i
den forbindelse til artikel 23 i FN’s konvention om
barnets rettigheder, der omhandler psykisk eller fy-
sisk handicappede berns ret til omsorg og bistand.

Til nr. 2

Efter udleendingelovens § 30, stk. 2, drager politiet
omsorg for en udleendings udrejse, ndr en udlending
ikke frivilligt udrejser ved udlgbet af udrejsefristen.

- Den foresldede bestemmelse, der indfejes som
§ 40, stk. 3, fastlegger en udleendings pligttil i denne
situation at meddele de oplysninger, der er nedven-
dige for, at en udsendelse kan finde sted, og til i @v-
rigt at medvirke til udsendelsen.

“T forbindelse med politiets forberedelse af en ud-
sendelse af en udleending, der ikke ma opholde sig i
Danmark, undersoges det blandt andet, om den pa-
geldende er i besiddelse af rejsedokumenter, som
dels kan identificere den pageldende, dels kan an-
vendes i forhold til hjemlandets myndigheder i for-
bindelse med udsendelsen. Har den pagzldende
ikke rejsedokumenter, vil politiet soge at fremskaffe

-sddanne dokumenter ved henvendelse til det formo-

dede hjemlands diplomatiske reprasentation her i
landet eller i et af nabolandene, typisk Sverige eller
Tyskland. -

Flere reprassentationer fansker forinden der udste-
des rejsedokumenter, gennem en samtale med ud-
lendingen at sikre sig, at udlaendingen med sikker-
hed er statsborger i det pidgeldende land. Dette in-
debarer, at det i en rakke tilfalde bliver nedvendigt
ved politiets foranstaltning at fremstille udlendin-
gen pa repraesentationen eller over for tilrejsende
ambassademedarbejdere i Rigspolitiets lokaler.

I en raekke tilfelde har udleendinge tilkendegivet,
at de ikke onskede frivilligt at lade sig fremstille.

Med forslaget fastleegges hjemmel for domstolene
til p4 politiets begeering at bestemme, at udlendinge,
der ikke frivilligt gnsker at lade sig fremstille for di-
plomatiske repraesentationer, kan fremstilles med
magt.

Det er en betingelse for, at der kan traffes bestem-
melse om fremstilling, at politiet forgeeves har sggt at
f4 udlendingen til at medvirke til tilvejebringelsen
af rejselegitimation eller visum, og at det er nedven-
digt for udsendelsen af den pagzeldende, at der tilve-
jebringes rejselegitimation eller visum fra det pagel-
dende land ved personligt fremmeade fra udlendin-
ges side.

Det er endvidere en betingelse for fremstilling, at
politiet efter udlandingelovens § 30, stk. 2, drager
omsorg for udlendingens udrejse, jf. ovenfor.

I de situationer, hvor asylansegeren efterfalgende
anmoder om genoptagelse af asylsagen, og asylsagen
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genoptages, vil politiet — i overensstemmelse med
geldende praksis — berostille udsendelsesforanstalt-
ninger, der indeberer henvendelse til 'hjemlandets
myndigheder, herunder fremstillinger for diplomati-
ske repreesentationer.

Forslaget indeholder ogsd hjemmel til, at der af
retten kan traffes bestemmelse om fremstilling for
en udenlandsk reprasentation i udlandet. Det vil
dog vzre en forudseetning herfor, at repraesentatio-
nen er beliggende inden for den kreds af lande, hvor-
til der efter udlandingelovens § 48, stk. 2, kan ske
afvisning. Rettens bestemmelse herom vil endvidere
kun kunne gennemtvinges af politiet, sdfremt ved-
kommende fremmede stat giver samtykke til, at
fremstillingen finder sted inden for vedkommende
stats territorium.

Det foreslas endvidere i lovforslaget, at beslutning
om fremstilling traeffes ved retskendelse, og der vil
blive beskikket en advokat for den pdgeldende.
Kendelsen kan keres efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 37. Keremal har ikke opsattende virkning.

Det fastslds i lovforslaget, at retsplejelovens kapi-
tel 43 a i gvrigt finder tilsvarende anvendelse ved
rettens behandling af sagen. Herved sigtes til de pro-
cessuelle regler i retsplejelovens kapitel 43 a vedre-
rende de spergsmdl, som ikke allerede er reguleret
ved den foresldede bestemmelse.

Det forudsattes, at personalet i Direktoratet for
Kriminalforsorgens institutioner i de tilfelde; hvor
udlzndinge er vareteegtsfaengslet eller frihedsberg-
vet efter udlendingelovens bestemmelser, skal sorge

for, at udleendingene bliver overgivet til politiets for-
anstaltning, ndr der af retten traeffes bestemmelse om
fremstilling for en udenlandsk representation.

Til nr. 3

‘Forslaget indebaerer, at en udlending, der i strid
med den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 3, ikke
meddeler de nedvendige oplysninger eller pd anden
made undlader at medvirke til udsendelsen af den
pageldende, jf. § 30, stk. 2, vil kunne straffes med
bede eller under skarpende omstzendigheder med
heefte.

Det forudseettes, at der i sager, hvor asylansegeren
efterfolgende meddeles asyl her i landet, ikke rejses
tiltale, og at allerede idemte beder m.v. eftergives.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. juni
1996. ‘

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, vil have
virkning for .afgerelser, der traffes efter lovens
ikrafttraeden.

Bestemmelserne i § 1, nr. 2 og 3, vil have virkning
for udlendinge, hvis udrejsefrist er udlobet ved eller
udlgber efter lovens ikrafttreeden, og som skal ud-
sendes af landet ved politiets foranstaltning.

Til § 3

Bestemmelsen indeholder ikrafttraedelsesbestem-
melser for Fergerne og Greonland.



