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vidt omfang samles pa de havne, hvor der fore-
findes auktioner.

En auktionspligt vil sendre arbejdsvilkdrene
for en lang reekke forstehdndskebere, som i dag
baserer sig p4 selv at hente fisk pa bl.a. mindre
pladser uden auktion. En auktionspligt vil ogsa
give et problem for de fi fiskerejede virksom-
heder, hvor ejerne er forpligtet til at levere til
virksomheden.

Fiskere fra andre EU-lande samt tredjelandes
fiskere vil kunne omfattes af en auktionspligt
ved forstehdndssalg i Danmark, men man vil
ikke kunne forbyde disse fiskere — og neeppe
heller danske fiskere — at transitere deres fisk til
salg i et andet land.

Fisk, der ikke landes, men importeres pad
anden made, vil heller ikke kunne omfattes af en
auktionspligt.

Det m& bemerkes, at der i dag ikke er
fiskeauktioner pd Bornholm, og at f.eks. Dster-
setorskefiskeriets neermeste auktioner er belig-
gende pa Sjellands Odde og i Hundested,
Gilleleje og Kerteminde.

Spm. nr. S 1038

Til arbejdsministeren (15/1 96) af:

Ulla Tornaes (V):

»Vil ministeren redegere for antallet af varslin-
ger af afskedigelser af storre omfang opdelt pa

- méneder i 1995 frem til og med december
maéned 1995, og vil ministeren lade opgerelsen
omfatte antallet af varslinger pa grund af luk-
ninger eller indskraenkninger og antal personer,
som har véret berort af lukningen/indskraenk-
ningen, og vil ministeren foranledige forelebige
oplysninger indsamlet telefonisk fra de enkelte
AF-regioner, hvis tallene ikke foreligger som
feerdigbearbejdet statistik?«

Begrundelse

Antallet af varslingssager er én blandt flere
indikatorer for udviklingen i konjunkturerne.
Den seneste tids udvikling i dels valutakurser,
dels renteniveauer pévirker aktivitetsniveauet i
gkonomien.

Det er i den forbindelse seerlig interessant at
kunne folge udviklingens betydning for beskaef-

tigelsen ogsd gennem andre indikatorer end sta-
tistikken over ledighed og beskeeftigelse.

Svar (29/1 96)

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Til brug for besvarelsen har jeg skrevet til
Arbejdsmarkedsstyrelsen, som har indsamlet
oplysninger fra de enkelte regioner om antallet
af varslinger af afskedigelser af sterre omfang,
opdelt pa de enkelte maneder i 1995.

Af det vedlagte skema (ikke optrykt her), som
viser det totale antal varslingssager i 1995 for-
delt p& méneder, fremgér det, at der i 1995 var
236 anmeldte varslingssager. Heraf var 50 sager
varslinger som felge af lukninger og 186 sager
som felge af indskreenkninger.

Varslingssagerne omfattede 11.620 personer,
hvoraf 2.442 blev afskediget som felge af luk-
ninger, og 9.178 personer blev afskediget som
felge af indskreenkninger.

I gennemsnit var der 19,7 varslingssager om

‘maneden, ulige fordelt over &ret med 33 i august

og 11 i januar méned.

Gennemsnittet for antal personer berert af
varslingssagerne var 49,2 personer pr. sag.
november blev 1.897 personer omfattet af vars-
lingerne, hvilket var det sterste antal pa en
maned i 1995, Det mindste ménedstal var 428 i
januar.

Den naeste sag p& dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 149:
Forslag til lov. om eksklusive gkonomiske
zoner. ' ‘

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen).
(Fremsat 17/1 96).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Peter Christensen (S):

Eksklusive pkonomiske zoner er ikke den mest
folkelige definition af begrebet 200-semil-zoner,
hvor kyststaterne har visse rettigheder og for-
pligtelser.
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Danmark udvidede fisketerritoriet il 200
semil i 1977, og i medfer af Gendvekonventio-
nen af. 1958 om en kontinuerlig sokkel har Dan
mark allerede retten til udforskning og udnyt-
telse af kontinentalsoklen. Og for at beskytte
havmiljeet vedtog Nordsestaternes miljgmini-
stre p& Nordsekonferencen i Haag i 1990 en
erkleering om at oprette eksklusive gkonomiske
zoner i de omrdder i Nordseen, hvor disse zoner
ikke eksisterer. Norge, Sverige, Frankrig og
Tyskland har oprettet eksklusive gkonomiske
zoner, og Holland og Belgien er i gang med det.
- Deter vigtigt, at ogsd Danmark gar ind i dette
arbejde for at beskytte havmiljget mod dump-
ning og ulovlig udtemning af olie, som udger et
storre og sterre problem for Nordsgens milje. I
dag har Danmark kun begraensede muligheder
for at gribe ind over for udenlandske skibe uden
for dansk seterritorium. I de eksklusive ekono-
miske zoner kan. kyststaterne i veesentligt
omfang handhave miljebeskyttelsesregler i

- henhold til internationale regler til beskyttelse af
havmiljeet.

Et andet vigtigt formal for oprettelsen af en
eksklusiv gkonomisk zone er at skabe mulighed
for udnyttelse af energi fra vandet, stremme og
vind.

Socialdemokratiet kan stette lovforslaget.

Ulla Tarnaes (V):

Med dette lovforslag ensker udenrigsministeren
at oprette en eksklusiv gkonomisk zone
omkring Danmark, og samtidig ensker uden-
rigsministeren at skabe hjemmel for, at der kan
oprettes en tilsvarende zone omkring Faergerne
og Grenland.

Lad mig starte med at sige, at Venstre kan
give sin fulde opbakning til dette lovforslag,
naturligvis forudsat at en eventuel senere kon- -
gelig anordrung for Feergerne og Grenland gen-
nemferes i samarbejde og fuld forstielse med
Feererne og Grenland.

Adgangen til at oprette eksklusive gkonomi-
ske zoner pa indtil 200 semil var en af de vigtig-
ste nyskabelser i forbindelse med FN’s havrets-
konference, der fandt sted i 1970’erne, og som i
1982 afsluttedes med havretskonventionen.

Som repraesentant for en havneby, nemlig
Esbjerg, skal jeg ikke undlade at understrege, at
jeg naturligvis leegger stor vaegt pd den histo-
riske tradition for frihed p& havene, alts4 frihed
til at feerdes pé det abne hav og til at udnytte
havets ressourcer, en tradition, som vi i mange

sammenhaenge har nydt godt af i Danmark, ikke
mindst i fiskeri~ og handelsmassigt ajemed.

Med oprettelsen af en eksklusiv ekonomisk
zone udvides Danmarks. jurisdiktion til at
omfatte havomrader indtil 200 sgmil fra kysten
netop uden at hindre den frie adgang til at feer-
des pd havet eller i luftrummet over havet. Men
det er klart, at friheden til at feerdes pa det dbne
hav ma ske under ansvar og respekt for, at der
er tale om en naturressource, hvortil der ikke er
knyttet nogen egentlig privat ejendomsret.

Desvaerre har vi specielt sidste fordr vaeret
vidne til en reekke meget kedelige situationer,
hvor olieforurening ramte den jyske vestkyst.
Der var tale om olieudslip fra skibe i dansk far-
vand, men hejst sandsynligt skibe i farvand
uden for den nuvarende 3-semil-grense, hvor-
for man - safremt Miljestyrelsens overvagning
havde pagrebet synderne - ikke kunne have
retsforfulgt dem i henhold til dansk lovgivning.
Det er naturligvis helt uacceptabelt.

Derfor ser vi oprettelsen af en eksklusiv eko-
nomisk zone som en oplagt mulighed for at for-
bedre miljeovervagningen og dermed ogsa

- pagribelsen af miljgsyndere, specielt langs den

jyske vestkyst.

Jeg har forstet, at det netop er pé grund af
situationen omkring miljesynderne, der udtem-
mer olietankene til havs, at regeringen nu
ensker at oprette en eksklusiv ekonomisk zone.
Men forudseetningen for en retsforfolgelse er
fortsat, at farvandene overvages, og dér har vi jo
mattet konstatere, at Miljostyrelsens overvég-
ning af specielt Nordseen har veeret saerdeles
mangelfuld.

Men bortset fra det sidste skal jeg blot sige, at
Venstre kan stette lovforslaget, og at vi naturlig-
vis vil medvirke til en konstruktiv udvalgs-
behandling.

Agnete Laustsen (KF): _
Betydningen af at kunne gennemfere en oget
jurisdiktion over vort seterritorium prioriterer
vi fra konservativ side hejt. Men det er tilsyne-
ladende en kompliceret ting at gennemfere, eller
ogsd vil udenrigsministeren fole sig mindst fem
hundrede procent deekket ind, for jeg mindes i
alle tilfzelde sjeeldent at have set et trods alt s&
begreenset forslag, som der her er tale om, blive
sendt til hering hos ca. — har jeg talt - 175 for-
skellige myndigheder, firmaer og organisatio-
ner.

S& ndr bade Restaurations- og Bryggerifor-
bundet, Dansk Ornitologisk Forening, Funktio-
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neerernes og Tjenestemandenes Fellesrdd, Kul-
turministeriet og Nippon Kaiji Kyokai — for bare
at neevne nogle af de 175 - siger god for det, sd
er det nok sveert for mig at finde noget at udseet-
te. (Munterhed).

Vi er derfor tilfredse med, at vi nu i lighed
med en reekke af vore nabolande, der allerede
har oprettet de foresldede zoner, gor tilsvaren~
de, sledes at vi f.eks. for fremtiden mere effek~
tivt kan gribe ind over for udenlandske skibes
dumpning af olie eller kemikalier til skade for
dyre- og menneskeliv.

Vi er imidlertid — som vor ordferer i det naeste
lovforslag, L 154, vil komme ind péd — noget
betzenkelige ved den konkrete udfyldning af
mulighederne i loven om eksklusive skonomi-
ske zoner, men isoleret set kan vi som sagt
anbefale ministerens lovforslag. :

Steen Gade (SF):

Jeg skal meddele, at SF er positivt indstillet over
for forslaget og vil stemme for det. Vi ser en
raekke fordele ved at gennemfere forslaget: at vi
kan gribe ind over for dumpninger af olie- og
kemikalieaffald i det 8bne hav og dermed for-
bedre havmiljeet, at vi bedre kan kontrollere
internationale skibe i danske farvande, og at det
overordnet giver landene omkring Nordseen
bedre muligheder for at £4 noget mere reelt ud
af samarbejdet om at bekeempe dem, der forure-
ner havene.

Jorgen Estrup (RV):
Forslaget om at oprette eksklusive gkonomiske
zoner er jo ferst og fremmest et lovforslag, som
skaber et instrument. Folkeretligt fir vi hermed
nogle muhgheder for bl.a. at gore noget for hav-
miljeet, som vi ellers ikke har, og derfor er vi fra
radikal side ogs overordentlig positivt indstil-
lede over for dette forslag. Det fylder simpelt
hen et hul i forhold til de muligheder, vi har haft
hidtil, og giver os dermed nogle muligheder for
internationalt samarbejde, som vi har manglet

Det betyder bl.a., at Nordselandene jo nu i
feellesskab bade kan gore en bedre indsats for
havmiljeet og en bedre indsats for at bekeempe
de overtreedere af reglerne om dumpning, som
vi kender til.

Derfor er der ogsa fra radikal side en meget
positiv modtagelse af lovforslaget.

Aage Brusgaard (FP):
Ja, nu er vi inde i den positive dnd, og det vil jeg

da fortseette med: Fremskridtspartiet er ogsd

‘positivt indstillet.

Hvis jeg laeser teksten rigtigt, er det allerede
sddan, at vi inden for ca. 200 semil kan foretage
olieefterforskning og selv bestemme, hvor vi vil
fiske. Og lovforslaget gr sd ud pd ogsé at
beskytte havmiljeet i dette omréde.

Derfor vil jeg egentlig godt sperge: Hvorfor
tager vi ferst nu fat p& dette, hvis vi har haft
mulighed for at gere det noget fﬂr’ Det er den
ene ting.

Den anden ting er, at der et sted star, at det
ikke har EU-retlige aspekter. Nar vi helst skal
sperge EU om alt muligt andet, kan det fore-
komme mig lidt mystisk, at det her tilsynela-
dende er noget, vi bare kan snakke med vore
naboer om, og derfor vil jeg sperge, om det
trods alt ikke noget, man har pd dagsordenen,
nér vores miljeminister og vores udenrigsmini-
ster taler med de andre ministerkolleger i EU.
Og der m4 jo ogsé veere en masse andre interna-
tionale konventioner og aftaler om ditten og
datten.

Nar jeg leeser lovforslaget er det, som om det
er noget, vi ene og alene kan vedtage, og s ma
alle andre jo ogsa ene og alene kunne vedtage
det. Havet sejler alle skibe jo pé.

Derfor vil jeg gerne have at vide, om det ikke
er noget, man skal diskutere i EU og andre
internationale sammenhaenge.

Keld Albrechtsen. (EL):
Dette lovforslag drejer sig jo om noget, som er et
globalt problem, nemlig at der p& verdenshave-
ne som helhed ikke eksisterer reelle muligheder
for at sikre en effektiv miljekontrol, og forslaget
betyder s4, at man i hvert fald pa et afgraenset
omréde har mulighed for det, og det er vi i
Enhedslisten meget tilfredse med, og vi stetter
derfor ideen i forslaget.

Enhedslistens miljgordferer har fortalt mig, at
han har nogle bemeerkninger til den praktiske
gennemferelse. Dem vil jeg ikke tage med her,

“men blot gere opmzrksom p4, at vi altsd er hl-
“hengere af dette forslag.

Arne Melchior (CD):

Det fremgér af fremseettelsestalen til L 149, at
dette lovforslag er en opfelgning af en vedtagel-
se, som Nordsestaternes miljgministre har truf-
fet pa Nordsekonferencen i Haag, og som som
folge heraf er ved at blive eller allerede er blevet
gjort til lov i en rekke af de svrige stater.
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Det er et helt naturligt forslag, der her forelig-
ger, og som CD kun kan give sin bedste stotte.

Jeg har tilladt mig at speerre ejnene lidt op
ved lesningen af § 3, som — hvis jeg citerer fra
fremsaettelsestalen — bla. g&r ud pa at dbne
»mulighed for udnyttelse uden for seterritoriet
af energi fra vandet, stremme og vind«. Det
lyder minsandten stort og bredt og fremtidsret-
tet og spaendende.

Jeg ensker lykke til med at indfange disse
vinde, der oven i kabet bleeser uden for vort ter-
ritoriums 200 semil. Men det er da kun dejligt!
S& skal vi i fremtiden, ndr vi ser vejrudsigten,
maske gleede os over det, ndr der er mange
sekundmil pd tavlen. Men altsd fuld stette.

Da vor ordferer i det efterfelgende forslag fra
miljg- og energiministeren, L. 154, er til mede
hos en af ministerens kolleger, vil jeg gerne
benytte lejligheden til at sige, at samme statte
geelder dette folgelovforslag.

Ma jeg sé slutte med et lille hjertesuk foranle-
diget af et kig pd denne bltade onsdagsdagsor-
den her i Tinget:

Der er altsd kun disse to forslag ud over sper-
getiden, og vi har smé fire maneder tilbage, til
samlingen slutter, og nu felger der vinterferie,
og sd er der Nordisk Rids uge, og sd er det
péske. Det forbleffer mig, at vi ikke er leengere
fremme i behandlingen, s& dagsordenen i dag
kunne have omhandlet en lang rackke af forste-
behandlingerne af de forslag, der endnu udestar
fra regeringen. Dette veere en indirekte hilsen til
statsministeren og regeringen.

(Kort bemaerkning).

Ulla Tornas (V):

Det er hr. Arne Melchiors kommentarer til § 3,
der kalder mig herop.

I den anledning vil jeg gerne sperge uden-
rigsministeren, om det ikke er sddan, at § 3 fak-
tisk er en bruttoliste og skal forstas som en defi-
nition af, hvad en eksklusiv ekonomisk zone er,
og ingenlunde skal forstds sddan, at Danmark
nu vil kaste sig ud i at udvinde energi af strom-
me og vind péd havet.

Venstre har i hvert fald forstiet det sddan, at
det er en bruttoliste og altsd dermed sagt en
definition af, hvad en eksklusiv gkonomisk zone
er.. S

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Jeg vil gerne takke ordfererne for en samstem-
mende positiv modtagelse af forslaget om de
eksklusive gkonomiske zoner.

Det er jo vedtaget, og det er anerkendt i folke-
retten, at staterne har ret til at indrette sig med
sddanne pkonomiske zoner, og derfor er det rig-
tigt forstdet, at vi ikke behever at sperge vore
venner i EU eller andre for den sags skyld om
retten til at indrette os med eksklusive ekono-
miske zoner.

Jeg kan ogsa svare bekreeftende, tror jeg nok,
pé det spergsmdl, som Venstres ordferer stille-
de. Jeg opfatter ogsa dette her som en liste over
de muligheder, som lovforslaget &bner, men i
ovrigt er jeg bekendt med — og det har jeg ogsa
fra miljeministeren, der sidder ved siden af — at
Danmark forsker bade i udnyttelse af havstrom-
me og selvfolgelig i hej grad ogsd i vindenergi.

Til fru Agnete Laustsen vil jeg sige, at 0gsa jeg
heeftede mig ved den meget store og omfattende
heringsprocedure, som har vaeret i gang. Da fru
Agnete Laustsen specielt fremhevede Dansk
Ornitologisk Forening, vil jeg dog gerne sige, at
jeg netop tror, at Dansk Ornitologisk Forening
er en af de foreninger, der virkelig kunne bidra-
ge til at belyse miljevirkningerne af dette lovfor-
slag. S& det er i hvert fald en af de foreninger,
som med sikkerhed har skullet std pd herings-
listen.

En gang til takker jeg ordfererne for den ven-
lige modtagelse, og hvad der métte vaere af
mere specifikke spargsmdl, ser jeg frem til, at vi
kan besvare under udvalgsbehandlingen.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets ovérgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning,.

Formanden:

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Uden-
rigsudvalget. Hvis i ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget
(Ophold). Det er vedtaget.
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Den sidste sag pa dagsordenen var:

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 154:
Forslag til lov om sndring af lov om beskyt-
telse af havmiljeet, lov om skibes sikkerhed
m.v. og seloven. (ZEndringer som folge af lov
om eksklusive skonomiske zoner).

Af miljo- og energiministeren (Svend Auken).
(Fremsat 17/1 96).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Peter Christensen (S):

Dette lovforslags gennemforelse er direkte
afhengig af vedtagelsen af lovforslag nr. L 149,
som vi lige har behandlet. Lovforslaget er en
uddybning af zonernes folkeretlige baggrund.

Det stigende problem med udtemning af olie
fra skibe er baggrunden for lovforslaget. Lov-
forslaget udstreekker reglerne i havmiljgloven
og lov om skibes sikkerhed m.v. til ogsé at kun-
ne hdndheeves over for udenlandske skibe. Det
vil ogsd give bedre muligheder for kontrol, til-
bageholdelse samt retsforfelgning af skibe, der
har udledt olie eller andre skadelige stoffer
inden for den eksklusive ekonomiske zone.
Denne kontrol kan ske gennem overvagning af
fly, sogdende fartejer m.v.

Da de fleste Nordsestater har eller er i gang
med at oprette eksklusive skonomiske zoner, vil
et internationalt samarbejde vaere af stor betyd-
ning med hensyn til forebyggelse. Hensigten er
at sikre en hadndhzvelse af reglerne i henhold til
MARPOL-konventionen af 1973 om forebyggel-
se af forurening fra skibe.

Angdende skibes sikkerhed skal zonerne
dzekke skibes tekniske installationer, der har
relation til havforurening. For at kunne kontrol-
lere i de eksklusive skonomiske zoner er det
nedvendigt med en overvagning af fly og skibe.

I finansloven for 1996 besluttedes det trinvis
at overfere driftsansvaret for maritim forure-
ningsbekeempelse fra Miljo- og Energiministeri-
et til Forsvarsministeriet, hvilket vil give en
generel forbedring af muligheden for en bedre
beskyttelse af havmiljeet omkring Danmark. Vi
tror, at denne eendring vil have en positiv effekt
med hensyn til afslering af miljgsyndere.

Dette lovforslag alene vil ikke kunne lgse for-
ureningsproblemerne i vore have, men det er et
skridt i den rigtige retning.

Med Milje- og Planleegningsudvalgets beret-
ning af 27. september 1995 og miljeministerens
handlingsplan mod olie- og kemikalieforure-
ning af havet er der skabt et godt grundlag for
det videre arbejde med hensyn til indsats og
aktivitet.

[ handlingsplanen under nationale foranstalt-
ninger vil jeg heefte mig ved side 13 nederst,
hvor der star: :

»En gennemgang og revision af danske tra-
fikhavnes modtagefaciliteter og overvejelser om
en motiverende afgiftsstrategi for aflevering af
olie- og kemikalieaffald for sdvel skibe i anleb
som i transit medio 1997.«

Angaende-det internationale stér der i samme
handlingsplan, at der er foresldet: »Arbejde for
en realisering af Nordsgkonferencens beslut-
ning om dokumentationspligt for aflevering af
affald ved anleb af havne i sdvel Nordsgen som
Dstersgen.« :

Forebyggelse er nu engang bedre end at hel-
bredelse. Socialdemokratiet kan stette forslaget.

Hans Christian Schmidt (V):
Dette lovforslag er en konsekvens af det lovfor-
slag, nr. L 149, der netop er blevet behandlet,
hvormed der gives hjemmel til at oprette eks-
klusive gkonomiske zoner i en bredde af 200
spmil fra kysten, og det var, som det blev naevnt,
et forslag, som Venstre stottede.

Med lovforslag nr. L 154 udvider vi forbudet
mod dumpning til ogsa at omfatte udenlandske
skibe op til 200 semil ud for Danmark, sledes

.som det allerede geelder for danske skibe i dag,

og i de skonomiske zoner indferes der endvide-
re en bedre mulighed for, at vi selv kan kontrol-
lere, tilbageholde og retsforfelge udenlandske
skibe, der har foretaget f.eks. en udtemning af
olie.

I dag har kyststaten, eksempelvis' Danmark,
reelt ingen mulighed for det. Den kan kun ind-
berette overtraedelsen til det land, hvor skibet er
indflaget, og selv om det pdgeeldende land ikke
foretager sig noget, har kyststaten ingen mulig-
hed for at foretage sanktioner. Det er utilfreds-
stillende. : .

Venstre statter derfor helt klart det forelig-
gende forslag. Vi finder det helt utilfredsstillen-
de, at vi i dag ikke har mulighed for at gribe ind
over for skibe, der forurener vore havmiljoer og
vore strande.

Det er med tilfredshed, vi har noteret os, at
alle de lande, der deltog i Nordsekonferencen i
juni 1995, nu enten har oprettet ekonomiske



