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Bet. o. lovf. vedr. planlaegning

Til lovforslag nr. L 145. Betenkning afgivet af Milje- og Planlaegningsudvalget den 15. maj 1996

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om plahlaegning

(Overforelse af landzonemyndigheden til kommunalbestyrelsen)
[Af Aage Brusgaard (FP), Hans Christian Schmidt (V) og Niels J. Langkilde (KF) m.fl]

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmél til

miljg- og energiministeren, som denne har be-

svaret skriftligt.
Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Egtved Kommune, borgmester Jorgen Peter-
sen,

Kommuneforeningen i Nordjyllands Amt
og '

Kommuneforeningen i Viborg Amt.

Et af udvalgets spergsmal til miljo- og ener-
giministeren, dennes svar herpd samt en af de
modtagne henvendelser er optrykt som bilag
til betaenkningen. Endvidere er optrykt et bilag
til en henvendelse, som Aage Brusgaard (FP)
har omdelt, et bilag til en henvendelse fra
Kommuneforeningen i Nordjyllands Amt
samt den af Folketinget 29. februar 1996 ved-
tagne dagsorden D 39.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-

. tagelse ucendret.

Mindretallet kan konstatere, at samtlige
henvendelser og deputationer, der har varet
vedrerende lovforslaget, har udtrykt sig posi-
tivt over for, at zonelovskompetencen overfo-

res fra amter til kommuner. Det md bl.a. pa
denne baggrund konkluderes, at.flertallet i
samtlige Danmarks 275 kommuner stgtter lov-
forslaget og dette uanset partifarve. Nar der sd
tilsyneladende alligevel ikke kan opnas flertal
for lovforslaget i Folketinget, kan det kun tol-
kes som et udtryk for, at Folketingets flertal
udtrykker mistillid til de politikere, der er valgt
til de kommunale rad, og at Folketingets flertal
ikke er i harmoni med befolkningens @nsker.

Mindretallet er bekendt med, at regeringen
har givet udtryk for at ville nedsaette en kom-
mission, der skal se pa hele opgavefordelingen
mellem stat, amt og kommune. Dette resultat
ser mindretallet frem til, nar det foreligger i
1999, men angdende zonelovskompetencens
overforsel har der allerede varet mange forsgg
(alle med positive resultater), og der er skrevet
tykke rapporter herom. I alt har 30 kommuner
og 6 amtskommuner deltaget i frikommune-
projekter.

Der er derfor ingen saglig begrundelse for,
at denne del af overflytningen af opgaver fra
amt til kommune igen skal i en »syltekrukke«.
Mindretallet har en klar erindring om, hvor-
dan det gik med »Forslag til hovedstadsre-
form«.

Mindretallet vil ogsd henvise til dagsorden
D 39 af 29. februar 1996, der blev stillet af
samtlige Folketingets partier og vedtaget en-
stemmigt. Mindretallet henviser sarlig til
dagsordenens forste pind. Ved at stemme for
lovforslaget vil man allerede vare et langt
skridt ad den rigtige vej i forhold til dagsorde-
nen.. . ‘
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Bilag til bet. o. lovf; vedr. planlagning

Bilag

Et af udvalgets spergsmil til milje- og energiministeren, dennes svar herpd samt en af de modtagne
henvendelser

Sporgsmadl 2:

Ministeren anmodes om at fremsende et
sammendrag af de evalueringer, der har veret
over frikommuneforsggene med overforsel af
landzonekompetencen til primerkommuner-
ne.

Svar:

Der vedlagges en kopi af sammenfatmngen
af evalueringsresultaterne fra rapporten » Eva-
luering af frikommuneforsegene med overfor-
sel af landzonekompetencen fra amtsrad
til kommunalbestyrelse«, Miljeministeriet,
Landsplanafdelingen, august 1993.

Rapporten indeholder resultatet af den en-
delige evaluering af frikommuneforsoget med
overforsel af landzonekompetencen fra amt til
kommune.

De forste frikommuneforseg pibegyndtes i
1986, og fra 1986 til 1989 overtog i alt 16 fri-
kommuner pa eget initiativ landzonekompe-
tencen, siledes at kommunerne selv kunne be-
handle alle landzoneansggninger.

1 1989 fik alie kommuner i de to friamter,
Nordjyllands og Storstrems Amter, ogsd over-

- draget landzonekompetencen, hvorefter i alt
64 kommuner deltog i forsoget.

I rapporten skelnes mellem frikommuner og
forsggskommuner. Forsggskommuner omfat-
ter samtlige 64 kommuner, mens frikommuner
kun omfatter de 16 kommuner, der efter egen
anspgning overtog landzonekompetencen.

Sammenfatning af evalueringsresultaterne

Erfaringer med decentralisering af landzone-
kompetencen
Frikommunernes erfaringer

Alle 16 frikommuner er positivt indstillet
over for forseget. Frikommunerne mener, at de
i stor udstreekning har opfyldt formélet med
forsgget.

Alle frikommuner angiver, at det er en admi-
nistrativ lettelse, at kommunerne selv er i stand
til at meddele landzonetilladelse. Mange fri-
kommuner udtrykker, at sagsbehandlingstiden

er blevet forkortet, og at borgerne derved har
faet en bedre service. Endelig navner flere fri-
kommuner, at de har fulgt samme praksis som
amterne i deres administration af landzonebe-
stemmelserne.

Et par frikommuner anferer, at landzone-
kompetencens placering i kommunerne har
betydet en sterre motivation til at administrere
landzonebestemmelserne sdvel i forvaltningen

som hos politikerne.

En kommune navner, at kommunerne har
vanskeligere ved at give afslag selv i situatio-
ner, der klart er i strid med hensigten med
landzonebestemmelserne.

Amternes erfaringer

Amterne har meget delte meninger om fri-
kommuneforsgget. De to friamter, Nordjyl-
lands og Storstrems Amter, samt Ringkjgbing
Amt er overvejende positivt indstillet over for
forseget. Derimod er Fyn, Vestsjelland og Vej-
le Amter skeptiske over for frikommunernes
landzoneadministration i forsggsperioden. Vi-
borg og Ribe Amter har en neutral holdning til
forsoget. De gvrige seks amter har enten ingen
frikommuner, eller ogsd har de tilkendegivet,
at de har haft fi erfaringer.

Nordjyllands Amt finder, at der ikke er sket
wkatastrofer« i det dbne land, og at hovedin-
tentionerne med landzonebestemmelserne der-
for er overholdt. Samtidig papeger amtet, at
der er sket en nedsattelse af den samlede sags-
behandlingstid hvilket amtet anser for en for-
bedret service over for borgerne.

1 Storstrems Amt har Udvalget for teknik og
milje anbefalet, at administrationen af landzo-
nebestemmelserne i princippet ber ligge hos
kommunerne.

Flere amter kritiserer forsegskommunernes
landzoneadministration. Bl.a. tages der ikke
tilstrakkeligt hensyn til den gvrige lovgivning
for det dbne land. Landskabelige hensyn sével
som naturhensyn stir svagt ved forsegskom-
munernes afgerelser. Derudover kritiseres for-
segskommunerne for mange procedure- og
indholdsmassige fejl i afgerelserne. Dette har
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Folketingsdret 1995-96

Bilag til bet. o. lovf. vedr. planlegning

‘bl.a. svaekket muligheden for at handhaeve re-
gionplanernes bestemmelser.

Fyns Amt konkluderer, at kommunernes
landzoneadministration har betydet en klar
lempelse i forhold til den hidtidige praksis.
Storstroms Amt vurderer, at 9 pct. af forsegs-
kommunernes afgorelser ville vaere faldet an-
derledes ud, hvis amtet havde haft landzone-
kompetencen.

Mange amter bemerker, at de har varet til-
bageholdende med at anke de kommunale
landzoneafgerelser. Afgarelserne er kun blevet
paklaget i de sager, hvor der har varet tale om
en klar uoverensstemmelse med gzldende re-
gionplanretningslinjer eller vaesentllg mod-
strid med tidligere praksis. ’

Amternes generelle bemcerkn‘inger

De fleste amter har nogle generelle bemaerk-
ninger til frikommuneforseget. Det anfores:
- — At det er ulogisk og uhensigtsmassigt at ad-

skille planlaegning og administration,

— at overfersel af landzonekompetencen vil
stride imod de seneste andringer i plan- og
naturbeskyttelseslovgivningen, hvor et af
hovedprincipperne har veeret at fastlaegge en
klar arbejdsdeling mellem kommune og
amt,

— at »dobbeltadministration« ikke afskaffes,
selv om kommunerne far landzonekompe-
tencen, idet amterne pdser regionplanens
overholdelse,

— at decentralisering af landzonekompetencen
vil vanskeliggere den generelle varetagelse
af dben-land-interesserne.

Amternes og ﬁ)rsagskommunemes admmtstra-
tionspraksis i 1992

En spergeskemaundersggelse til samtlige
forsogskommuner og alle amter i 1992 viser
bla.:

— At forsegskommunerne har en hejere gen-
nemsnitlig tilladelsesprocent (90 pct.) i land-
zoneans@gninger end amterne (76 pct.),

— at den gennemsnitlige sagsbehanldingstid i
landzonesager er forkortet med kommuner-
ne som landzonemyndighed,

— at der i ca. 40 pct. af landzonetilladelserne
ogsa skal gives tilladelse efter anden lovgiv-
ning - oftest naturbeskyttelsesloven — admi-
nistreret af amtet,

115

— at der i ca. 55 pct. af landzonetilladelserne
ogsé skal gives tilladelse efter anden lovgiv-
ning — oftest byggeloven — admmlstreret af
kommunen.

Det er vigtigt at pointere,

— at de hensyn, der indgér i landzonesager,

har vaesentlig storre lighed med de hensyn,
der indgdr i sager efter naturbeskyttelseslo-
ven end efter byggeloven,

— at planlovens eksisterende muligheder for at

overfere landzonekompetencen til kommu-
nerne betyder, at ca. hver 6. landzonetilla-
delse i dag gives af kommunerne,

— at kommunerne ikke fuldt ud har udnyttet

mulighederne for at afgraense landsbyer.

Pdklagede landzonesager i 1990 og VI9.92 .

‘En undersggelse af de landzonesager, der er
blevet paklaget i forsegskommunerne og 4 ud-
valgte amter i 1990 og 1992 viser bl.a.:

— At ca. 9 pct. af amternes og forszgskommu-
nernes landzoneafgorelser blev paklaget i
1990 og 1992,

~ at forsggskommunerne i hgjere grad end

amterne bliver omgjort af klagemyndighe-
den i - paklagede landzoneafgorelser.
1992-undersegelsen adskiller sig dog fra
1990-undersegelsen ved, at omgarelsespro-
centen for bAde amternes og forsegskommu-
nernes afgorelser er blevet reduceret.

- Hver 3. af forspgskommunernes klagesager

blev omgjort i 1990 og 1992, mens amterne
fik omgjort hver 11. klagesag i de to &r.

- Specielt forsegskommunernes tilladelser  til

heldrsboliger bliver omgjort,

— at der er flere klager fra 3. mand (naboer

m.v.) i forsegskommunerne end i amterne,

- at forsegskommunerne har flere nabo- end
ansegerklager i kategorierne »heldrsboli-
ger« og »héndveark og industri« end amtei-
ne,

— at det hovedsagelig er tilladelser, der bliver

. anket i forsegskommunerne (ca. 70 pct. af
ankesagerne i forsegskommunerne),

— at det hovedsagelig er afslag, der bliver an-

ket i amterne (57 pct. af ankesagerne i am-

terne).

Samlet antyder klagesagsundersyagelsen at
forsggskommunerne administrerer planlovens

landzonebestemmelser mere liberalt, end hen--

sigten med loven var.

Udvalgenes betk:nkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)‘
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. planlegning

Egtved Kommune
Borgmester

Tybovej 2

6040 Egtved

Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg
Sekretariatet

Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Undertegnede egnsker foretrade for Folke-
tingets Miljo- og Planlagningsudvalg for at re-
degore for Egtved Kommunes erfaringer som
frikommune med administration af landzone-
kompetence i kommunen.

Egtved Kommune administrerede som fri-
kommune landzonekompetence i perioden 1.
september 1986 til den 31. december 1994,

Den 31. januar 1996

Ved foretreedelsen onsker jeg at kommente-
re kommunens erfaringer, der er meget positi-
ve. Ikke mindst kan den nzre kontakt mellem
borgere og administration og den hurtlge sags-
behandling fremhaves.

Til belysning af sagen vedlagges kommu-
nens evaluering af frikommuneforseg.

Safremt det er muligt, gnsker jeg foretraede
den 7. februar 1996.

Med venlig hilsen

JORGEN PETERSEN
borgmester

Bilaget rhed kommunens evaluering er ikke optrykt. -
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Bilag til en henvendelse, som Aage Brusgaard (FP) har omdelt i udvalget

Spettrup Kommune
Ramsing — 7860 Spettrup

Borgens og borgernes kommune
»Det skeeve Danmark«

Telefax 33 151399
Folketinget
att. Aage Brusgaard

Vedr. planlovens § 35 — zonelovskompetencen

»Det skaeve Danmark« holdt den 28. juni
1995 mede med ekonomiminister Marianne
Jelved i Kebenhavn,

Her fremfarte vi folgende vedr. planlovens §
35 — tidligere zoneloven:

- Erhvervsudviklingen i  landdistrikterne
hemmes ofte af for mange restriktioner, nir og
hvis der sker en positiv udvikling. Her tankes
specielt pd smévirksomheder i nedlagte land-
brugsbygninger. Disses udv1khng er fra starten
ofte uforudsigelige.-

Udvikler de sig positivt, kommer de tit i
klemme pa grund af zoneloven, der fortolkes
forskelligt fra amt til amt.

Det blev anfoert, at zonelovskompetencen

Den 31. januar 1996

b;ar ligge hos kommunerne — og dette af ﬂere
grunde.

For det farste tvinger det kommunerne til at
forholde sig til udviklingen/udbygningen af de
nedlagte landbrug — og ikke, som det er hert
for, at kommunerne »skubber« beslutmngerne
fra sig.

For det andet, men 1kke uvasentlige, under-
gives et nedlagt landbrug byggelovgivningens
regler, hvorved der ikke kan ske uhensigts-
massige tilbygninger, uden at kommunernes
bygningsmyndighed kommer ind i billedet.
Dette til forskel fra byggerier i dag omkring
igangvarende landbrug.

Ministeren tilkendegav, at hun var positiv
over for at se pd zonelovskompetencen.

Med venlig hilsen

ALEX LIND
borgmester
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Bilag til en henvendelse fra Kommuneforeningen i Nordjyllands Amt

Kommuneforeningen i Nordjyllands Amt

Miljeminister Svend Auken
Miljeministeriet
Slotsholmsgade 12

1216 Kegbenhavn K

Landzonelovskompetencen

P4 baggrund af dreftelser i Kommunefor-
eningen i Nordjyllands Amts bestyrelse og pa
baggrund af henvendelser fra en rakke nordjy-
ske kommuner opfordrer bestyrelsen miljomi-
nisteren til p ny at overveje spergsmalet om
zonelovskompetencen.

Bestyrelsen gnsker, at kompetencen — i lig-
hed med det geldende frikommuneforseg til
udgangen af 1993 — permanent overfores til
kommunerne fra amtskommunen.

Som det fremgér af Miljoministeriets evalu-
ering af ordningen, har der varet stor tilfreds-
hed med forsggsordningen, bl.a. med kortere
sagsbehandlingstid, der har givet en bedre ser-
vice for borgerne.

. Den 15. oktober 1993

Samtidig med bestyrelsens forslag om, at
kompetencen entydigt overfores permanent til
kommunerne, foreslds et enstrenget klagesy-
stem, hvor kommunens afgerelser kan ankes til
Miljeministeriet.

Det kan i ovrigt oplyses, at amtsborgmeste-
ren for Nordjyllands Amt tidligere over for
Kommuneforeningen har erklaret, at amt og

kommuner skal st sammen om at viderefore

udlaegningen af zonelovskompetencen.

En rakke nordjyske kommuner har allerede
skriftligt over for miljgministeren beklaget mi-
nisterens afggrelse. For de nordjyske kommu-
ner er der ingen tvivl om, at en tilbageforsel af
kompetencen til amtet vil vare et tilbageskridt.

Med venlig hilsen
Kaj Kizr

/ Jargen Kvist
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Dagsorden D 39 vedtaget den 29. februar 1996

»Folketinget pélegger regerlngen

at nedsztte et hurtigtarbejdende udvalg, der
far til opgave at gennemgd lovgivningen
med henblik pd at skaffe by- og landbefolk-
ningen ligeveerdige udviklingsmuligheder

pé lokale forudsatninger (f.eks. skiltnings-°

muligheder, tilkerselsforhold, offentlig ser-
vice m.v.) og derudover undersege, om der
gives direkte eller indirekte konkurrencefor-
vridende kommunale tilskud til deekning af
omkostninger i forbindelse med etablering
af butikker, lavprisvarchuse og butikscentre,

og fremlaegge eventuelle lgsningsforslag her-
pa,

at nedsatte et hurtigtarbejdende udvalg, der
far til opgave at foretage en gennemgribende
analyse med efterfolgende lgsningsforslag
senest den 1. marts 1997 med henblik p3 at
gore transporten pd landet og til de sma wer
mere optimal, fleksibel og miljerigtig samt
gore den kollektive transport mere individu-
elt orienteret, '

— fra 1997 at eremerke 200 mio. kr. af byfor—
. nyelsesmidlerne til genbrug og renovering af

boligmassen i landsbyer og landdistrikter,
herunder de bevaringsveerdige bygninger,

~ at gore regelsaettet til fordelingen af de 200
. mio. kr. enkelt og meget lidt administrativt

belastende,

at kreditforeningernes og pengeinstitutter-
nes udlanspolitik i landdistrikterne underso-
ges af et udvalg og at fremsaette lovforslag,
der pélegger realkreditinstitutterne i deres
arsregnskaber at redegere for kreditgivnin-
gen i landdistrikterne,

at fremlaegge en drlig redegerelse, som gor
status for udviklingen i landsbyer og landdi-
strikter, samt oplyse, hvilke initiativer rege-
ringen agter at foretage.

Herefter gar Folketmget over til neeste sag

pé dagsordenen.«

D 39 vedtaget enstemmigt med 120 stemmer



