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F. t. . vedr. buskersel

Lovforslag nr. L 136. Fremsat den 13. december 1995 af trafikministeren (Jan Trejborg)

Forslag

Lov om andring af lov om buskersel

§1

I lov om buskersel, jf. lovbekendtgerelse nr.
323 af 6. maj 1992, foretages folgende &ndrin-
ger:

1. Overalt i loven andres »Direktoratet for
Vejtransport« og »direktoratet« til: »Faerd-
selsstyrelsen«.

2. Efter § I indsattes:

»§ 1 a. Den, der udlejer et dansk indregistre-
ret motorkeretgj, indrettet til befordring af fle-
re end 9 personer, foreren medregnet, til per-
sonbefordring, skal have tilladelse hertil af
Persontrafikrddet. Der kan gives en anseger
flere tilladelser, der galder for et tidsrum af
indtil 8 &r.«.

3.1 § 12, stk. 1, indsattes efter »i henhold til
§ 1, stk. L«: »og § 1 a«.

4.1 § 12, stk. 1, nr. 7, indszttes efter »vogn-
mandsvirksomhed,«: »eller busudlejning«.

5.1§ 12, stk. 1, nr. 8, indsaxttes efter vogn-
mandsvirksomhed«: »eller busudlejning«.

6. 1§ 13, stk. I, indsattes efter »i henhold til
o8 1, stk. 1,«: »og § 1 a«.

7.1§ 13, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »busker-
sel«: »eller busudlejning«.
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8.1 § 14, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »i hen-
hold til § 1, stk. 1,« til: »og § 1 a,«.

9. 1§ 14, stk. 3, 2. pkt., indseettes efter »i hen-
hold til § 1, stk. 1,«: »og § 1 a«.

10. 1 § 15, stk. 3, 2. pkt., indsaettes efter »vogn-
mandsvirksomheden«: »eller busudlejnin-
gen«.

11. 1 § 15, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »i hen-
hold til § 1, stk. 1,«: »og § 1 a«.

12. § 18, stk. 1, nr. 2, affattes sdledes:

»2) undtagelse fra kravet om tilladelse, herun-
der afgrensning mellem erhvervsmassig
og ikke-erhvervsmessig personbefor-
dring,«.

13. 1 § 18, stk. 1, nr. 5, oph®ves »samt«.

14. 1 § 18, stk. 1, nr. 6, &ndres »tilladelse. « til:
»tilladelse samt«.

15.1 § 18, stk. 1, indsettes efter nr. 6 som nyt
nr.:

»7) udnyttelse af tilladelse i henhold til § 1a.«.

16. 1§ 18, stk.. 3, indsttes efter »tilladelse«:
»til vognmandsvirksomhed«. .

17. § 22, stk. 1, nr. 1, affattes séledes:
»1) overtreeder § 1,stk. 1,2,3 0g5,§14a, § 13,

stk. 2, 1. pkt., § 17, stk. 1, eller § 18, stk. 3
og 4,«.
§2

Loven trader i kraft den 1. januar 1997.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindélige _bémazrkninger

1. Der er i forarbejderne (lovbemrkningerne
1977/78) til busloven redegjort for afgreensningen

mellem den erhvervsmassige og ikke-erhvervsmaes- .

sige personbefordring i motorkeretajer indrettet til
“befordring af flere end 9 personer (foreren medreg-
net). Der er i bemarkningerne til § 1 i loven anfort
folgende:

»Efter stk. 3 er personbefordring, der ikke udfores
erhvervsmassigt, k undtaget fra tilladelseskravet i
stk. 1. Som naevnt i bemaerkningerne til § 1 i det sam-
tidig forelagte forslag til lov om hyrekersel skal af-
grensningen mellem erhvervsmeessig kersel og ikke-
erhvervsmaesig kersel foretages ud fra trafikpolitiske
hensyn. Disse hensyn forer ikke til samme afgraens-
ning pd bus- som pd hyrekerselsomradet.

P4 buskerselsomrddet taler de trafikpolitiske hen-
syn for at skabe sterst mulig samling om passager-
grundlaget for den kollektive trafik — jfr. det herom
anforte under de almindelige bemeerkninger. Bl.a.
derfor gelder der efter dette lovforslag en snaevrere
afgreensning af den ikke-erhvervsmasssige kersel,
d.v.s. den kersel, der skal kunne udferes frit, end den
der gaelder pd hyrekerselsomrddet, hvor en sd snae-
ver afgreensning som den der anvendes pd busker-
selsomrddet, vil kunne komme til at virke urimelig.

Som personbefordring, hvortil der ikke kraeves til-
ladelse efter dette lovforslag, betragtes korsel, hvor

" passagererne har en nermere tilknytning til den, der
er registreret som ejer af motorkeretgjet. Kaorslen,
for hvilken der ikke mi kreves vederlag, skal udfe-
res som led i anden virksomhed af ejeren af motor-
‘koretgjet eller en hos denne ansat chauffer. Udover,
hvad man i daglig tale forstdr ved »privat kersel,
d.v.s. kersel med familiemedlemmier o. lign., falder ~
péd samme mdde som efter forslaget til lov om hyre-
kersel — siledes ogsé kersel med busser, der tilhgrer
f.eks. en skole eller en fabrik, hvor der udelukkende
sker befordring af skolens elever eller fabrikkens
personale, uden for tilladelseskravet.

Korsel, hvorunder der sker befordring af kunder
med en erhvervsvirksomheds egne busser, falder
derimod efter dette lovforslag — i modséetning til for-

siaget til lov om hyiekarsel - 1ﬁd under Abegrebet er-
hvervsmassig personbefordring. Det gaelder hvad
enten der svares vederlag eller ej.

Kersel med busser, der. tilherer foreninger, vil i
almindelighed kraeve tilladelse, selv om der udeluk-
kende sker befordring af foreningens medlemmer,
idet man her — pd samme made som i det ovenfor
navnte eksempel med en virksomheds kersel med
kunder — ikke vil finde en sddan tilknytning mellem
ejeren af bussen og passagererne, som ma vare for-

-udsatning for, at der pd buskerselsomrddet kan bli-

ve tale om ikke-erhvervsmessig personbefordring.
Der vil dog for sa vidt angir foreningsmedlemmer
kunne findes undtagelser herfra. Dette gelder f.eks.
en sportsforenings kersel med foreningens sportsud-
gvere og andre aktive deltagere til et sportssteevne —
derimod ikke kersel med passive medlemmer.

‘Den, der er registreret som bruger, kan — sdfremt
brugsretten hidrerer fra et normalt leasingforhold,
det vil sige, at leasing er et normalt led i leaserens
erhverv — ligestilles med keretgjets ejer.«

I henhold til den gaeldende lovs § 18, stk. 1, nr. 2,
kan trafikministeren fastsatte regler om undtagelse

“ fra kravet om tilladelse til buskarsel ihenhold til § 1,
stk. 1.

Af bemearkningerne til forslaget til lov om an-
dring af busloven (lov nr. 364 af 6. juni 1990) fremgar
det, at ministeren kan fastsaette, at »visse saerlige for-
mer for erhvervsmassig personbefordring undtages
fra kravet om tilladelse, idet afgerelsen vil bero pd
en konkret vurdering, herunder om kerslen udferes i
konkurrence med andre virksomheder. Der kan end-
videre fastsattes regler om afgreensning af erhvervs-
messig personbefordring.«

Der er i overensstemmelse hermed fastsat nzerme-
re retningslinjer vedrerende afgransningen af den
ikke-erhvervsmaessige personbefordring over for den
erhvervsmassige buskersel, I henhold til disse anses
korslen for ikke-erhvervsmaessig, sdfremt
1) kerslen udfores vederlagsfrit,

2) af den registrerede ejer eller bruger af motorkme~
tajet, eller en ansat hos denne,

3) kerslen er led i anden virksomhed, idet der



3070

F. t. 1. vedr. buskersel

4) udelukkende m3 befordres personer med en naer-
mere tilknytning til ejeren eller brugeren.

Ved en andring den 1. juli 1992 af det navnte re-
gelsaxt blev det tillige muligt (under iagttagelse af be-
tingelserne i gvrigt) at udfere ikke-erhvervsmaessig
personbefordring i lejede busser — dog kun inden for
Danmarks granser.

Det har imidlertid efterfolgende vist sig svaert at
kontrollere brugen af lejede busser i forbindelse med
udferelse af ikke-erhvervsmessig personbefordring,
herunder overholdelse af lovgivningens krav vedrg-
rende kere- og hviletid, fartskrivere, uddannelse af
chaufferer m.v.

Hensigten med lovforslaget er at foretage en prae-
cisering af adgangen til at benytte lejede keretgjer til
ikke-erhvervsmassig buskaersel. Det foreslas sdledes,
at der, serligt ud fra ferdselssikkerhedsmasssige
hensyn, fastsettes regler, der sikrer, at udlejning af
busser sker pa betryggende médde.

Forslaget indebarer, at der stilles samme krav
vedrgrende adgang til erhvervet til den, der udlejer
en bus til personbefordring, som til den, der udferer
erhvervsmassig buskersel. Der vil endvidere blive
stillet krav til busudlejeren om, at denne skal std in-
de for, at bussen er i en forsvarlig stand, og at denne
skal sikre sig, at reglerne om kere- og hviletid, fart-
skrivere, uddannelse af chaufferer m.v. bliver over-
holdt af den, der lejer bussen med henblik pd udfe-
relse af ikke-erhvervsmessig personbefordring.

Hensigten med lovforslaget er endvidere at foreta-
ge en n&rmere pracisering af kommuners og institu-
tioners ret til at udfore ikke-erhvervsmassig busker-
sel, herunder plejehjems befordring af hjemmeboen-
de =ldre, der er visiteret til aktiviteter, som har til
formdl at vedligeholde den pdgaldende fysiske og
psykiske ferdigheder.

Efter de geldende regler kan et plejehjem ikke be-
fordre ®ldre personer, der bor i eget hjem, til be-
handlingscentre og lignende, som ikke-erhvervs-
massig personbefordring, idet der ikke bestdr den i
de nzevnte retningslinjer kreevede »naermere tilknyt-
ning« mellem den, der udferer kerslen, og dem, der
bliver befordret.

Det er fra kommunernes side papeget, at det er
samfundsmassigt enskveerdigt, at kommunens bor-
gere kan bo s3 leenge som muligt i eget hjem i stedet
for at blive anbragt pa plejehjem, safremt forholdene
i ovrigt tillader dette. I overensstemmelse med denne
udvikling findes derfor rimeligt at udvide plejehjem-
menes ret til at udfore ikke-erhvervsmessig person-
befordring til at omfatte den omhandlede kersel af
personer til/fra eget hjem. )

Det findes dog samtidig hensigtsmaessigt, under
hensyn til at der ikke m& péafares busvognmandser-

hvervet unfair konkurrence, at pracisere, i hvilke til-
feelde kommunen i gvrigt kan udfere ikke-erhvervs-
messig buskersel, og i hvilke tilfeelde den omhand-
lede personbefordring alene kan udferes som tilla-
delsespligtig buskersel. Er der sdledes ikke tale om
ikke-erhvervsmaessig buskersel, md8 kommunen er-
hverve tilladelse til erhvervsmaessig buskersel, si-
fremt den ensker at udfere den pdgaldende kersel
for andre.

Det er i forbindelse med lovendringen hensigten,
at Arbejdsministeriets bekendtgerelser om arbejder-
beskyttelse i vejtransport og om uddannelse af visse
forere af keretgjer i vejtransport andres, sdledes at
alle forere af motorkeretgjer indrettet til befordring
af flere end 9 personer, fareren medregnet, skal have
erhvervet hvidt og blat kvalifikationsbevis for gen-
nemfert uddannelse i henhold til de to bekendtgorel-
ser.

De nzvnte bekendtgerelser er udstedt pd grund-
lag af Radets forordning nr. 3820/85 af 20. december
1985 om harmonisering af visse bestemmelser pa det
sociale omr3de inden for vejtransport og Ridets for-
ordning nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kon-
trolapparatet inden for vejtransport, der gaelder i det
omfang ferstnavnte forordning finder anvendelse.
Forordning 3820/85 giver den enkelte medlemsstat
mulighed for at undtage neermere angivne kategorier
af keretajer fra enhver af bestemmelserne i de to for-
ordninger, for s vidt angdr kersel pd medlemssta-
tens eget territorium. Danmark har udnyttet denne
mulighed for keretejer, der benyttes til ikke-er-
hvervsmassig personbefordring, sifremt keretajet er
indrettet til befordring af hejst 17 personer, fereren
medregnet. Dette. betyder, at kersel i busser op til
den nzvnte storrelse efter de eksisterende regler er
undtaget fra forordningernes krav om fereruddan-
nelse, installering af fartskrivere og overholdelse af
kere- og hviletidsreglerne. Ved den ovenfor navnte
&ndring af de omhandlede bekendtgerelser vil bus-
ser med plads til hgjst 17 personer sdledes kun vare
undtaget fra bestemmelserne vedr. fartskrivere og
kere- og hviletid. Det bemaerkes i denne forbindelse,
at administrationen af kere- og hviletidsreglerne
m.v. med virkning fra den 1. januar 1994 er overgdet
fra Arbejdsministeriet (Arbejdstilsynet) til Trafikmi-
nisteriet (Feerdselsstyrelsen).

2. Det er tillige hensigten med lovforslaget at fjer-
ne nogle »tekniske« begreensninger i retten til at ud-
fore turistkersel med bus, som fremgar af lovbe-
markningerne (1977/78) til den galdende buslov,
under hensyntagen til, at der pr. 1. jannar 1996 sker
en.udvidelse af retten til at udfere cabotagekersel
med bus i henhold til EU’s forordning nr. 2454/92 af
23. juli 1992 om betingelser for transportvirksomhe-
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ders adgang til at udfere personbefordring ad lande-
vej i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgren-
de (buscabotageforordningen).

En tilladelse til erhvervsmessig personbefordring
(EP-tilladelse), udstedt af'.Persontrafikrddet eller
Faerdselsstyrelsen i henhold til rddets bemyndigelse,
giver ret til udferelse af turistkersel (og bestlllmgs-
karsel).

'Ved turistkersel forstds i henhold til § 9, stk. 1, i
‘busloven befordring med samme keretgj af en grup-
pe personer fra et omrdde og tilbage til dette, siledes
at koretgjet forst, ndr hele turen er afsluttet, benyttes
til befordring af andre. Der er i forarbejderne til bus-
loven (lovbemarkninger 1977/78) anfert felgende
om turistkersel: -

»En forudsatning for, at der foreligger turistker-
sel, er, at en gruppe passagerer befordres fra et om-
rdde og tilbage til dette. Denne gruppe passagerer
kan veere tilfeeldigt sammensat, men det skal veere de
samme personer, der deltager i den enkelte tur, og de
skal alle deltage i hele turen fra det omride, hvorfra
turen udgik, og tilbage til dette.

. .Befordringen af gruppen skal ske med samme ko-
ret@j pd hele turen. Skal gruppen gere ophold under-
vejs, f.eks. ved et bestemt rejsemdl, m3 koretajet ikke

benyttes til befordring af andre passagerer, forinden

gruppen er vendt tilbage til det omrade, hvorfra ker-
slen udgik.
Som nazevnt skal samtlige passagerer optages inden

for et bestemt omrdde og bringes tilbage til dette.

Det er ikke muligt generelt at fastsld, hvilken geo-
grafisk udstreekning et sddant omrade skal have, idet
dette ma bedemmes i det konkrete tilfelde ud fra
flere momenter. Farst og fremmest spiller afstanden
til det sted, der er mdlet for rejsen, ind, men ogsd
befolkningstetheden og det kollektive trafikrutenets
teethed ma tillegges betydning. Udtrykt generelt md
det siges, at et »omrade«, ndr der er tale om turist-
keorsel inden for landets greenser i almindelighed
ikke vil kunne g& ud over en kommunes granser.
Hvor kerslen udgdr fra omrdder med stor befolk-
ningstethed og tethed i det kollektive trafikrutenet,
som f.eks. inden for Storkgbenhavn og andre lignen-
de storbysamfund, m& optagning henholdsvis afsaet-
ning af passagererne kun ske pd det sted (gade eller
plads), hvorfra kerslen udgér.

Ved kersel til udlandet, nir der er en betydelig af-
stand mellem den danske graense og rejsemalet, er
det omrade, inden for hvilket der kan optages hen-
holdsvis afsettes passagerer, betydeligt videre. Ved
turistkersel, f.eks. til et sydeuropeisk rejsemal, med
udgangspunkt fra et sted i Jylland vil der sdledes
kunne optages passagerer pd hele kerselsstreeknin-
gen til den dansk-tyske graense.«

. Baggrunden for denne udfyldende - og samtidig
indskrankende — fortolkning af buslovens § 9, stk. 1,
er hensynet til den kollektive trafik. Der er herom
anfert falgende i de generelle bemaerkmnger til bus-
loven (1977/78):

»Nedvendigheden af en Kklar opgavefordehng
mellem virksomheder, der udferer forskellige former
for erhvervsmaessig persontransport, gelder ikke
alene i forholdet mellem buskerslen pa den ene side
og hyrekerslen pd den anden side, men ogsd i rela-
tion til de forskellige former for kersel, der findes
inden for busomrddet alene. Der. m4 i det omfang,

‘det er muligt, skabes en klar. afgreensning af de en-

kelte former for buskersel for at beskytte den kollek-
tive bustrafik mod virksomheder, der driver anden
form for buskersel, sa disse ikke gor indhug i passa-
gergrundlaget for den kollektive bustrafik.«

1 EP-tilladelsen er der anfert folgende med hensyn

- til optagning/afsetning af passagerer ved udferelse

af turistkersel:

»For optagning/afsatning af passagerer ved udfe-

relse af turistkersel gelder folgende:

1. Ved turistkerselsarrangementer i Danmark:

a. Foregr kerslen (fra udgangspunkt til rejse-
mdl) inden for én primaerkommune mi optag-
ning/ afsaetmng af passagerer kun ske ét enkelt
sted.

b. Ligger rejseméilet uden for den kommune,
hvorfra kerslen har sit udgangspunkt, ma der
optages/afsattes passagerer fra ﬂere steder i
den pageeldende kommune.

Dette gzlder dog ikke kersel med udgangs-
punkt i felgende kommuner: Kobenhavn, Fre-
deriksberg, kommunerne i Kgbenhavns Amt,
Greve, Solred, Keoge, Birkered, Farum, Hors-
holm, Karlebo, Odense, Arhus, Alborg.

I disse kommuner md der kun optages/afsast-
tes passagerer ét enkelt sted.

2. Ved turistkerselsarrangementer til udlandet ma
der optages/afsattes en eller flere grupper af pas-
sagerer, der er organiseret pd forhand.

Ved en gruppe, som er organiseret pd forhdnd,

forstds en gruppe:

a. for hvem en ansvarlig orgamsatxon eller per-
son i overensstemmelse med hjemstedsstatens
regler har pdtaget sig at indgd aftalen eller fo-
restd den samlede betaling af ydelsen, eller fra
hvem denne organisation eller person har
modtaget alle bestillinger og betalinger inden
afrejsen, og .

b. som mindst bestér af
— enten 12 personer
— eller et antal personer, der svarer til 40% el-
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ler mere af koretgjets kapacitet, foreren ikke
indbefattet.« ‘

Disse regler svarer til beskrivelsen af turistkersel i
lovbemarkningerne med undtagelse af reglerne om
turistkerselsarrangementer til udlandet. Indtil 1. juni
1992 indeholdt tilladelsen — i overensstemmelse med
lovbemarkningerne — en beskrivelse af buskersel til
udlandet, opdelt efter kersel hvor der var en »bety-
delig« afstand og en »ikke-betydelig« afstand mel-
lem den dansk-tyske graense og bestemmelsesstedet.

Der foreld en »betydelig afstand«, ndr rejsemdlet
14 syd for en linje gennem Bremerhafen-Hamburg-
Neubrandenburg. Som nzvnt endredes denne ud-
fyldende definition (i forhold til selve lovteksten)
imidlertid i 1992 i overensstemmelse med, at EU’s
forordning nr. 684/92 af 16. marts 1992 om fzlles
regler for international personbefordring med bus
trddte i kraft den 1. juni 1992.

Forordningen regulerer sdledes den omhandlede
internationale kersel, der i EU-regelsaettet harer un-
der kategorien »lejlighedsvis kersel«, og som inde-
holder den i pkt. 2 i tilladelsesformularen anforte de-
finition af en »gruppe«. Forordningen tilsidesatte
sdledes lovbemsrkningerne péd dette specifikke
punkt. '

Det bemerkes i gvrigt, at tilladelse til turistkersel
(EP-tilladelsen) i henhold til § 10 i busloven medde-
les pa narmere af Persontrafikradet fastsatte vilkér.

I Radets buscabotageforordning (2454/92) er det
fastsat (art. 2), at det pr. 1. januar 1996 er muligt at
udfere al anden cabotagekarsel end rutekersel pd en
anden EU-stats territorium. Retten til at udfere den-
ne cabotagekersel galder enhver transportvirksom-
hed, der er etableret i en medlemsstat, og som i over-
ensstemmelse med fzllesskabslovgivningen har tilla-
delse til at udfere international personbefordring ad
landevej.

Det fremgar tillige af forordningens preeambel, at
der skal fjernes enhver restriktion mod den virksom-
hed, der udforer cabotage, pd grundlag af nationali-
tet eller som folge af, at virksomheden er hjemmeho-
rende i en anden medlemsstat end den, hvori tjene-
steydelsen skal udferes.

Udferelsen af cabotagekersel er i henhold til for-
ordningen (art. 4) undergivet veertsmedlemslandets
love og administrative forskrifter p4 en reekke naer-
mere angivne omrdder. Et af disse er »forskrifter
vedrgrende transport af visse kategorier af passage-
rer, nemlig skoleelever, bern og bevaegelsesheemme-
de«. Nationale forskrifter vedrerende veertslandets
seerlige former for buskersel er derimod ikke medta-
get i denne oplistning.

EU’s regelset pd buskerselsomridet opdeler bus-
kerslen i kategorierne rutekersel (befordring efter fa-

ste tidsintervaller og i en bestemt trafikforbindelse),
pendulkersel (befordring, der er tilrettelagt med
henblik pd ved flere ud- og tilbageture at bringe en
pa forhand organiseret gruppe fra samme afgangs-
omrade til samme bestemmelsesomrdde og efterfol-
gende retur til afgangsstedet) og lejlighedsvis kersel
(befordring der falder udenfor de to ferstnaevnte de-
finitioner), medens dansk buslovgivning har opdelt
buskerslen efter folgende kategorier: rutekersel, be-
stillingskarsel, turistkersel og restkersel (§ 11karsel).
Den danske turistkersel vil i denne situation kunne
rubriceres under EU-systemets »lejlighedsvis ker-
sel«.

Der kan sdledes opstd den situation efter den 1.
januar 1996, at en udenlandsk virksomhed vil kunne
udfere den form for kersel, der svarer til den danske
turistkersel, men uden de nevnte restriktioner med
hensyn til omrddebegrensning, som er beskrevet
ovenfor, idet der ikke er hjemmel i forordningen til
at palegge udenlandske busvirksomheder sddanne
indskreenkninger.

Dette rejser naturligt spergsmélet, om de navnte
begransninger tilsvarende ber opheves for danske
busvognmend. Det bgr dog samtidig understreges,
at danske busvognmand har samme ret til i udlandet
at udfere »cabotage-turistkersel« uden hensyntagen
til eventuelle nationale begreensninger heraf i de ov-
rige EU-lande.

Spergsmélet har veeret behandlet i Persontrafikrd-
det, der udsteder tilladelser til erhvervsmasssig bus-
kersel. Det er ridets opfattelse, at det ikke er hold-
bart af konkurrencemassige grunde, at danske bus-
vognmaend udsattes for konkurrence fra udenland-
ske busvognmend pad en diskriminerende mdde, og
at de navnte begreensninger i retten til at udfore tu-
ristkersel derfor ber ophxves.

1 overensstemmelse med det ovenfor anferte op-
haeves ved nervaerende lovbemerkninger de nevnte
begrensninger i retten til at udfere turistkersel, som
fremgar af lovbemarkningerne (1977/78) til buslo-
ven.

Ophavelsen af de neevnte begraensninger har virk-
ning fra tidspunktet for denne lovs vedtagelse. Faerd-
selsstyrelsen, der varetager sekretariatsfunktionen
for Persontrafikridet, vil herefter s hurtigt som det
administrativt er muligt, foretage underretning af
samtlige tilladelsesindehavere om ophavelsen af de
navnte begrensninger.

3. Lovforslaget har som direkte erhvervsekono-
misk konsekvens, at der stilles krav vedrerende gko-
nomisk baggrund, faglige kvalifikationer og vandel
til personer og virksomheder, der udlejer busser til
personbefordring. Lovforslaget har endvidere den
indirekte erhvervsekonomiske konsekvens, at der
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skabes klarere regler for afgrensning mellem den -

ikke-erhvervsmeassige buskersel og den buskersel,
der udgves af de autoriserede busvognmaend i hen-
hold til lov om buskersel.

4. Lovforslaget vil ikke medfere ggede udgifter for
staten. Lovforslaget vil heller ikke medfere sgede
udgifter for amtskommunerne og kommunerne.

5. Lovforslaget har ikke mlljamaesmge konsekven—

ser.
6. Lovforslaget har 1kke EU-retlige aspekter ud—
over det ovenfor anferte under pkt. 2 om, at danske

busvognmend ved ophzvelsen af nevnte begrens-

ninger i retten til at udfere turistkersel ikke udsattes
for konkurrence pa diskriminerende méde fra uden-
landske busvognmeend..

7. Lovforslaget er samtldlg med fremsaettelsen
sendt til horing hos de myndigheder og organisatio-
ner m. v., der bereres af forslaget.

Bemazrknmger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Forslaget 1ndeholder en bestemmelse om, at »D1-
rektoratet for Vejtransport« og »direktoratet« samt-

lige steder i loven erstattes’ med »Feerdselsstyrel”

sen«, der er oprettet med virkning fra 1. april 1994
som ny styrelse under Trafikministeriet, og som har
overtaget Direktoratet for Ve]transports tldllgere op-
gaver og funktxoner -

Til nr. 2 ;
I henhold til de gaeldende retnmgslm_]er af 1. Juh

1992 vedrerende afgreensning mellem erhvervsmas- |

sig og ikke-erhvervsmaessig personbefordring, der er
udstedt af trafikministeren i henhold til § 18, stk. 1,
nr: 2, i busloven, kan ikke-erhvervsmasssig personbe-
fordring inden for.landets granser udfares i en lejet
bus i overensstemmelse med retningslinjerne, jf. det i
lovforslagets almindelige bemaerkninger anforte her-
om. : ‘

leje og 18n. Der er i busloven ikke stillet-krav til udle-
jeren eller udldneren. Enhver kan sdledes leje eller

lane en bus ud til en forening, sportsklub eller lig- .

nende med henblik pd udfbrelse- af ikke-erhvervs-
massig personbefordring.. .- -

Séafremt der er tale om erhvervsmaesmg udle]nmg
af busser, er der i ministeriets bekendtggrelse nr. 172
af 8. maj 1963 (med efterfglgende andringer) om
motorkeretajer, der udlejes uden forer — udstedt i
medfor af faerdselsloven — fastsat bestemmelser ved-
rerende syn af udlejningskeretejer, forsikring (an-

385

. Efter de gaeldende regler sondres der ikke mellem -

svar og kasko) af disse keretgjer, protokolfering over
stedfundne udlejninger i henhold til skriftlig leje-
kontrakt m.v. Det fremgdr endvidere af den navnte
bekendtgerelse, at en udlejningsbus ikke md benyt-
tes til erhvervsmassig befordring af personer.

Som neevnt i de almindelige bemeerkninger en-
dredes reglerne vedrerende afgreensning af den ikke-
erhvervsmassige personbefordring i 1992, sdledes at
det blev muligt at udfere denne befordring i en lejet
bus. Som ligeledes anfort har det efterfolgende vist
sig vanskeligt at kontrollere, ‘om brugen af udlej- ‘
ningsbusser sker efter reglerne. '

Dette galder bl.a. bestemmelsen om, at lejede
busser ikke ma benyttes i forbindelse med udforelse”
af ikke-erhvervsmassig buskersel i udlandet. Denne
bestemmelse svarer til réglerne om personbefordring
for egen regning (artikel 2,4) i Radets forordning nr:
684/92 om fxlles regler for mternatxonal personbe-
fordring med bus.

-Der gelder tillige det forhold, at farere af busser
indrettet til befordring af flere end 17 personer, fore-
ren medregnet, i henhold til Radets forordning nr.
3820/85 af 20. december 1985 (med senére andrin-
ger)-om harmonisering: af visse bestemmelser pa det
sociale omrdde inden for vejtransport skal overholde
de:i-forordningen fastsatte kere- og hviletidsbestem-
melser. Busserne skal endvidere, i overensstemmelse
med Ridets forordning.nr. 3821/85 af 20. december
1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport,:

~veare forsynet med fartskriver. Endelig skal chauffe- -

ren have-erhvervet sdkaldt blat og hvidt kvalifika- -
tionsbevis i henhold til forstnevnte forordning og de ..
nermere. fastsatte bestemmelser herom; jf.- Arbejds- .
ministeriets bekendtgerelse nr.. 1018 af 15."-december
1993 om arbejderbeskyttelse i vejtransport og be-
kendtgerelse nr. 930 af 21. december 1987 om ud-
dannelse af ferere i vejtransport. Det er i forbindelse -
med lovaendringen hensigten, at de nazvnte bekendt-
gorelser endres, sdledes at alle farere af motorkere-
tgjer indrettet til befordring af flere end 9 personer,
foreren medregnet, skal have erhvervet de omhand-
lede bld og hvide kvalifikationsbeviser. .
Der-ligger ferst og fremmest faerdselsmkkerheds-:-
méessige hensyn bag de naevnte krav til chaufforen -
og busmateriellet — der gelder uanset om' den pigeel-
dende kersel udfores som erhvervsmeessig eller ikke-:
erhvervsmaeessig karsel. Der ligger imidlertid ogsd in-
direkte i reglerne -et hensyn til de autoriserede bus-
vognmand, idet disse tilladelsesmaessigt er: under-.

lagt et kontrolsystem,-der skulle sikre, at disse.vogn-..

mend overholder de- newnté regler.' Qverholdes-
f.eks. kere- og hviletidsreglerne rent faktisk ikke -af -
envognmand eller dennes chauffer, indebaerer dette::
en risiko for vognmanden, idet han kan miste sin:til-

" Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag),
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ladelse til buskersel, sidfremt Persontrafikrddet fin-
der, at der er grundlag for at tilbagekalde denne i
tilfelde af grove eller gentagne overtraedelser af reg-
lerne. '

Der synes, af hensyn til faerdselssikkerheden og
med henblik p4 at sikre fair konkurrencevilkdr, at
veere et stort behov for at bringe den eksisterende
praksis, hvorefter udleje og udlan af busser til ikke-
erhvervsmaessig buskersel reelt kan ske helt frit, ind
under et tilsvarende tilladelses- og kontrolsystem,
som det, der gelder for den erhvervsmessige bus-
korsel.

Hensigten med denne bestemmelse i lovforslaget
er sdledes at indfere en autorisationsordning for
busudlejningserhvervet, der svarer til autorisations-
ordningen for busvognmendene. Forslaget indebae-
rer nermere, at der vil blive stillet samme krav med
hensyn til gkonomisk baggrund, faglige kvalifikatio-
ner og vandel m.v. over for udlejere og udlejningsbu-
reauer som for busvognmaend, der har tilladelse til
buskersel i henhold til busloven.

Forslaget indeberer, at der vil blive kraevet én til-
ladelse for hver bus, der er omfattet af busudlejerens
virksomhed. Dette medferer tillige, at kravet til oko-
nomisk baggrund skaerpes i takt med antallet af bus-
ser, der er omfattet af virksomheden.

Som det fremgdr af bemearkningerne til forslaget
til endring af § 18, stk. 1, nr. 2 og 7, vil der samtidig
blive fastsat regler vedrerende den ikke-erhvervs-
massige buskersel, der indeberer, at det alene er til-

ladt at leje busser af autoriserede busudlejere/bus-

udlejningsbureauer. Det vil siledes ikke i fremtiden
veere muligt — som hidtil — at kunne leje eller 13ne
busser af foreninger, institutioner eller privatperso-
ner (uden tilladelse hertil).

Der er i bemerkningerne til de foresléede § 18,
stk. 1, nr. 2 og 7 foresldet fastsettelse af nermere
bestemmelser vedrerende udevelse af busudlej-
ningsvirksomhed.

Til nr. 3-11

Der er tale om konsekvensandringer i lovens be-
stemmelser vedrerende betingelserne for at meddele
tilladelse til fysiske og juridiske personer (selskaber
m.v.), herunder godkendelse af ansvarlig leder i et
selskab, samt tilbagekaldelse af tilladelse til busker-
sel, sdledes at disse bestemmelser tillige omfatter
busudlejning.

Det er efter de geeldende regler Persontrafikrddet
— eller rddets sekretariat, Faerdselsstyrelsen, sdfremt
sagerne ikke giver anledning til tvivl — der meddeler
tiltadelse i henhold til busloven og treeffer afgarelse
om, hvorvidt godkendelse af ansvarlig leder skal
gives, samt hvorvidt tilladelse og godkendelse skal

tilbagekaldes. Det vil derfor vare naturligt, at Per-
sontrafikrddets (og Feerdselsstyrelsens) kompetence
pa disse omrdder udvides til ogsa at omfatte busud-
lejning.

Til nr. 12

Der henvises til de almindelige bemaerkninger,
hvori er redegjort for eksisterende regler vedrerende
afgransningen af den ikke-erhvervsmasssige over for
den erhvervsmassige buskersel, herunder forudsaet-
ningerne herfor i lovens ’udllgere forarbejder (lovbe-
merkningerne).
I overensstemmelse med det i de almindelige be-
markninger og bemerkningerne til den foresldede
§ 1 a anferte vedrerende afgraensningen af den ikke-
erhvervsmeessige buskersel vil der af trafikministe-
ren blive udstedt naermere regler herom. Det findes
formélstjenligt, at disse regler indarbejdes i en revi-
deret busbekendtgarelse — i stedet for som hidtil i
form af retningslinjer (og for disse i cirkulaereskrivel-
se).
Det reviderede regelseet vedrerende afgransnin-
gen mellem erhvervsmessig og ikke-erhvervsmaessig
buskersel vil som hidtil indeholde folgende grund-
leeggende krav til den ikke-erhvervsmaessige kersel:
1) kerslen skal udferes vederlagsfrit
2) af den registrerede ejer eller bruger af motorkere-
tajet, eller en ansat hos denne,

3) kerslen skal veere led i anden virksomhed, idet
der

4) udelukkende mé befordres personer med en ner-
mere tilknytning til ejeren eller brugeren.

Herudover vil det blive praciseret, at der, for s
vidt angdr ikke-erhvervsmasssig buskersel i Dan-
mark, tillige kan benyttes lejede busser, sdfremt disse
er lejede hos autoriserede busudlejere, jf. forslaget til
§ 1 a. Der vil blive kraevet én tilladelse for hver bus,
der er omfattet af busudlejerens virksomhed. Denne
tilladelse skal af kontrolmeessige hensyn folge udlej-
ningsbussen i forbindelse med udlejning, jf. be-
markningerne til forslaget til ny § 18, stk. 1, nr. 7.

Det vil endvidere blive preeciseret i det reviderede
regelsaet ~ i overensstemmelse med det i de alminde-
lige bemeaerkninger anforte — at institutioner i kom-
munerne alene kan udfere ikke-erhvervsmassig per-
sonbefordring for den personkreds, der er tilknyttet
institutionen som patienter, elever eller lignende,
idet det dog skal veere muligt for plejehjem at befor-
dre hjemmeboende eldre, der er visiteret til aktivite-
ter, som har til forméal at vedligeholde den pdgel-
dende fysiske og psykiske faerdigheder.

Safremt kommunen (som sddan) er registreret som
ejer eller bruger af en bus, kan kommunen alene ud-
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fare ikke-erhvervsmaessig buskersel for den overord-
nede administrative enhed i kommunen.

~ I tilfzlde af, at en kommune eller en institution
ensker at udfere buskersel for (andre) institutioner i
kommunen eller andre i gvrigt, kreever dette tilladel-
se 1 henhold til busloven. Tilladelse kan meddeles,
sifremt den godkendte ansvarlige leder opfylder
kravene til faglige kvalifikationer og vandel i hen-
hold til busloven. Med henblik pa at skabe si lige

forhold som muligt i forhold til busvognmandene .

vil det endvidere blive krevet, at kommunen stiller
sikkerhed, eller lader et pengeinstitut eller. forsik-
ringsselskab stille sikkerhed, for det i buslovgivnin-
gen kraevede egenkapitalkrav.

Til nr. 13-14 4
Der er alene tale om konsekvensendringer.

Til nr. 15

I forbindelse med gennemferelsen af de foresld-
ede regler vedrerende udstedelse af tilladelse til bus-
udlejning, jf. forslaget til § 1a i loven, vil der blive
udstedt regler, der fastsatter naermere vilkar til ud-
lejningsvirksomheden. Det vil siledes veere et vilkdr,
at udlejeren, forinden der indgds aftale om busudlej-
ningen, sikrer sig, at den, der skal leje bussen, opfyl-
der lovgivningens krav til fereren, herunder krav om
blat og hvidt kvalifikationsbevis. Udlejeren skal end-
videre indskarpe lejeren reglerne om kere- og hvile-
tid og i den forbindelse udlevere et eksemplar af dis-
se regler til lejeren.

Ved busudlejning skal der i bussen forefindes til-
ladelsen til busudlejning samt en erklaring fra bus-
udlejeren om, at han over for den pagaldende lejer

har sikret sig/indskarpet, at de ovenfor nevnte for-
hold er opfyldt.

Ved grove eller gentagne tilsidesattelser af denne
pligt kan busudlejeren f4 sin tilladelse til busudlej-
ning tilbagekaldt.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensandring, idet be-
stemmelsen kun skal gelde for vognmandsvirksom-
hed, og ikke for busudlejning.

Til nr. 17

Ved den foresldede bestemmelse gores det straf-
bart at udleje busser, sifremt den pagaldende ikke

har tilladelse til busudlejning i henhold til den fore-

sldede bestemmelse i § la.

Til § 2

" Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
1997. Herved vil de eksisterende busudlejere f4 til-
streekkelig tid til at opfylde de fastsatte adgangskrav,
herunder kursuskravene, til busudlejningsvirksom-
hed. Endvidere vil de, der skal fore en bus i ikke-er-
hvervsmaessig personbefordring, fa tid til at erhverve
hvidt og blat kvalifikationsbevis. Der vil med virk-
ning fra denne dato blive udstedt en revideret be-
kendtgerelse om buskersel. Bekendtgarelserne ved-
rerende arbejderbeskyttelse i vejtransport og uddan-
nelse af visse forere af keretgjer i vejtransport vil til-
lige blive revideret.

Der vil blive udarbejdet en vejledning til politiet
vedrerende de ®ndrede bestemmelser i loven og be-
kendtgerelserne.
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Bilag

T dette bilag er (med mindre skrift)
.indsat-den geeldende formulering-af.de: bestemmelser

der berores af Iovﬁ)rslaget

I lov om buskarsel jf lovbekendtgerelse nr.

323.af 6. maj 1992 foretages falgende acndrm-

ger* St R

1 Ovéralt-i loven aendres »Dlrektoratet for
Ve_ltransport« og »dlrektoratet« t11
selsstyrelsen« E

et

2. Efter ) 1 indsattes:

»§ la. Den der udlejef et dansk mdreglstre- i

ret motorkzretzj, indrettet til befordnng af ﬂe-
re end 9 personer, fareren medregnet, til per-
sonbefordnng, skal have tllladelse hert11 af
Persontrafikrddet. Der kan gives en ansgger

flere tllladelser, der ga:lder for et tidsrum af

mdtll 8 ar K.

3 I § 12 stk 1, lndsaettes eﬂ;er »i henhold t11
§ 1, stk. 1,«: »og§la« ;

4, I§ 12 stk 1; nr. 7, indsattes efter »vogn--

mandsvnrksomhcd «: »eller busudlemmg« :

PV

5.1% 12 stk 1 nr. 8 mdsaettes eﬁer »vogn-

mandsvirksomhed«: »eller busudlejning«.

§ 12 Tllladelse i henhold til § 1, stk 1, kan
4.“mcddeles personer der B

. _:,,I) har dansk indfedsret,

--2) har bopael henlandet

.3 ikke er umynd;ggjort e]ler under lvavvaetge-:,v.:: .

. . mal,.
. ,4) hverken har anmeldt betalmgsstandsmng
- ellerer, under konkurs,

' 5) ikke har betydelig forfalden gaeld il det
offenthge hvorved forstas beleb i sterrel- .

' sesordenen 50. 000 kr og derover e

» F&;d-

et .
LEERRSNEN N

6) har’ ekonomlsk grunidlag for at drive virk-
- sotnheden forx‘etmngsmmsmgt forsvarligt, °
* 7) ikke er demt for strafbart forhold, der be-
-grunder.en narliggende fare for misbrug:
. af adgangen til at udfere vognmandsvirk-
e somhed Jf borgerhg straffelovs § 78, stk..
2,
8) i fagllg henseende er: kvallﬁceret til at dn—
. ve vognmandsvirksomhed og ger det anta-
- geligt, at de vil kunne udeve -denne p4 for- -
-, svarlig made og i overensstemmelse med
god skik: mden for branchen

6 I § 13 stk 1, 1ndsa=:ttes efter » henhold‘ til
§ 1, stk. 1,«: »og§ 1 a«.

o §13. Tllladelselhenhold t11§1 stk. 1, kan
meddeles aktneselskaber eller anpartsselska-
ber ‘nér selskabet opfylder betmgelseme i
§12 stk l nt. 4, 5 60g8 2, led

7.1§13, 5tk. 2, 1, pkt mdsaettes efter »busk;ar—
sel« »eller busudlejnmg«

§13.___‘. .

" Stk. 2. Selskabet skal have ansat'en god-
“ kendt* ansvarlig léder, der faktisk og vedva-
~rende sKal forestd virksomhedens- buskmsel. o
““Dénne skal opfylde betmgelseme i§12, stk.”
' ‘1 nr l 5 7 og 8 8. : ’

8. T § 14, ,S'tk 2, 2. pkt., inds=ttes efter »i hen-v
hold tll § 1 stk 1,« »og § Ia,« o

§ 14 [N . .
. Stk. 2, Det samme gaelder safremt betingel- .
sen1§12 stk. 1, or. 8, 2. led, eller § 13, if.§12,
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stk.'1,7r. 8, 2: led, for meddelelse af tilladelse
ikke langere ‘er til stede. ‘For's4 vidt tilladél= *
* senver udstedt i henhold til § 1 stk. 1; kan den .
- tilbagekaldes pa tid fra 1-5 &r eller indtil vide- -
re. PR . T T

9.1 § 14, stk. 3, 2. pkt indsattes eﬁer »i hen-

holdt11§1 stk 1« »og§1a« o

§14.———' e

' Stk.’ 3. En tilladelse kan endvidere tllbage-

~kaldes, sﬁfremt indehaveten eller'den, dér op-

*“trader i virksomhedens interesse, har' ‘betyde-
lig forfalden geeld til det offentlige; hvorved
" forstds beleb i sterrelsesordenen 100 000 kr.

© og derover. For's&'vidt tilladelsen er udstedt i

henhold til § 1, stk. 1, kan den tllbagekaldes i

©pé tid fra 1- 5 z’ir eller mdtﬂ v1dere E -

Pl
i i

10. I§ 15, stk. 3, 2. pkt mdswttes efter »vogn-
mandsv1rksomheden« »eller busudle]mn-
gen«

§15. ———
Stk 3. Anmodmng om sagsanlaeg ved:
rende tllbagekaldelse ¢ller naagtelse af forny- o
" else ifolge § 14, stk. 3, og § 15,'stk.'2, if. § 12,
" stk. 1, nr. 5, har ikke opswmttende virkning,
men retten’ kan ved kendelse bestemme, “at’
den” pagaeldende under sagens behandlmg”f
“skal have adgang til at udgve ‘den’ v1rksom-
" hed, tllladelsen eller godkendelsen vedioré. o
“‘Ankes en"dom, hvorved tllbagekaldelse‘1kke‘.’f""
" findes 10vlig, kan den ret, der har ' m-
*'mén, eller den ref; hvortil’ sagen of mdbragt o
bestemme, 'at’ vognmandsvxrkSomheden 1kke=""
g 'mé udaVes under ankesagens behandlmg

1T 15,’ stk.' 51 p‘i‘c‘{,‘ in&éé&&e's’éﬁéf‘ i heii-
‘h(j)ld til ,§v.1: stk 1,«4: »og‘§,§1 aq.

*" sogning herom kan dog kuri indgives med 1
drs mellemrum. Hvis ansegningen afslds, kan -
ansegeren forlange afgerelsen provet ved

~ domstolene, safremt tilbagekaldelsen er sket -

'v 2) undtagelse fra kravet om tllladelse ‘

indtil videre og der er forlobet mindst 5 &r
_efter tllbagekalde]sen ‘og mindst 2 ar efter, at
"ophaevelsen senest ér niegtet ved dom. Stk. 1,
2. og 3. pkt;, finder' tilsvarende anvendelse. :

"12'§ I8 sik. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) undtagelse fra kravet.om tilladelse, herun-
der "afgransning mellem erhvervsmae531g
.og ikke- erhvervsmaesmg personbefor-

dnng,« A o
13. I§ 18 stk 1 nr 5 ophaeves »samtq.

14. 1§18, sth: 1, nr: 6 aandres »tllladelsc « tll
»tllladelse samt«

ke

15. 1 § L18 stk 1 1ndsmttes eﬁer nr: 6 som nyt
n_r.

»7) udnyttelse af tllladelse i henhold il § 1ax«

©§18. Trafkinisteren kan fastset’

L 3) e
A= o
'5) gebyr for. behandlmg af ansagmnger og for .
~.meddelelse af tilladelse og godkendelse
samt .
'f'_”6) afmaerkmng af kzretrajer og kontrol oran-
staltmnger ‘herunder for den kﬁrsel der er
- undtaget for kravet om tllladelse

R N

‘ 16a I § d 8 stk 3 mdsaettes efter »tllladelse«

»t11 vognmandsvlrksomhed« T
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1) overtreeder § 1,stk. 1,2,3 og 5, § 13, stk. 2, } §2
1. pkt., § 17, stk. 1, eller § 18, stk. 3 og 4,

Loven trader i kraft den 1. januar 1997.



