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Lovforslag nr. L 135. Fremsat den 13. december 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

s

Lov om @ndring af forskellige skattelove
(Asylansggere)

§1

I lov om opkravning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v. (kildeskatteloven),
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 519 af 22, juni 1995,
som @ndret ved forslag til lov om &ndring af
kildeskatteloven (Gransegxngere) vedtaget af
Folketinget den 8. december 1995, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 5 A indsacttes efter stk. 4, som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse for
personer, der ansgger om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7, samt personer om-
fattet af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v.«

2.1 § 7 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. For personer, der ansgger om op-
holdstilladelse efter udlandingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. indtraeder skattepligten
_efter § 1, stk. 1, nr. 1, pé tidspunktet for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udlandingelo-
ven.«

3.1 § 8 indsaxttes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. For personer, der ansgger om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. indtreeder skattepligten
efter § 1, stk. 1, nr. 2, pé tidspunktet for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udlaendingelo-
ven.« : 3

Skattemin., j.nr. 11.95-349-953

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 742 af 9. september 1995, som
andret ved § 1ilov nr. 826 af 27. oktober 1995,
foretages folgende @ndring:

1§ 10, stk. 5, indsaettes efter 2. pkt.:

»Bestemmelsen i 1. pkt. finder endvidere
ikke anvendelse for personer, der ansgger om
opholdstilladelse efter udlandingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v.« :

§3

I lov.om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995,
som &ndret ved forslag til lov om @ndring af
ligningsloven (Begraensning af fradragsretten
for lebende ydelser) vedtaget af Folketinget
den 5. december 1995, foretages folgende zn-
dring:

1§ 9 F indsaettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse
for personer, der ansgger om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, samt personer om-
fattet af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v.«
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§4

Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
og med indkomstaret 1996, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. For forudgidende indkomstér beskat-
tes personer, der i det pdgaldende indkomstér
har vaeret omfattet af kildeskattelovens §§ 7,
stk. 2, og 8, stk. 3, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 2 og 3, efter reglerne i stk. 3-5.

Stk. 3. Skatteansattelse for forudgdende
indkomstér foretages ikke, hvis den pagaelden-
de person i hele indkomstéret udelukkende

har haft skattepligtig indkomst i form af under-
holdsydelser fra Udlandingestyrelsen.

Stk. 4. For forudgdende indkomstér, hvor
den pagzldende person har haft skattepligtig
indkomst udover de i stk. 3 nzvnte ydelser, fo-
retages skatteansattelsen efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler.

Stk. 5. En eventuel restskat som folge af an-
sxttelsen efter stk. 4 eftergives. Der kan dog
maksimalt eftergives en restskat svarende til
den skattemaessige vardi af personfradraget
for den pagaldende person for perioden, hvor
der er modtaget underholdsydelser fra Udlan-
dingestyrelsen.
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Bemcerkninger til loiforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl

Lovforslaget har til formal at give asylansogere
m.v. en skattemassig stilling, der tager hejde for de
pageldende personers serlige situation.

Den pdgzldende personkreds er siledes indkvar-
teret pd serlige centre, der drives af Dansk Rade
Kors. De har endvidere ikke adgang til samfundets
almindelige tilbud som f.eks. sociale ydelser, under-
visning i folkeskolen, vederlagsfri sygehusbehand-
ling m.v. I stedet dackker Udlendingestyrelsen ud-
gifterne til deres underhold i form af beskedne beleb
til kost, lommepenge og taj. P4 den baggrund fore-
slds falgende: d

- Fuld skattepligt for asylansggere m.v. indtraeder
pa det tidspunkt, hvor den pagaldende person med-
deles opholdstilladelse af udleendingemyndigheder-
ne. Underholdsydelser, som asylansggeren modta-
ger fra Udleendingestyrelsen i praeasylfasen, er heref-
ter for fremtiden skattefrie.

- Asylansggere m.v., der har indtaegter ved lgnnet
beskaeftigelse, vil vaere begraenset skattepligtige her-
af. Da den pageldende persongruppe fir deres basa-
le leveomkostninger dakket af Udleendingestyrel-
sen, indremmes der ikke personfradrag ved skatte-
beregningen. '

- En eventuel restskat, der opstdr som felge af, at
der for tidligere indkomstar ikke er blevet taget hen-
syn til underholdsydelser fra Udlendingestyrelsen,
eftergives.

2. Geeldende regler

Ved asylansegere m.v. forstds dels personer, der
ansgger om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 562 af 30. juni
1995, dels personer med midlertidig opholdstilladel-
se efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 563 af 30. juni 1995.

Efter de geldende skattemassige regler omfattes
den pdgzldende personkreds som hovedregel af op-
holdsreglen i kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2. Det
betyder, at de pdgacldende personer som hovedregel

bliver fuldt skattepligtige efter 6 maneders ophold i
Danmark. Den fulde skattepligt indtreeder med til-
bagevirkende kraft fra indrejsetidspunktet, jf. kilde-
skattelovens § 8, stk. 1. Det kan ogsd forekomme, at
fuld skattepligt indtreeder pd et tidligere tidspunkt
efter bopalsreglen i kildeskattelovens § 1, stk. 1, ar.
1.

I praeasylfasen, dvs. den periode, der forlgber, fra
asylansegere m.v. indrejser i landet, til udleendinge-
myndighederne traffer afgerelse om opholdstilla-
delse efter udlaendingeloven, fr de pagasldende per-
soner dakket udgifterne til deres underhold af Ud-
lendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, samt §§ 7 og 7 a i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v. Udlandingestyrelsen tilvejebringer og dri-
ver serskilte indkvarteringssteder for de omhandle-
de personer i samarbejde med Dansk Rede Kors.

Indtil 1995 har samarbejdet med Dansk Rade
Kors varet reguleret i en rammeoverenskomst, men
fra 1995 har Dansk Rede Kors selvstendigt vaeret
optaget pé finansloven.

1 anmearkningerne til finansloven for 1995 er an-
fort, at Dansk Rede Kors udbetaler lommepenge til
asylanseggere m.v. Lommepenge udger for personer
over 14 ar 29 kr. pr. dag, og for personer under 14 ir
4,50 kr. pr. dag. Ifelge rammeoverenskomst mellem
Udlandingestyrelsen og Dansk Rede Kors udbeta-
les kostpenge til personer, der opholder sig pa selv-
husholdscentre. Kostpenge udger 35 kr. pr. dag for
personer over 14 ar, og for personer under 14 4r 22
kr. pr. dag. Endvidere udbetales tegjpenge, der udger
5,50 kr. pr. dag. Herudover kan ydes gkonomisk
hjelp i forbindelse med udrejse af landet, f.eks.
hjeelp til rejse til tredjeland, hvor der er opndet ind-
rejse- og opholdstilladelse, eller hjelp til frivillig re-
patriering.

Samtlige ydelser, der modtages i praasylfasen, er
at anse som skattepligtige offentlige tilskud. Belabe-
ne medregnes til den personlige indkomst, jf. per-
sonskattelovens § 3, stk. 1.

Underholdsydelserne vil normalt kunne rummes
under personfradraget.
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For personer, der er.fyldt 18 ar, udger personfra-
get 29.600 kr. (1995). For bern/unge under.18 r.ud-
gor personfradraget 21.200 kr. (1995).

Veerdien af fri bolig pd mdkvartermgscentre mi
ansattes skensmeassigt. Da de pdgeldende personer
lever under beskedne forhold pa indkvarteringscen-
trene, findes vaerdien af fri logi skensmassigt at kun-
ne anszttes lavt. Der kan eksempelvis henvises til
ligningsvejledningen 1994, almindelige del, s. 132,
hvorefter verdien af frit kvarter for militerets perso-
nel kan ansettes til 3.600 kr.-pr. ar.

Asylansggere m.v. har.ikke arbejdstllladelse og
som falge heraf ikke adgang til at tage lennet be-
skeeftigelse, til at udgve erhvervsvirksomhed eller til
med eller uden vederlag at udfere tjenesteydelser i
landet.

Personer omfattet af lov om mldlertldlg opholds-
tilladelse m.v. har dog siden 1. juli 1994 haft mulig-
hed for at tage lgnnet beskeftigelse her i landet, sd-
fremt stillingen har varet udbudt gennem arbejds-
formidlingen, relevante fagblade eller pa lignende
méde i 3 maneder uden at vare blevet besat, jf. § 3,
stk. 3, 2. pkt., i lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien. Be-
stemmelsen blev indsat i loven ved lov nr. 425 af 1.
juni 1994.

Efter de geeldende regler athanger beskatmngen
af lgnindtegter af, om den pigaldende persons op-
hold her i landet har haft en varighed af mindst 6

maneder. Har opholdet ikke haft en varighed af

mindst 6 maneder, er lgnindtagten omfattet af den
begrensede skattepligt, jf. kildeskattelovens § 2, stk.
1, litra a. Der indremmes personfradrag ved bereg-
ning af skatten, jf. personskattelovens § 10, stk. 5.

Har opholdet her i landet haft en varighed af mere
end 6 maneder, indtreeder der som ovenfor navnt
fuld skattepligt med tilbagevirkende kraft fra indrej-
setidspunktet. I modseetning til hvad der galder, nér
den pdgaldende personkreds er omfattet af den be-
grensede skattepligt, vil personfradraget vaere op-
brugt pd baggrund af ydelser modtaget fra Udlen-
dingestyrelsen, idet ydelserne i disse tilfelde.er skat-
tepligtige.

Efter opholdstilladelse i medfar af udlaendingelo-
vens regler er meddelt, bliver de pigaeldende perso-
ner indsluset i det danske samfund og vil pa lige fod
med danskere have ret til offentlige ydelser, herun-
der f.eks. skattepligtig kontanthjalp og evrige soci-
ale ydelser efter bistandsloven. Endvidere vil de pa-
gzeldende personer fra dette tidspunkt vare beretti-

~get til at modtage bernefamilieydelse.

3. Lovforslagets indhold

A. Indkomstdret 1995 og tidligere indkomstdr

Der har i de enkelte kommuner veeret forskellig
praksis med hensyn til, hvorledes ydelser modtaget-
fra Udleendingestyrelsen er blevet behandlet skatte-

‘massigt.

Dette har for det forste vist sig i de tilfelde, hvor
den pag=zldende personkreds er blevet meddelt op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens regler og der-
med er overgdet til skattepligtig kontanthjelp eller
anden skattepligtig indkomst. '

Nogle kommuner har i disse tilfeelde tildelt et
fuldt personfradrag, uanset om der pd et tidligere
tidspunkt i indkomstaret er modtaget ydelser fra Ud-
lendingestyrelsen. Andre kommuner har derimod
tildelt forholdsmassigt personfradrag alt efter hvor-
ndr i indkomistéret, den pagaldende person er over-

glet til skattephgtlg kontanth_]aelp eller anden skatte-
pligtig indkomst.

"For det andet har der vaeret forskellig praks1s med
hensyn til tildelingen af personfradrag, nir personer

. omfattet af lov om midlertidig opholdstilladelse til

visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. har

oppebdret indtegter ved lgnnet beska:ftlgelse Der

har veeret tale om folgende ftemgangsméder

- fuldt personfradrag — dvs., at ydelser modtaget fra
Udlzndingestyrelsen er blevet anset som vaerende
skattefne, '

- begraanset personfradrag dvs., at de pagasldende
personer er blevet anset begranset skattepligtige af
lenindtaegter,

- intet personfradrag — dvs at personfradraget har
veret anset som opbrugt pd baggrund af ydelser
modtaget fra Udlendingestyrelsen. .
For asylansggere m.v., der alene har modtaget un-

derholdsydelser fra Udlendingestyrelsen, har kom-

munerne ikke foretaget forskudsregistrering og skat-
teansattelse.

I det omfang den. pégaaldende personkreds ved
skatteansattelsen ikke er blevet behandlet i overens-
stemmelse med de skattemeassige regler som omtalt
ovenfor, skal der efter de geldende regler ske genop-
tagelse af tidligere skatteansaettelser, jf. skattestyrel-
seslovens § 3, stk. 2-5, og bekendtgerelse nr. 230 af 6.
april 1990 om de kommunale skattemyndigheders
foretagelse af skatteansamttelser efter udlebet af
ligningsfristen. Genoptagelsesadgangen - begraenses
af 3-8rs reglen i skattestyrelseslovens § 35. Disse reg-
ler gaelder. ogsd, hvor der ikke er foretaget skattean-
settelse tidligere.

I det omfang den pégaeldende personkreds ved
skatteanszttelsen er blevet stillet bedre, end det fol-
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ger af de gzldende skatteregler, kan der opstd rest-
skatter.

Der vil endvidere kunne opsta restskatter for ind-
komstdret 1995 i det omfang, der ved forskudsregi-
streringen ikke er taget hgjde for underholdsydelser-
ne.

Da etablering i et nyt land indebarer, at de pagel-
dende personer er i en serlig vanskelig gkonomisk

- gituation, vil betingelserne for eftergivelse ud fra en
konkret vurdering efter de geeldende regler i kilde-
skattelovens §§ 73 C og D normalt veere opfyldt.

For at forhindre, at de pagaldende personer skal
igennem en eftergivelsessag, foreslds det, at der fast-
sattes serlige regler, efter hvilke der sker en generel
eftergivelse af eventuelle restskatter, som er opstet
pé grund af forkert skattemaessig behandling af ydel-
ser modtaget fra Udleendingestyrelsen.

For asylansegere m.v., der i det relevante ind-
komstér alene har modtaget underholdsydelser fra
Udlendingestyrelsen, foreslds det, at der ikke skal
ske skatteansattelse. Det betyder, at en eventuel
restskat for gruppen af 14-18 drige asylanspgere m.v,
som har modtaget ydelser, der overstiger personfra-
draget, eftergives.

For asylansegere m.v., der i det relevante ind-
komstar har haft anden indkomst end underholds-
ydelser fra Udlendingestyrelsen, dvs. i de tilfzlde,
hvor de pagaldende personer har haft legnnet be-
skeeftigelse eller efter meddelelse om opholdstilla-
delse efter udlaendingeloven er overgdet til kontant-
hjelp eller anden skattepligtig indkomst, foreslds
det, at skatteansattelsen som udgangspunkt skal ske
efter skattelovgivningens almindelige regler.

Hyvis der ved forskudsregistreringen eller ved skat-
teansattelsen ikke er taget helt eller delvis hejde for
ydelser modtaget fra Udlendingestyrelsen, foreslas
det, at en eventuel restskat, der opstér som felge her-
af, eftergives.

For s& vidt angdr tidligere indkomstar betyder det-
te, at de kommunale skattemyndigheder ikke vil

skulle genoptage tidligere ansattelser som falge af -

eventuelle misforstielser omkring den skattemaessi-
ge behandling af underholdsydelserne.

For s vidt angdr indkomstaret 1995 er skattean-
sattelse endnu ikke foretaget.

Hyvis der ved forskudsregistreringen for 1995 ikke
er taget helt eller delvis hgjde for ydelser modtaget
fra Udleendingestyrelsen, foreslds det, at en restskat,
der opstdr som felge heraf, eftergives.

B.- Indkomstdret 1996 og folgende indkomstdr
Asylansegere m.v. har ikke almindelig adgang til

de rettigheder, herunder offentlige ydelser, som det

danske samfund tilbyder. De pageldende personer

har séledes navnlig ikke fri bosattelsesret, adgang til
at tage arbejde, almindelig adgang til vederlagsfri sy-
gehusbehandling, almindelig adgang til undervis-
ning i folkeskolen, sociale ydelser og bernefamiliey-
delse. I stedet modtager den pdgeldende person-
kreds logi og underhold fra Udlendingestyrelsen.

For at skabe sammenhang mellem de skattemaes-
sige regler og de evrige regler, som den pageldende
personkreds er underlagt, foreslds det, at der for ind-
komstiret 1996 og fremefter ikke indtreeder fuld
skattepligt i praeasylfasen. Da underholdsydelserne
efter de galdende regler ikke omfattes af den be-
graensede skattepligt, betyder dette, at underholds-
ydelserne for fremtiden er skattefrie.

I det omfang den pdgeldende personkreds efter
de udleendingeretlige regler har adgang til lennet be-
skaeftigelse, vil denne indkomst vaere omfattet af den
begrensede skattepligt efter de geldende regler i kil-
deskattelovens § 2, stk. 1, litra a, jf. § 43, stk. 1.

Efter de geeldende regler i personskattelovens

'§ 10, stk. 5, skal den beregnede skat af lenind-

komsten neds®ttes med skatteverdien af et person-
fradrag. Da den pageldende personkreds i preeasyl-
fasen fir deekket deres underhold af Udlendingesty-
relsen, findes det ikke rimeligt, at der ved suppleren-
de arbejdsindtaegter kan tjenes et manedligt skatte-
frit belab.

Det foreslas derfor, at der ved beregning af skatten
af supplerende lenindtaegter ikke indremmes per-
sonfradrag efter personskattelovens § 10, stk. 5. Der
skal endvidere ikke veere adgang til at anvende det
serlige »graensegengerfradrag« efter ligningslovens
§ 9 F, ligesom der ikke skal vare adgang til at anven-
de de saerlige regler i kildeskattelovens afsnit I A, der
giver personer, som beskattes af mindst 75 pct. af
deres indkomst her i landet, mulighed for at blive
beskattet som fuldt skattepligtige, jf. forslag til lov
om @ndring af kildeskatteloven (Gransegangere)
vedtaget af Folketinget den 8. december 1995,

Der vil i praasylfasen ikke skulle ske forskudsre-
gistrering eller skatteansaettelse, medmindre der op-
pebares indtegter ved lonnet beskaeftigelse.

Efter forslaget vil der indtreede fuld skattepligt,
ndr der meddeles opholdstilladelse efter udlendin-
geloven. Fra dette tidspunkt vil der derfor ske be-
skatning efter lovgivningens almindelige regler. Ved
overgang til f.eks. skattepligtig kontanthjalp vil den
pdgxldende personkreds blive tildelt et forholds-
messigt personfradrag, alt efter hvornér i indkomst-
dret overgangen sker.

4. Provenumcessige konsekvenser

Lovforslaget medferer, at ydelser, som asylanse-
gere m.v. modtager fra Udlendingestyrelsen i praa-
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sylfasen, gores skattefrie, og der bliver alene tale om
begreenset skattepligt af indtegter optjent ved siden
af ydelserne. Som modsvar til skattefritagelsen for
ydelserne gives der ved beskatningen af eventuelle
supplerende skattepligtige mdta:gter i praaasylfasen
ikke personfradrag. :

. Lovforslaget skennes kun at have meget begraen-
sede provenumasssige konsekvenser.

Det skyldes for det forste, at skattefritagelsen for
ydelserne kun har meget begrensede provenuvirk-
ninger, idet ydelserne for langt hovedparten af asyl-
ansggerne ville kunne rummes under personfradra-
get. i )

For det andet er det kun fa asylansegere m.v., der
har haft lenindteegter i preeasylfasen, og eftergivelse
af eventuelle restskatter for disse, der médtte opstd
som folge af opretning af den uensartede kommuna-
le praksis ved udstedelse af skattekort, vil ikke med-
fare nevnevaerdige provenumassige konsekvenser.

For det tredje vil bortfaldet af personfradraget ved
beskatningen af lenindkomster i praeasylfasen stort
set modsvare skattefritagelsen for ydelserne.

5. Erhvervsmeessige, miljomessige og E U-rétlz‘ge;{ "
aspekter I

Lovforslaget skonnes ikke at have erhvervsmeessi-
ge, miljomessige og EU-retlige aspekter.

6. Administrative konsekvenser

Forslaget skennes at ville medfere engangsudgif-
ter for ToldeSkat pé 1 mlll kr. i 1996, hovedsagehg
til edb.

Herudover skennes forslaget ikke at ville have
nevneverdige administrative konsekvenser.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser )
' Ti§ 1 '
Til nr. 1

- Ved forslag til @ndring af klldeskatteloven (Graen-
segangere) vedtaget af Folketinget den 8. december
1995 indsattes kildeskattelovens afsnit I A. Formdlet
med loven er at bringe den skattemeassige behand-
ling af personer hjemmeherende i udlandet, som op-
pebearer indkomst fra Danmark i form af len eller
overskud fra selvstendig erhvervswrksomhed
overensstemmelse med EU-retten.

Disse personer kan ved indkomstopgerelsen vael-
ge.at oppebare fradrag og ved skatteberegningen at
3 beregnet skatten pd samme made som fuldt skatte-
pligtige, hvis mindst 75 pct. af den samlede mdkomst
beskattes her i landet.

Der er tale om en seerlig afgreenset ordning, som i
praksis overvejende forventes at fd betydning for (ty-.
ske) greensegaengere, der bor i Tyskland og arbejder i
Danmark.

Det foreslds, at asylansagere m.v. 1kke skal vaere
omfattet af ordningen, uanset om den pigeldende
person i et indkomstar skulle oppebare mindst 75
pct. af den samlede globale indkomst fra lenarbejde
i Danmark.

Til or. 2 .

_ Kildeskattelovens § 1, stk. 1, opregner hvilke per-
soner, der er fuldt skattepligtige her til landet og der-
med undergivet de almindelige skatteregler.

Efter de geeldende skattemassige regler omfattes
asylansggere m.v. som hovedregel af opholdsreglen i
kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2. Det betyder, at
den pagzldende personkreds som hovedregel bliver
fuldt skattepligtig efter 6 maneders ophold i Dan-
mark. Den fulde skattepligt indtraeder med tilbage-
virkende kraft fra indrejsetidspunktet, jf. kildeskatte-
lovens § 8, stk. 1.

I visse tilfeelde kan fuld skattepligt indtreede pé et
tidligere tidspunkt. Det er tilfeeldet, hvis det ud fra
en konkret vurdering ma laegges til grund, at den pé-
geeldende person har erhvervet bopal her i landet, if.
bopalsreglen i kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Kildeskattelovens '§ 7 fastsldr fra hvilket tids-
punkt, der indtreeder fuld skattepligt for personer,
som opfylder bopaelskravet i klldeskattelovens §1,
stk. 1, nr. 1.

Efter den foresldede bestemmelse vil asylansagere
m.v., dér pd tidspunktet for meddelelse af opholds-
tilladelse efter udlendingeloven opfylder bopzls-
kravet i kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, blive om-
fattet af reglerne om fuld skattepligt pa det tids-
punkt, der meddeles opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens regler. ‘

Den foresldede bestemmelse udelukker, at der for
asylansegere m.v. indtreeder fuld skattepligt i preea-
sylfasen. Det betyder, at underholdsydelseme ikke
er skattephgtlge

Til nr. 3

Kildeskattelovens § 8 fastslar, fra hvilket tids-
punkt den fulde skattepligt indtreeder for personer,
der opfylder opholdsbetmgelserne i kildeskattelo-
vens § .1, stk. 1, nr. 2.

- I hovedbestemmelsen i klldeskattelovens § 8
stk. 1, fastslds, at skattepligten indtreeder med virk-
ning fra begyndelsen af det ophold her i landet, som
begrunder skattepligten, dvs., at skattepligten har til-
bagevirkende kraft fra indrejsetidspunktet. -
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Efter den foresldede bestemmelse vil asylansegere
m.v., der opfylder opholdsbetingelsen i kildeskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 2, forst blive fuldt skattepligtige
pé tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse
efter udleendingelovens regler. Det er dog en betin-
gelse, at den pdgmldende person pd dette tidspunkt
har opholdt sig her i landet i 6 méneder.

Meddeles den pagaeldende opholdstilladelse pd et
tidspunkt, hvor opholdet regnet fra indrejsetids-
punktet ikke har haft en varighed af 6 maneder, ind-
treeder den fulde skattepligt ferst, ndr opholdet har
haft en varighed af 6 médneder. Den fulde skattepligt
indtraeder i disse tilfalde med tilbagevirkende kraft
fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse
efter udlendingelovens regler.

Det bemerkes, at asylansegere m.v. ikke falder
ind under den saerlige regel for turister og studeren-
de 1 kildeskattelovens § 8, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse udelukker, at der for
asylansggere m.v. indtreeder fuld skattepligt i praea-
sylfasen. Det betyder, at underholdsydelserne ikke
er skattepligtige.

Til § 2

Reglerne om personfradrag findes i personskatte-
lovens § 10. _

Personskattelovens § 10, stk. 5, 1. punktum, fast-
slér, at begrenset skattepligtige personer, dvs. perso-
ner, der er skattepligtige af indkomstarterne opreg-
net i kildeskattelovens § 2, fir nedsat de beregnede
skatter med skattevaerdien af personfradraget, hvis
. de skattepligtige indkomster anses som A-indkomst
efter kildeskattelovens § 43, stk. 1, eller stk. 2, litra b,
c, d og f. Efter kildeskattelovens § 43, stk. 1, henreg-
nes til A-indkomsten enhver form for vederlag i pen-
ge samt i forbindelse hermed ydet fri kost og logi for
personligt arbejde i tjenesteforhold, herunder len,
feriegodtgerelse, honorar, tantieme, provision og lig-
.nende ydelser.

_Efter den foresldede bestemmelse finder person-
skattelovens § 10, stk. 5, 1. pkt., ikke anvendelse for
asylansegere m.v. Det betyder, at asylansegere m.v.,
der har indtaegter ved lgnnet beskeftigelse, ikke ind-
remmes personfradrag.

Til § 3

Efter ligningslovens § 9 F har gifte personer bosat
i udlandet, som er begreenset skattepligtige af dansk
lenindkomst, adgang til et seerligt fradrag pd 30.400
kr. arligt (1996), svarende til personfradraget. Omfat-
ter den begreensede skattepligt en periode p& mindre
end et &r reduceres fradraget forholdsmaessigt.

Fradraget, der i daglig tale benavnes »granse-
gengerfradraget«, blev indfert i 1988 og har primeert
betydning for (tyske) graensegangere, der bor i Tysk-
land og arbejder i Danmark. -

Baggrunden for reglen var et gnske om at kom-
pensere gifte begrenset skattepligtige lonmodtagere
for den manglende adgang til overforsel af nudnyttet
personfradrag fra @gtefellen.

Efter personskattelovens § 4, stk. 6, forudsatter
overfarsel af uudnyttet personfradrag mellem gte-
feeller efter de almindelige regler sdledes, at begge
egtefeeller er fuldt skattepligtige i Danmark.

I forslagets § 2 foreslds det, at asylansegere m.v.,
der oppeberer lgnindkomst, ikke skal have adgang
til personfradrag. .

Tilsvarende foreslds det, at den pdgaeldende per
sonkreds heller ikke far adgang til det seerlige
»grensegengerfradrag« i ligningslovens § 9 F. .

Til§ 4

Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Bestemmelserne i §§ 1-3 har virkning fra og med
indkomstaret 1996.

Asylansggere m.v., der i forudgdende indkomstar
har veeret omfattet af kildeskattelovens §§ 7, stk. 2,
og 8, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2 og
3, beskattes efter reglerne i stk. 3-5.

Efter bestemmelsens 3. stykke skal der ikke ske
skatteansaettelse, hvis den pigeldende person i hele
indkomstaret udelukkende har haft skattepligtig ind-
komst i form af ydelser fra Udlendingestyrelsen. Be-
stemmelsen medferer navnlig, at der ikke opstir
restskatter for gruppen af 14-18 &rige asylansogere
m.v., som har modtaget ydelser fra Udleendingesty-
relsen, der overstiger personfradraget.

Efter bestemmelsens 4. stykke foretages skattean-
settelsen for asylansegere m.v., der i forudgdende
indkomstar har haft anden indkomst end ydelser fra
Udlendingestyrelsen, efter skattelovgivningens al-
mindelige regier.

Efter bestemmelsens 5. stykke eftergives en even-
tuel restskat, der opstdr som felge af, at der ved skat-
teansettelsen for tidligere indkomstar eller ved for-
skudsregistreringen for 1995 ikke er taget helt eller
delvist hgjde for ydelser modtaget fra Udlandinge-
styrelsen.

For tidligere indkomstar betyder dette, at de kom-
munale skattemyndigheder ikke skal genoptage
skatteansattelser som folge af eventuelle misforsta-
elser omkring den skattemaessige behandling af ydel-
ser fra Udlendingestyrelsen. De kommunale skatte-
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myndigheder vil kunne genoptage skatteansattelsen
pa andet grundlag.

For sd vidt angdr indkomstdret 1995 er skattean-
settelse endnu ikke foretaget. Skatteansattelsen skal
for dette indkomstar ske efter skattelovgivningens
almindelige regler. Det betyder, at der i denne for-
bindelse skal ske en veerdiansasttelse af ydelser mod-
taget fra Udlandingestyrelsen. Som altovervejende
hovedregel ber vardien af ydelserne fastsattes som
svarende til personfradraget.

Hyvis der ved forskudsregistreringen for 1995 ikke
er taget helt eller delvis hgjde for ydelser modtaget
fra Udlandingestyrelsen, bevirker bestemmelsen, at
en eventuel restskat, der opstdr som fglge heraf, ef-
tergives.

Eftergivelsen kan dog maksxmalt udgere ‘den skat-
temeessige veerdi af personfradraget for den periode,
hvor den pdgaldende person har modtaget ydelser
fra Udleendingestyrelsen.

Den skattemessige veerdi af personfradraget be- -

regnes efter reglerne i personskattelovens § 12. Den

beregnede skattemeessige veerdi af personfradraget

nedseettes efter forholdet mellem den del af ind-
komstdret, hvor den pageldende person ikke har
modtaget ydelser fra Udleendingestyrelsen og et helt
indkomstar. Personer, der pd grund af egenindkomst
ikke har modtaget ydelser fra Udlaendingestyrelsen
og har betalt for ophold pa indkvarteringssteder, an-
ses i denne forbindelse ikke som havende modtaget
underholdsydelser fra Udlendingestyrelsen.

For personer, der er indrejst til landet i lobet af
indkomstaret 1995, nedsattes den beregnede skatte-
meessige verdi af personfradraget og dermed den
restskat, der kan eftergives, forst efter forholdet mel-
lem den del af indkomstaret den pdgaeldende person
ikke har haft ophold her i landet og et helt indkomst-
ar. Det herved fremkomne belgb nedsattes herefter
efter forholdet mellem den del af indkomsaret, hvor
den pageeldende person ikke har modtaget ydelser
fra Udlendingestyrelsen og den periode, hvor den
pagzldende har haft ophold her i landet.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

I lov om opkravning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v. (kildeskatteloven),
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 519 af 22, juni 1995,
som @ndret ved forslag til lov om @ndring af
kildeskatteloven (Gransegaengere) vedtaget af
Folketinget den 8. december 1995, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 5 A indsaettes efter stk. 4, som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse for
personer, der ansgger om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7, samt personer om-
fattet af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v.«

§ 5 A. Dette afsnit finder anvendelse pd

Stk. 2. Arbejdsleshedsdagpenge, strejke-
og lockoutgodtgerelser samt dagpenge ved
sygdom og fadsel medregnes som vederlag
for personligt arbejde.

Stk. 3. Pensionsudbetalinger, ventepenge
o.lign. som navnt i kildeskattelovens § 2,
stk. 1, litra b, jf. § 43, stk. 2, litra b,c,f og g,
medregnes som vederlag for personligt arbej-
de eller fra selvstaendig erhvervsvirksomhed,
sdfremt personen i mindst 5 4r ud af de sene-
ste 10 &r forud for pensioneringen har opfyldt
betingelserne for at blive beskattet efter dette
afsnit.

Stk. 4. Er indkomstéret kortere end 12 ma-
neder anvendes i stedet kalenderdret ved be-
demmelsen af om en person er omfattet af
stk. 1.

personer, som er skattepligtige efter kilde-
skattelovens § 2 eller kulbrinteskatteloven, el-
ler som efter en indgdet dobbeltbeskatnings-
overenskomst er hjemmehgrende i en anden
stat, pd Grenland eller Faerperne. Hvis ind-
komst hidrerende fra personligt arbejde og
fra selvsteendig erhvervsvirksomhed, der kan
beskattes her i landet — herunder efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst — med tilleeg af
renteudgifter og kurstab pd gald, der er fra-
draget i denne indkomst, i et indkomstér ud-
gor mindst 75 pct. af de efter dansk skattelov-
givning opgjorte samlede indteegter med fra-
drag af samtlige udgifter afholdt for at erhver-
ve indkomsten opgjort efter statsskattelovens
§ 6, litra a, kan den skattepligtige veelge at bli-
ve beskattet efter §§ 5A-D. Tilsvarende gel-
der i et indkomstdr, hvor bidde den danske
indkomst og den samlede indkomst er nega-
tiv, hvis den skattepligtige i det seneste ind-
komstdr med dansk positiv indkomst er ble-
vet beskattet efter dette afsnit.

2. 1 § 7 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. For personer, der ansgger om op-
holdstilladelse efter udlandingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. indtreder skattepligten
efter § 1, stk. 1, nr. 1, p tidspunktet for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udleendingelo-
ven.«

§ 7. For en person, der erhverver bopl her
i landet uden samtidig at tage ophold her,
indtreeder skattepligt i henhold til bestemmel-
seni§ 1, nr. 1, ferst, ndr han tager ophold her
i landet. Som sddant ophold anses ikke kort-
varigt ophold her i landet pd grund af ferie
eller lignende.

3. I § 8 indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. For personer, der ansegger om op-
holdstilladelse efter udlandingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
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opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. indtreder skattepligten
efter § 1, stk. 1, nr. 2, p4 tidspunktet for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udlaendingelo-
ven.«

§ 8. For de i § 1, nr. 2, navnte personer -
indtreeder skattepligten fra begyndelsen af
det ophold her i landet, der begrunder skatte-
pligten.

Stk. 2. For personer, der som turister eller i
studiegjemed tager ophold her i landet, som

~under deres ophold ikke driver selvstendig
erhvervsvirksomhed her, og som vedvarende
er indkomstskattepligtige til deres hjemland
efter reglerne for derboende personer, ind-
treeder skattepligt i henhold til § 1, nr. 2, forst,
ndr opholdet her med eller uden afbrydelse
har strakt sig over mere end 365 dage inden
for et samlet tidstum af 2 ar.

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 742 af 9. september 1995 som
andret ved § 1ilov nr, 826 af 27. oktober 1995,
foretages folgende &ndring:

1§ 10, stk. 5, indszettes efter 2. pkt.:

»Bestemmelsen i 1. pkt. finder endvidere
ikke anvendelse for personer, der ansgger om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
samt personer omfattet af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v.«

§10. - ——
Stk. 5. For personer, som er skattepligtige
efter kildeskattelovens § 2, nedsettes de be-
"regnede skatter med skattevaerdien af et per-
sonfradrag efter reglerne i stk. 1 og 2, hvis de
skattepligtige indtacgter er omfattet af kilde-
skattelovens § 43, stk. 1 eller stk. 2, litra b,c,d

og f. Bestemmelserne i 1. pkt. finder ikke an-
vendelse, i det omfang de skattepligtige ind-
taegter beskattes som reglerne i kildeskattelo-
vens § 48 C.

§3

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 869 af 15. november 1995,
som @ndret ved forslag til lov om &ndring af
ligningsloven (Begransning af fradragsretten
for lebende ydelser) vedtaget af Folketinget
den 5. december 1995, foretages folgende &n-
dring: = S

1§ 9 F indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse
for personer, der ansgger om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7, samt personer om-
fattet af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
mv.«

§ 9 F. Personer, der er skattepligtige efter
kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra a, og somer -
- gift ved udlebet af indkomstaret, kan fradra-
- ge et grundbeleb pé 23.700 kr. ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst. Omfatter ind-
komstansattelsen en kortere periode end 1
&r, er fradraget hejst 1/12 af 23.700 kr. for
hver maned, ved hvis begyndelse skattepligt
foreligger. Belgbene pd 23.700 kr. reguleres
efter personskattelovens § 20. Fradraget gives
kun i indkomst efter kildeskattelovens § 2,
stk. 1, litra a, og kan ikke overstige sddan ind-
komst. ;
Stk. 2. Det er en betingelse, at den skatte-
- pligtige har samme bopzl som gtefellen
ved udgangen af indkomstdret, og at aegtefal-
len ikke for dette indkomstar har opndet skat-
tenedsattelse gennem personfradrag efter
personskattelovens § 10.



