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Lovforslag nr. L 132. Fremsat den 13. december 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om paligningen af indkomst- og

formueskat til staten (ligningsloven)
(Ph. d. studerendes studierejser i udlandet m.v.)

§1

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995, af-
fattes § 7 K sdledes:

»§ 7 K. Legater, som er betinget af, at de
anvendes til studierejser i udlandet, Feeroerne
eller Grpnland, er indkomstskattefri for mod-
tageren, i det omfang de medgar til deekning af
sedvanlige udgifter til rejse mellem Danmark
og studiestedet. Legater, bortset fra stipen-
dium og legater m.v. efter stk. 3 og 4, som er
betinget af, at de anvendes til studierejser i ud-
landet, Faeroerne eller Grenland, er indkomst-
skattefri for modtageren, i det omfang de med-
gér til deekning af seedvanlige meromkostnin-
ger ved opholdet pa studiestedet.

Stk. 2. Ligningsradet fastsetter de i stk. 1
omtalte belgb for seedvanlige udgifter til rejse
og bel@b for sedvanlige meromkostninger ved
opholdet pé studiestedet.

Stk. 3. Stipendium til Ph.D.-uddannelse ef-
ter lov om statens uddannelsesstotte, afsnit 11,
som en Ph.D.-studerende oppebzrer under
studieophold i udlandet, Fereerne eller Gron-
land er indkomstskattefri for den dels vedkom-
mende, der ikke overstiger et grundbelgb pa
8.500 kr. pr. mined, ndr studierne sker som et
led i en Ph.D.-uddannelse. Indkomstskattefri-
hed i samme omfang gzlder for legater til
Ph.D.-studerende efter 1. pkt., der er betinget
af, at de anvendes til studieophold i udlandet,
Fergerne eller Grenland.
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Stk. 4. Belgb, bortset fra stipendium efter
stk. 3, der udbetales til en Ph.D.-studerende ef-
ter afsnit I1i lov om statens uddannelsesstette,
af den pigzldendes uddannelsesinstitution,
og som anvendes til studieophold i udlandet,
er indkomstskattefri i det omfang, belgbet ikke
overstiger de efter stk. 2 fastsatte belgb for
saedvanlige meromkostninger ved opholdet pa
studiestedet, reduceret med den indkomstskat-
tefri del af stipendium efter stk. 3.

Stk. 5. Legater til deekning af dokumentere-
de udgifter i forbindelse med studierejsen i ud-
landet, Faeragerne eller Grgnland, er indkomst-
skattefri, nar de udgifier, der dakkes, er beta-
ling af undervisning, deltagerafgifter og lign.,
herunder betaling for kurser i studiestedets
sprog.

Stk. 6. Legater er indkomstskattefri, sdfremt
de er betinget af, at de anvendes til deekning af
omkostninger ved videnskabelige arbejder,
herunder en hgjere uddannelsesinstitutions
udgifter til Ph.D.-studerendes studier.

Stk. 7. Legater er indkomstskattefri, nir de
ydes til en stipendiat under midlertidigt op-
hold her i landet, sdfremt stipendiaten, nir
denne pabegynder opholdet her i landet, bade
var statsborger og hjemmeherende i et udvik-
lingsland. Ligningsrédet fastsatter, hvilke lan-
de der efter denne bestemmelse skal anses for
udviklingslande.

Stk. 8. Stipendier i gvrigt efter lov om sta-
tens uddannelsesstotte er ikke indkomstskatte-
fri.

Stk. 9. Udgifter, som dzkkes af et indkomst-
ska‘ttefrit legat som naevnt i stk. 1,5, 6 og 7 kan
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ikke fradrages eller afskrives i den skattepligti-
ge indkomst. Skattefriheden for ellers skattefri
godtgarelser bortfalder, i det omfang udgifter-
ne kan dxkkes af den skattefri del af legater.
Udgifter i forbindelse med studier uden for
landet for Ph.D.-studerende efter afsnit I1 i lov
om statens uddannelsesstotte kan.ikke fradra-

ges, ud over hvad der folger af stk. 3 og 4. Skat-

tefriheden for ellers skattefri stipendier efter
lov om statens uddannelsesstette bortfalder, i
det omfang det skattefri belob efter stk. 3 kan
dackkes af den indkomstskattefri del af andre
legater.

Stk. 10. Grundbelobet i stk. 3 reguleres efter
personskattelovens § 20.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra -
og med indkomstéret 1995, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Ligningslovens § 7 K, stk. 3, stk. 4,
stk. 9, 3. og 4. pkt. og stk. 10, som affattet ved
denne lovs § 1, har dog kun virkning for belgb,
der er ydet med virkning for indkomstirene
1995-1997.

Stk. 3. Personer, der modtager legater, lgn,
stipendier m.v. omfaitet af ligningslovens § 7
K, kan for indkomstéret 1995 valge at anven-
de bestemmelserne i ligningslovens § 7 K, som
affattet ved lovbekendtgerelse nr. 851 af 30.
september 1994,
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indledning

Ph.d. reformen i 1993 har vist sig at give gkonomi-
ske problemer for ph.d. studerende, ndr den ph.d.
studerende er pa studieophold i udlandet. v

Den gzldende skattefri graense pd 10.600 kr. pr.
mdned (1995-belgb) ved ph.d. studerendes studicop-
hold i udlandet, har i praksis vist sig ikke i tilstrack-
keligt omfang at kunne rumme de ph.d. studerendes
udgifter isar ved kortere studierejser.

Problemerne har sammenhang med, at en ph.d.
studerende skattemeessigt anses for en studerende,
hvorfor den ph.d. studerende ikke kan anveride reg-
ler for lenmodtagere om skattefri time- og dagpenge
m.v. ved arbejde i udlandet. I det omfang uddannel-
sesinstitutionerne har udbetalt belgb til daekning af
de ph.d. studerendes meromkostninger ved studi-
erejser i udlandet, er belebet skattepligtigt.

Efter forslaget kan ph.d. studerende inden for vis-
se rammer skattefrit modtage beleb fra deres uddan-
nelsesinstitution til deekning af udgifter til studieop-
hold i udlandet.

Det foreslds, at skattefritagelsesbestemmelserne
for ph.d. studerende far midlertidig virkning. Det er
hensigten at sgge forhandling med Akademikernes
Centralorganisation (AC) med henblik pd overvejel-
ser om en @ndring af de ph.d. studerendes status til
en fremtidig overenskomstmasssig ansattelse som
lgnmodtagere. Lenmodtagerstatus vil betyde, at der
ikke vil vaere behov for skattemasssige s@rregler for
denne gruppe, idet lenmodtagere efter geldende
regler allerede er berettiget til at modtage skattefri
time- og dagpenge m.v. fra deres arbejdsgiver.

Det skal tilstreebes, at samtlige ph.d. studerende
med virkning fra neeste overenskomstperiode, der
starter den 1. april 1997, skal omfattes af en overens-
komst. Det gaelder ogsd de ph.d. studerende, som pr.
31. marts 1997 er omfattet af den gaeldende finansi-
ering med stipendier fra statens uddannelsesstotte.
Det skal sikres, at en eventuel overgang til lenmod-
tagerstatus vil veere udgiftsneutral i forhold til den
nuvaerende ordning. Safremt det ikke viser sig muligt
at overfere ph.d. studerende, som har pdbegyndt de-

res ph.d. studium under stipendieordningen, til
overenskomstmaessig anseettelse, kan det blive aktu-
elt at give disse ph.d. studerende mulighed for at
feerdiggere deres studium med opretholdelse af de
skattemassige seerregler i ligningslovens § 7K. En
eventuel forlengelse af skattefritagelsesbestemmel-
serne vil blive taget op til vurdering i lys af overens-
komstforhandlingernes resultat.

Narvaerende lovforslag omfatter alene ph.d. stu-
derendes studierejser i udlandet. Undervisningsmi-
nisteren fremsaetter lovforslag, der regulerer ph.d.
studerendes studierejser i Danmark.

Geaeldende regler

Indledningsvis redegoeres der for, hvad begrebet
»studierejse i udlandet« narmere indeholder.

Ved studierejse i udlandet forstds sdvel ophold i
udlandet som rejse til udlandet. Den skattemassige
behandling sondrer herimellem. Endvidere er den
skattemassige behandling forskellig afhengig af stu-
dierejsens varighed. Der kan vere tale om korte stu-
dierejser med en varighed péd indtil 28 dage. Fra og
med den 29. dag er der tale om lange studierejser.

Forskerstuderende

Ved en forskerstuderende forstds en person, der er
indskrevet ved en forskeruddannelse ved et dansk el-
ler udenlandsk universitet eller anden hgjere uddan-
nelsesinstitution. Den forskerstuderende vil typisk
have bestdet en almindelig kandidateksamen, inden
forskerstudierne pébegyndes.

Betegnelsen forskerstuderende er uwafhengig af,
hvordan studierne finansieres. En forskerstuderende
kan modtage et stipendium fra statens uddannelses-
stotte, der gives som en eller flere stipendierater.
Disse betegnes i det folgende som ph.d. studerende,
der modtager stipendium. En forskerstuderende kan
ogsd modtage overenskomstmaessig lgn enten som
kandidatstipendiat eller ved anden ansattelse. En
forskerstuderende kan endvidere modtage legater
fra fonde og lignende.

Den afgerende forskel mellem en forskerstuderen-
de, der modtager SU (ph.d. studerende), og en for-
skerstuderende, der modtager lon (kandidatstipendi-
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at), er, at ferstnaevnte skattemassigt anses for stude-
rende, mens sidstnavnte i kraft af sit ansettelsesfor-
hold anses for lonmodtager.

Efter ligningslovens § 7 K, stk. 3, er lon eller sti-

pendium som en forskerstuderende oppebarer un-.

der studier med ophold i udlandet, Fareerne eller
Grenland, indkomstskattefri for den del, der ikke
overstiger et grundbelgb pa 8.500 kr. pr. maned. Be-
lobet reguleres efter personskattelovens § 20. For
1995 er belebet 10.600 kr.

Hyvis opholdet varer mindre end en maned, opge-
res det skattefrie beleb forholdsmessigt. Pr. dag sva-
rer det til et skattefrit beleb pa 353 kr. (1995). .

Skattefriheden geelder kun ved studier under op-
hold i udlandet. Det er endvidere en betingelse, at
studierne sker som led i en forskeruddannelse.

Skattefrihedsgransen pd 10.600 kr. (1995) gelder
under et for stipendier efter lov om statens uddan-
nelsesstotte, len og legater, der er bestemt til studier
i udlandet. .

Hvis en forskerstuderende, der modtager SU, fo-
retager en studierejse til udlandet, kan uddannelses-
institutionen udbetale en godtgerelse til deekning af
udgifter til ophold. Denne godtgerelse er skatteplig-
tig for den studerende. Godtgerelsen kan deekke den
studerendes merudgifter til opholdet pd studierej-

sen, idet det normale stipendium i nogle tilfelde.

ikke er tilstraekkeligt til at dackke udgifter til ophold i
forbindelse med f.eks. kongresser og lignende. Da
godtgarelsen er skattepligtig, skal den forskerstude-
rende selv betale skatten af andre midler, idet hele
godtgerelsen almindeligvis anvendes til at daekke de
faktiske udgifter med.

‘Ved studierejser i udlandet, hvor de faktiske op-
holdsudgifter sdledes overstiger de skattefrie 353 kr.
pr. dag, bliver den forskerstuderende pd SU sdledes
. péfort ekstraudgifter som folge af skattepligten af
ydelsen fra uddannelsesinstitutionen.

Hyvis en kandidatstipendiat, der modtager lan, fo-
retager en studierejse til udlandet, og uddannelsesin-
stitutionen udbetaler time- og dagpenge m.v. inden
for fastsatte takster, er godtgerelsen skattefri for kan-
didatstipendiaten. Godtgerelse for rejseudgifter,
som udbetales af arbejdsgiveren til deekning af de
udgifter, lenmodtageren péferes som falge af arbej-
det, er skattefri for lonmodtageren, hvis godtgerel-
sen ikke overstiger belgbsgraenser, der fastsattes af
Ligningsradet, jf. ligningslovens § 9, stk. 5. For of-
fentligt ansatte folger det af ligningslovens § 9, stk. 8,
jf. statsskattelovens § 5, litra d. Skattefriheden for
kandidatstipendiater er en konsekvens af, at der er
tale om et lgnmodtagerforhold.

Legater

Den skattemassige behandling af legater til studi-
erejser i udlandet afheenger af, om man er forskerstu-
derende eller ej, og af studierejsens varighed.

Legater til forskerstuderendes ophold i udlandet er
omfattet af skattefrihedsgreensen pd 10.600 kr. pr.
mdned (1995), jf. ovenfor, uanset studierejsens varig-
hed. :
Legater til forskerstuderendes dokumenterede rej-
seudgifter er altid skattefri, jf. ligningslovens § 7 K,
stk. 4, 2. led. o |

For legater til studierejser til andre personer end
Jorskerstuderende sondres der mellem korte og lange

studierejser, og mellem opholds- og rejseudgifter.
For korte studierejser med en varighed p4 indtil 28
dage (incl.) er legatet til meromkostninger ved op-
holdet skattefrit i det omfang, det ikke overstiger be-
lobsgranser fastsat af Ligningsradet ved TS-cirkulae-
re 1994-23. For lange studierejser gaelder skattefri-
hedsgreensen pd de 10.600 kr. pr. maned.

For selve rejseudgiften til rejse mellem Danmark

- og studiestedet for andre personer end forskerstude-

rende, har Ligningsrddet ved ovennavnte cirkulere
fastsat belebsgrenser afhaengig af destinationen, Le-
gater til rejseudgifter, der ikke overstiger de fastsatte
belgb, er skattefrie. Der gaelder samme belgbsgraen-
ser for korte som for lange studierejser. ©

Ikke-forskerstuderende personer -

For personer, der ikke er forskerstuderende, fin-
der ligningslovens § 7 K, anvendelse pd legater til
studierejser i udlandet, jf. ovenfor om legater.

(Det bemaerkes, at betegnelsen »forskerstuderen-
de« er @ndret i lov nr. 448 af 14. juni 1995 om statens
uddannelsesstatte. I stedet anvendes betegnelsen
»ph.d. studerende«.)

Forslaget

Ph. d. studerende, der modtager stipendium

Som felge af at de gaeldende regler for skattefrihed
ved studierejser i udlandet i ligningslovens § 7 K
ikke giver mulighed for at udbetale skattefri godtge-
relser, der altid fuldt ud kan deekke de ph.d. stude-
rendes faktiske udgifter 1 forbindelse med disse stu-
dierejser, foreslds det, indtil overvejelser om en
eventuel fremtidig overenskomstmeessig ansattelse
som lenmodtagere er tilendebragt, at der etableres
en midlertidig lesning, hvorefter der udover den
geldende graense for indkomstskattefrihed pd 10.600
kr. pr. mdned/353 kr. pr. dag (1995-belob) gives.
skattefrihed for beleb, der udbetales af den pagel-
dendes uddannelsesinstitution til deekning af udgif-
ter til studieophold i udlandet. Det foreslss, at der er
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skattefrihed for belgb, der ikke overstiger belobs-
grenser fastsat af Ligningsrddet, reduceret med den
skattefri del af stipendiet.’

Det foreslds, at Ligningsrddet ved fastsattelse af
belgbsgranser for meromkostninger ved ophold i

udlandet tager udgangspunkt i statens regler om an-

sattes arbejde i udlandet.

Ved en lgnmodtagers arbejde i udlandet kan ar-
bejdsgiveren udbetale beleb til deekning af merud-
gifter til kost m.v. og hotelophold.

En ansat i staten pd tjenesterejse i udlandet mod-
tager et fast belgb (time- og dagpenge) til merudgif-

" ter til kost og andre udgifter ved udlandsopholdet.
Herudover dekkes den ansattes hoteludgifter efter
regning, hvis de ikke overskrider det sdkaldte hotel-
dispositionsbelgb. Er der ikke dokumentation for
udgifterne deekkes en tredjedel af hoteldispositions-
belgbet. Time- og dagpenge og hoteldispositionsbe-
lgb varierer fra land til land. Belgbene ajourfares ar-

ligt. Ved ophold i udlandet ud over 28 dage dakkes"

kun 3/4 af de ovenfor anferte belgb. Nedsattelsen
sker fra det 29. degn.

Tilsvarende regler gelder for privatansatte len-
modtagere, jf. TS-cirkulere 1994-21. '

Arbejdsgiveren kan sdledes skattefrit udbetale et
belob svarende til taksten for merudgifter til kost
m.v. (time- og dagpenge) med tillzeg af en tredjedel
af hoteldispositionsbelebet uden dokumentation for
udgifterne.

Ovennavnte regler geelder som naevnt kun for len-
modtagere.

For ph.d. studerende, der modtager stipendium
Joreslds det, at Ligningsrddet skal fastsaette belobs-
grenser for seedvanlige meromkostninger ved stu-
dieophold i udlandet efter de nevnte regler. Belabs-
greenserne fastsaettes pr. degn. Den ph.d. studerende
foreslds skattefri i det omfang godtgerelsesbelabet,
sammen med den indkomstskattefri del af stipendiet
pr. degn, ikke overstiger Ligningsradets belebsgran-
ser. _

Uddannelsesinstitutionen kan sdledes skattefrit
udbetale differencen til den ph.d. studerende. Der
skal ikke foreligge dokumentation for udgifterne.
Det er ikke muligt at fa skattefrihed for godtgerelses-
belgb, der overstiger ovennavnte belebsgranse re-
duceret med den skattefri del af stipendiet, vanset
dokumentation for udgifterne.

En ph.d. studerende vil efter forslaget séledes vae-
re skattefri af stipendium og legater til studieophold
i udlandet for et beleb pa indtil 10.600 kr. (1995) og
skattefri af godtgerelsesbeleb fra den studerendes
"uddannelsesinstitution til deekning af opholdsudgif-
ter i udlandet indenfor belgbsgranser fastsat af Lig-

ningsradet, reduceret med den skattefri del af stipen-
diet. -

Skattefriheden for godtgerelsesbelobet gaelder
kun i det omfang, der rent faktisk udbetales ekstra
belgb fra uddannelsesinstitutionen til udlandsophol-
det. '

Belgbsgransen for korte studieophold skal sdle-
des fastsattes som statens takster for time- og dag-
penge i det pageeldende land med tilleg af 1/3 af
hoteldispositionsbelebet. For de lange studieophold
reduceres belgbsgransen til 3/4.

Belobsgranserne vil herefter variere fra land til
land og athange af studierejsens varighed.

Hyvis der er mindre end 30 dage mellem afslutnin-
gen af et ophold og begyndelsen af det naste ophold
i samme land, laegges opholdene sammen.

Ligningsrddet skal efter forslaget endvidere fast-
sette belgbsgranser for sadvanlige rejseudgifter.

Ligningsrddet har ved TS-cirkulaere 1994-23 fast-
sat beleb for skattefrie studierejselegarer. Det er for-
udsat, at dette cirkulare skal &ndres og ogsd omfatte
godtgarelsesbeleb og rejseudgifter for ph.d. stude-
rende, jf. nedenfor.

Legater

Efter de geldende regler er legater til korte studi-
erejser i udlandet til andre personer end ph.d. stude-
rende (forskerstuderende) skattefri, hvis legatet ikke
overstiger Ligningsrddets belebsgrenser. Lignings-
rddet har i henhold til gaeldende regler ved TS-cirku-
leere 1994-23 med virkning fra 1. januar 1995 fastsat
belebsgranser for studierejser, der ikke overstiger 28
dage. Disse svarer til de foresldede belebsgraenser for
ph.d. studerendes lange studierejser. Legater til lan-
ge studierejser er efter gaeldende regler omfattet af
10.600 kr.s-reglen, og er sdledes ens, uanset studi-
erejsens destination. -

Af forenklingsmassige hensyn foreslds det, at be-
lgbsgreenserne for skattefri studierejselegater og det
foresldede nye godtgerelsesbeleb for ph.d. studeren-
dem skal fastsattes efter samme regler. Dvs. belgbs-
grensen for korte studieophold fastsaettes som sta-
tens takster for time- og dagpenge i det pagzldende
land med tilleeg af 1/3 af hotedispositionsbelgbet.
For de lange studieophold reduceres belgbsgransen
til 3/4.

For legater til korte studieophold vil der vare tale

~om en forhgjelse af de skattefri beleb, idet 3/4-dels-

reduktionen ikke leengere skal gelde pd denne del.
Ved lange studieophold kan der for nogle destinatio-
ner med sarligt lave leveomkostninger vere tale om
stramninger ved endring af den faste belobsgrense
til en variabel belgbsgranse.
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‘Legater til dekning af udgifter til rejse mellem
Danmark og studiestedet foresids omfattet af stk. 1.
Legaterne foreslds skattefri i det omfang, udgifterne
ikke overstiger belebsgranserne fastsat af Lignings-
rddet. Rejseudgifter behandles herefter ens for ph.d.
studerende, der modtager stipendium, og andre le-
gatmodtagere. Der kreves ikke dokumentation for

udgifterne. Legatet er skattefrit inden for Ligningsrd-

dets belebsgranse.

For andre personer end ph.d. studerende, der
modtager stipendium, ophaves den skattefri graense
pa 10.600 kr. pr. mdned helt.

10.600 kr.s-reglen foreslds herefter kun at gelde
for ph.d. studerende; der modtager statens uddan-
nelsesstotte samt legater til disse ph.d. studerendes
studieophold.

Ph.d. studerende, der modtager len, dvs. kandi-
datstipendiater, omfattes ikke laengere af § 7 K for sd
vidt angdr lendelen. De behandles skattemaessigt
fuldt ud som lenmodtagere. En del af lonnen er der-
for ikke leengere indkomstskattefri under 10.600 kr.s
grensen. Kandidatstipendiaters lgn er herefter fuldt
ud skattepligtig.

Kandidatstipendiater, som er lenmodtagere, har
adgang til at modtage skattefri time- og dagpenge
efter statens takster. Da de ikke foreslds omfattet af
§ 7 K, kan de endvidere foretage standardfradrag i
tilfeelde, hvor uddannelsesinstitutionen ikke betaler
udgifter eller godtgerelser ved studierejse i udlandet,
ndr udlandsopholdet har veeret et ngdvendigt led i
ansattelsesforholdet.

Det bemaerkes, at kandidatstipendiaters skattefri
godtgerelse ikke vil veere omfattet af Ligningsridets
cirkulere vedrerende ligningslovens § 7 K, men af
de regler, der gelder for lenmodtagere, afhangig af
om vedkommende er offentlig eller privat ansat.

Personer, der er indskrevet ved et ph.d. studium
og som finansieres ved hjelp af legater, er ikke om-
fattef af de foresldede bestemmelseri § 7 K, stk. 3 og
4. De geelder kun ph.d. studerende, der modtager sti-
pendium. Legaterne er i stedet skattefri efter bestem-
melsen i § 7K, stk. 1 om studierejselegater.

Legater til studierejser til andre end ph.d. stude-
rende (forskerstuderende) med en varighed pa mere
end 28 dage er som navnt ikke laengere omfattet af
10.600 kr.s graensen. De er efter forslaget omfattet af
stk. 1 og skattefri indenfor de af Ligningsradet fast-
satte belgbsgraenser.

Da lovforslaget som udgangspunkt har virkning
fra og med indkomstaret 1995, er der pa grund af det
fremskredne tidspunkt i 1995 fastsat en serlig over-
gangsbestemmelse, jf. nermere § 2. For indkomst-
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dret 1995 kan der vaelges mellem at anvende de hidti-
dige regler i ligningslovens § 7 K eller den ved lov-
forslaget foresldede affattelse.

Det skal understreges, at en ph.d. studerende, der
modtager stipendier fra statens uddannelsesstette,
kun har adgang til at modtage skattefri godtgerelses-
beleb i det omfang, det fastsattes ved nervaerende
lovforslag. Disse godtgerelsesbelab foreslds afgran-
set ved hjeelp af Ligningsridets belobsgraenser, som i
forvejen finder anvendelse pa legater ved studierej-
ser i udlandet. Samtidig haeves belebsgrenserne for
skattefri studierejselegater. ' '

Administrative konsekvenser

Forslaget skennes at ville medfere engangsudgif-
ter for Told «Skat pd 0,3 mill. kr. i 1996.

Derudover skennes forslaget ikke at ville have
navneverdige administrative konsekvenser.

Miljomeessige og erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen miljemeessige eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. )
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Provenumcessige konsekvenser

Forslagét om, at ph.d. studerende, der modtager
stipendium, ved studicophold i udlandet kan f4 skat-
tefrihed for belgb, der udbetales af uddannelsesinsti-
tutionen til dakning af sadvanlige meromkostnin-
ger, skennes at ville medfere en skattelettelse for op
imod 3.000 studerende med korte eller lange studie-

. ophold i udlandet. For skensmassigt 500 andre med

studierejselegater vil forslaget ligeledes kunne med-
fore en lettelse. Tallene er behaftet med usikkerhed.

Samlet skennes forslaget for indkomstaret 1995 at
medfere et provenutab pd i sterrelsesordenen 13
mill. kr., heraf ca. 8 mill. kr. for kommunerne. For
indkomstéret 1996 skennes provenutabet til i storrel-
sesordenen 12 mill. kr., heraf ca. 8 mill. kr. for kom-
munerne.

For finansdret 1996 skennes provenutabet til ca.
25 mill. kr. omfattende 1995 og 1996.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
‘Til§1
Stk. 1-2
Bestemmelsen omhandler legater til studierejser i
udlandet, ‘Fereerne eller Gronland.
For rejsen mellem Danmark og studiestedet gael-

der den for alle legatmodtagere, ogsd ph.d. studeren-
de, der modtager stipendium.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bestemmelsen geelder for bade korte studierejser
(indtil 28 dage) og lange studierejser (over 28 dage).

For studieophold geelder den for alle andre perso-
ner end ph.d. studerende, der modtager stipendium.

Ph.d studerende, der ikke modtager stipendium,
fra statens uddannelsesstotte, men som finansieres
ved f.eks. legater, er omfattet af stk. 1 i det omfang,
der modtages legater til studieopholdet i udlandet.

Bestemmelsen finder ogsd anvendelse pd legater
til studierejser til kandidatstipendiater, uanset rej-
sens varighed.

Legater efter stk. 1 er indkomstskattefri i det om-
fang, de medgér til deekning af sadvanlige rejseud-
gifter mellem Danmark og studiestedet og seedvanli-
ge meromkostninger ved opholdet i udlandet. Lig-
ningsradet fastsetter belpbene for sadvanlige rej-
seudgifter og meromkostninger.

I TS-cirkuleere 1994-23 har Ligningsrddet med
virkning fra 1. januar 1995 fastsat belgbene for skat-
tefri studierejselegater. Belgb for sadvanlige mer-
omkostninger ved ophold pé studiestedet er fastsat
til statens takster for godtgerelsesbeleb for merud-
gifter til kost m.v. med tilleeg af 1/3 af hoteldisposi-
tionsbelgbet. Begge beleb reduceret til 3/4.

Det foreslds, at Ligningsrddet skal faststte nye
belpbsgranser. Der henvises herom til de almindeli-
ge bemarkninger.

Beleb for szdvanlige rejseudgifter fastsaettes spe-
cifikt som hidtil. For ph.d. studerende betyder det, at
legater ikke langere er ubegranset skattefri mod do-
kumentation af udgifterne. Efter de foresldede regler
er der skattefrihed indenfor de belgbsgraenser, som
Ligningsradet fastsztter. De geldende skattefri be-
lgbsgrenser, som Ligningsrddet har fastsat, er af en
s&dan sterrelsesorden, at de synes fuldt tilstreekkeli-
ge til at deekke ph.d. studerendes rejseudgifter. I
praksis er der neppe tale om en stramning. Efter for-
slaget er legater til ph.d. studerende til rejse mellem
Danmark og studiestedet siledes omfattet af stk. 1.
Belgb fra uddannelsesinstitutionen til dekning af
disse udgifter behandles som et legat efter stk. 1.

Stk. 3 .

Bestemmelsen svarer til dels til den hidtidige regel
i § 7 K, stk. 3, men omfatter alene ph.d. studerende,
der modtager stipendium til ph.d. uddannelse. Kan-
didatstipendiater er herefter ikke omfattet af reglen
~ om indkomstskattefrihed under belgbsgraensen pa
10.600 kr. (1995).

Ph.d. studerende er efter forslaget fortsat ind-
komstskattefri af stipendier og legater til ophold pd
studiestedet, for den dels vedkommende, der ikke
overstiger belgbsgraensen pd 10.600 kr. (1995). Dette
svarer helt til de hidtidige regler.

Legater til ph.d. studerendes ophold er omfattet af
stk. 3, mens Jegater til rejse mellem Danmark og stu-
diestedet er omfattet af stk. 1.

Det bemaerkes, at legater til andre personer end
ph.d. studerende, der modtager stipendium,; der er
betinget af studieophold i udlandet, og hvor studie-
opholdet overstiger 28 dage, efter forslaget er omfat-
tet af den variable skattefrihedsbestemmelse i stk. 1
(og ikke som hidtil skattefri under belgbsgransen pd
10.600 kr.).

Stk. 4

Efter denne bestemmelse kan en ph.d. studeren-
des uddannelsesinstitution skattefrit udbetale godt-
gorelsesbelob til dekning af udgifter til ophold under
studier i udlandet. Belgbet er skattefrit i det omfang,
det ikke overstiger de af Ligningsridet fastsatte be-
lgbsgrenser, reduceret med den skattefri del af sti-
pendiet. Belgbet er skattefrit uden dokumentation af
udgifterne. .

Stk. 4 geelder kun for udbetalinger fra den uddan-
nelsesinstitution, hvor den ph.d. studerende, der
modtager stipendium, er indskrevet.

Legater fra andre behandles efter reglerne i stk. 1.

Stk. 5
Bestemmelsen svarer til det hidtidige stk. 4, 1. led.

Stk. 6
Bestemmelsen er identisk med det hidtidige stk. 6.

Stk. 7
- Bestemmelsen svarer til det hidtidige stk. 9.

Stk. 8 ,
Bestemmelsen er identisk med det hidtidige stk. 5.

Stk. 9

Bestemmelsen svarer til det hidtidige stk. 7, med
de konsekvensandringer som folger af andringerne
i stk. 1-4. For ph.d. studerende, der modtager bade
stipendium og legater betyder det fortsat, at skatte-
friheden for stipendiet bortfalder i det omfang, der
er modtaget legater til studieopholdet.

Stk. 10
Bestemmelsen er idéntisk med det hidtidige stk. 8.

Til § 2

Lovforslaget foreslds at have virkning allerede fra
og med indkomstdret 1995. Dog foreslds det, at be-
stemmelserne vedrerende ph.d. studerende, der
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modtager stipendium fra statens uddannelsesstotte,
har midlertidig virkning frem til og med indkomst-
dret 1997.

Ved udgangen af indkomstdret 1997 gaelder der
herefter ingen skattemaessige seerregler for ph.d. stu-
derende i ligningslovens § 7 K.

De seerlige skattefrihedsbestemmelser galder for
stipendier og godtgerelsesbelab, jf. § 7 K, stk. 3 og 4,
som den ph.d. studerende har erhvervet ret til i ind-
komstérene 1995-1997.

Det foreslds, at der for indkomstaret 1995 kan veal-
ges mellem enten at anvende det hidtidige regelsat
(fuldt ud) eller anvende bestemmelserne som fore-
sldet i lovforslaget. Der kan ikke mixes mellem de
enkelte bestemmelser. Dette skyldes, at forslaget for
langt de fleste tilfelde medferer skattefrihed i et
sterre omfang end hidtil. For nogle kan der dog ligge
mindre stramninger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

§1

I lov om pdligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995, af-
fattes § 7 K sdledes:

»§ 7 K. Legater, som er betinget af, at de
anvendes til studierejser i udlandet, Farperne
eller Gregnland, er indkomstskattefri for mod-
tageren, i det omfang de medgar til deekning af
szdvanlige udgifter til rejse mellem Danmark
og studiestedet. Legater, bortset fra stipen-
dium og legater m.v. efter stk. 3 og 4, som er
betinget af, at de anvendes til studierejser i ud-
landet, Feergerne eller Gronland, er indkomst-
skattefri for modtageren, i det omfang de med-
gar til deekning af seedvanlige meromkostnin-
ger ved opholdet pé studiestedet.

Stk. 2. Ligningsrddet fastsetter de i stk. 1
omtalte belagb for seedvanlige udgifter til rejse
og beleb for seedvanlige meromkostninger ved
opholdet pd studiestedet.

Stk. 3. Stipendium til Ph.D.-uddannelse ef-
ter lov om statens uddannelsesstette, afsnit 11,
som en Ph.D.-studerende oppebarer under
studieophold i udlandet, Fereerne eller Gron-
land er indkomstskattefri for den dels vedkom-
mende, der ikke overstiger et grundbeleb pa
8.500 kr. pr. maned, nir studierne sker som et
led i en Ph.D.-uddannelse. Indkomstskattefri-
hed i samme omfang galder for legater til
Ph.D.-studerende efter 1. pkt., der er betinget
af, at de anvendes til studieophold i udlandet,
Farperne eller Gronland.

Stk. 4. Belgb, bortset fra stipendium efter
stk. 3, der udbetales til en Ph.D.-studerende ef-
ter afsnit 11 i lov om statens uddannelsesstotte,
af den pagzldendes uddannelsesinstitution,
og som anvendes til studieophold i udlandet,
er indkomstskattefri i det omfang, belgbet ikke

overstiger de efter stk. 2 fastsatte belgb for
sadvanlige meromkostninger ved opholdet pd
studiestedet, reduceret med den indkomstskat-
tefri del af stipendium efter stk. 3.

Stk. 5. Legater til dekning af dokumentere-
de udgifter i forbindelse med studierejsen i ud-
landet, Fargerne eller Grenland, er indkomst-
skattefri, ndr de udgifter, der dakkes, er beta-
ling af undervisning, deltagerafgifter og lign.,
herunder betaling for kurser i studiestedets
sprog.

Stk. 6. Legater er indkomstskattefri, sdfremt
de er betinget af, at de anvendes til dackning af
omkostninger ved videnskabelige arbejder,
herunder en hgjere uddannelsesinstitutions
udgifter til Ph.D.-studerendes studier.

Stk. 7. Legater er indkomstskattefri, nar de
ydes til en stipendiat under midlertidigt op-
hold her i landet, sdfremt stipendiaten, nér
denne pabegynder opholdet her i landet, bade
var statsborger og hjemmeherende i et udvik-
lingsland. Ligningsrddet fastsetter, hvilke lan-
de der efter denne bestemmelse skal anses for
udviklingslande.

Stk. 8. Stipendier i evrigt efter lov om sta-
tens uddannelsesstotte er ikke indkomstskatte-
fri.

Stk. 9. Udgifter, som dekkes af et indkomst-
skattefrit legat som navnti stk. 1, 5, 6 og 7 kan
ikke fradrages eller afskrives i den skattepligti-
ge indkomst. Skattefriheden for ellers skattefri
godtgerelser bortfalder, i det omfang udgifter-
ne kan daxkkes af den skattefri del af legater.
Udgifter i forbindelse med studier uden for
landet for Ph.D.-studerende efter afsnit II i lov
om statens uddannelsesstette kan ikke fradra-
ges, ud over hvad der folger af stk. 3 og 4. Skat-
tefriheden for ellers skattefri stipendier efter
lov om statens uddannelsesstatte bortfalder, i
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det omfang det skattefri belgb efter stk. 3 kan . Stk. 4. Legater:til dekning af dokumentere-
dakkes af den indkomstskattefri del af andre de udgifter i forbindelse med studierejsen er
legater. indkomstskattefri, nir de udgifter, der deek-

Stk. 10. Grundbelgbet i stk. 3 reguleres efter kes, er betaling af undervisning, deltagerafgif-
personskattelovens § 20.« ter og lign., herunder betaling for kurser i stu-

§ 7 K. Legater til andre personer end for-
skerstuderende, som er betinget af, at de an-
vendes til studierejser i udlandet, Fargerne
eller Grenland, er indkomstskattefri for mod-
tageren, i det omfang de medgér til dekning
af seedvanlige udgifter til rejse mellem Dan-
mark og studiestedet og sedvanlige merom-
kostninger ved opholdet pa studiestedet. Ind-
komstskattefriheden for sadvanlige merom-
kostninger gelder dog kun for den del af op-
holdet, der ikke overstigér 28 dage. Hvis der
er mindre end 30 dage mellem afslutningen af
et ophold og begyndelsen af det nasste op-
hold i samme land, leegges ‘opholdene sam-
men. o ‘

omtalte beleb for seedvanlige udgifter til rejse
og beleb for sedvanlige meromkostninger
ved opholdet pd studiestedet.
 Stk. 3. Lgn eller stipendium til forskerud-,
_dannelse efter lov om statens uddannelses-
statte, afsnit II, som en forskerstuderende op-
pebaerer under studier med ophold i udlan-
det, Faereerne eller Gronland, er indkomst-
skattefri for den dels vedkommende, der ikke
overstiger et grundbeleb pd 8.500 kr. pr. mé-
ned, ndr studierne sker som et led i en for-
skeruddannelse. Skattefrihed i samme om-
fang geelder endvidere for legater til forsker-
studerende, der er betinget af, at de anvendes
til studierejser i udlandet, pd Fargerne eller i
Grenland. Skattefriheden i samme omfang
‘geelder endvidere for legater til andre, der er
betinget af, at de anvendes til studierejser i
- udlandet, pd Fareerne eller i Gronland for
~ den del af opholdet i udlandet, der overstiger
28 dage. Hvis der er mindre end 30 dage mel-
lem afslutningen af et ophold og begyndelsen
af det naste ophold i samme land, laagges op-
’holdene sammen.

Stk. 2. Ligningsr&det»fasts&tter de i stk. 1

diestedets sprog samt legater til dakning af

" forskerstuderendes dokumenterede udgifter

til rejse mellem Danmark og studiestedet.
Stk. 5. Stipendier i gvrigt efter lov om sta-
tens uddannelsesstette er 1kke mdkomstskat-

tefri.

Stk. 6. Legater er mdkomstskattefn sﬁ-
fremt de er betinget af, at de anvendes til
dekning af omkostninger ved videnskabelige
arbejder, herunder en hejere uddannelsesin-
stitutions udgifter til forskerstuderendes stu-
dier.

Stk. 7. Udgifter, som daekkes af et ind-
komstskattefnt legat som naevnt i stk. 1 4og6‘ ‘

~ kan ikke fradrages eller afskrives i den skatte-

pligtige indkomst. Udgifter eller standardfra-
drag i forbindelse med arbejde eller studier
uden for landet for forskerstuderende kan

- ikke fradrages, ud over hvad der folger af’

stk. 3. Skattefriheden for ellers skattefri godt-
gorelser bortfalder, i det omfang udgifterne

kan deckkes af den indkomstskattefri del af

enten lgn, stipendium efter lov om statens “d',
dannelsesstotte eller andre legater. Skattefri-

_ heden for ellers skattefri lon efter stk. 3 bort-

falder, i det omfahg det skattefri belgb efter

“stk. 3 kan deekkes af den indkomstskattefri
‘del af enten statens uddarnnelsesstotte eller

andre legater. Skattefriheden for ellers skatte-
fri stipendier efter lov om statens nddannel-
sesstotte bortfalder, i det omfang det skattefri
beleb efter stk. 3 kan dekkes af den ind-
komstskattefri del af andre legater,

Stk. 8. Grundbelgbet i stk. 3 reguleres efter

- personskattelovens § 20.

Stk. 9. Legater er skattefri, nar de ydes t:l

" ‘en stipendiat under midlertidigt ophold her i

landet, safremt stipendiaten, ndr denne pabe-
gynder opholdet her i landet, bide var stats-
borger og hjemmeherende i et udviklings-
land. Ligningsrdet fastsztter, hvilke lande
der efter denne bestemmelse skal anses for
udviklingslande.



