Bet. o. lovf. vedr. arbejdsmarkedsuddannelser

223

Til lovforslag nr. L 102. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedéudva]get den 11. december 1995

Betankning

over

Forslag til lov om andring af lov om
arbejdsmarkedsuddannelser

Udvalget har behandlet lovforslaget i to mg--

der og har herunder stillet spergsmal til ar-
bejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. En raekke af udvalgets spergsmél og
- arbejdsministerens svar herp& er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig henvendelse fra Dansk Arbejdsgiverfor-
ening,.

Der er af arbejdsministeren og af nogle min-
dretal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemeerkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Sociali-
stisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og
Centrum-Demokraternes medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedtagelse med de af ar-
bejdsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) finder, at det
er udmarket,

— at der laegges op til en styrkelse af efterud-
dannelserne, hvilket der afgjort er behov for,

— at der herved bliver endnu bedre muligheder
for at bruge voksenerhvervsuddannelserne,

— at der bliver enklere adgang til at f merit,

— at der legges op til bedre samarbejde mel-
lem AMU og VUC,

— at der sker forenkhnger i radsstrukturen

m.v.,

— at det taxametersystem, som indferes, tager
hensyn til AMU-centrenes serlige forhold,

— at brugerbetalingen ikke omfatter de kortud-
dannede,

~ at arbejdslese far daekket deltagerbetalingen
via handlingsplaner, og

- at der bliver frit optag til arbejdsmarkedsud-
dannelserne.

Men det er samtidig et problem,
— at der ikke stilles krav til arbejdsgiverne om,
-at vitksomhederne skal udarbejde en samlet
uddannelsesplan for virksomheden,

— at arbejdsgiverne ikke bidrager i tilstraeckke-
ligt omfang til finansiering af efteruddannel-
sen,

— at der ikke er indbygget serlige incitamenter
for virksomhederne til at fremme efterud-
dannelsen, og

— at der indfares deltagerbetaling af en vis
storrelse. SF er ikke principielt imod, at der
kan vere deltagerbetaling, som det ogsd
kendes andre steder, f.eks. hajskoler, dag-
hmskoler VUC, men det skal vaere pé et ri-
meligt niveau.

Et mindretal (Venstres medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
af mindretallet og de af arbejdsministeren stil-
lede ®ndringsforslag. Mindretallet vil, sfremt

‘de af mindretallet stillede endringsforslag

ikke bliver vedtaget, dog stemme for lovforsla-
gets endelige vedtagelse ved 3. behandling.

En veluddannet og velkvalificeret arbejds-
styrke, der matcher det internationale sam-
funds konstante @ndringer og krav, herer til
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Danmarks vigtigste ressource. En veluddannet
befolkning er Danmarks vigtigste rastof.

Uddannelse og efteruddannelse er altafgo-
rende bidrag til Danmarks konkurrenceevne,
og dermed til vackst i produktion og beskaefti-
gelse. Samfundsekonomisk vil en rigtig efter-
uddannelsesindsats ogsd gavne den strukturel-
le ledighed, der helt sikkert vil falde, hvis ind-
satsen mdlretttes.

En mélrettet efteruddannelse kan vere med-
virkende til at bringe den enkeltes kvalifikatio-
ner op pé et niveau, som betyder, at den enkel-
tes tilknytning til arbejdsmarkedet forbedres.

Det styrende princip for voksen- og efterud-
dannelse bor vere virksomhedernes behov for
kvalificering af medarbejderne. Det er afgo-
rende for konkurrenceevnen, at medarbejder-

nes kvalifikationer er tidssvarende eller helst et .

hestehoved foran vore internationale konkur-
renter.

Venstre er tilfreds med, at lovforslaget lag-
ger op til, at det skonomiske styringssystem
bliver taxameterstyring, sddan som det kendes
fra andre dele af uddannelsessektoren.

En naturlig forlengelse af taxameterstyrin-
gen, hvor det er behovet, der afger udbudet, er,
at der indferes en individuel kursusafgift.

Venstre finder imidlertid ikke, at det niveau
for deltagerbetaling, som regeringen foreslar,
nemlig 200 kr. pr. uge, reelt kan afprove efter-
spergslen, og finder derfor niveauet for den fo-
resliede deltagerbetaling utilstrackkeligt.

Venstre finder det betzenkeligt, at regeringen
med dette lovforslag fritager hele gruppen af
kortuddannede for deltagerbetaling. Dermed
opfylder regeringens forslag ikke Venstres gn-
sker om et efterspargselsstyret system, idet det
jo som naevnt kun er derigennem, at det sikres,
at ressourcerne anvendes korrekt.

Deltagerbetalingen er jo den vigtigste regu-
lator i det gjeblik, der indfares frit optag, som
Venstre bestemt er tilhaenger af. Men et frit op-
tag er uvaegerlig knyttet til en deltagerbetaling.

Venstre finder, at finansieringen af lovfor-
slaget er temmelig uklar.

Venstre kan ikke stotte, at VUC-elementer,
der jo finansieres af amterne, skubbes over i
Aktiveringsfonden.

Men Venstre finder det naturligvis positivt,
" at der bliver bedre mulighed for at lave kombi-
nationskurser pa henholdsvis AMU og VUC,

men det mi ikke medfere, at VUC fremover
finansieres af Aktiveringsfonden.

Det er vigtigt, at ministeren efterlever be-
stemmelserne om lige konkurrence mellem
private og offentlige kursusudbydere. Det er
vigtigt, at der reelt bliver tale om en lempelige-
re praksis for godkendelse af private kursusud-
bydere.

Efter Venstres opfattelse ma der ikke ske
konkurrenceforvridning pd omridet, og Ven-
stre onsker derfor som udgangspunkt lige kon-
kurrence mellem private og offentlige udbyde-
re.

Venstre finder det positivt, at mélgruppen
justeres. Specielt er Venstre naturligvis glad
for, at gruppen af selvstendige erhvervsdriven-
de nu ogsa far mulighed for at fa gleede af de
uddannelsestilbud, som AMU tilbyder.

Den ggede fleksibilitet, der laegges op til, be-
tyder, at det bliver langt nemmere for mindre
virksomheder ogsd at nyde gavn og glede af
efteruddannelsestilbudene. Mindre virksom-
heder har jo lige sé stort et behov for at opkva-
lificere arbejdskraften som andre.

Venstre finder det positivt, at tvungen ud-
dannelsesplanleegning ikke er en forudsatning
for at kunne deltage i AMU-forlegb.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Regeringens gn-
ske om frit optag pd uddannelsesstederne er et
nyt omfordelingstiltag, og da den gkonomiske
konsekvens af lovforslaget er merudgifter pa
over 100 mio. kr. pr. ar, kan Fremskridtspartiet
ikke stotte dette. Hvis man gnsker at videreud-
danne sig, m& man ogsa vaere villig til at betale,
hvad det koster. Selv om der med ministerens
xndringsforslag bliver dbnet en lille mulighed
for de private kursusudbydere, ser Frem-
skridtspartiet det stadig som en langsom kvael-
ning af private kursusudbydere.

'Et. tredje mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagel-
se med de af mindretallet stillede a22ndringsfor-
slag.

ZAndringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (V):
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1) I den under nr. 4 foreslﬁede affattelse af §
3 udgér: nr. 2.
Nr. 3-5 bliver hereﬁer nr. 2-4.

Af et mindretal (EL):

2) 1 det under nr. 5 foresldede § 3 a, stk. 3,
eendres »20 ar« til: »18 r«.

3) I det under nr. 10 foreldede § 6 a, stk. 3,
udgdr »medmindre, der ud fra pedagogiske
eller kvalitative hensyn er. bestemt andet i ud-
dannelsesplanen, og i stedet indsattes: »hvis
seerlige hensyn, herunder pxedagogiske og kva-
litative, taler herfor«. .

4) Nr. 24-27 udgar.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S, V,
KF, SF, RV og CD):

5) I den under nr. 27 foresliede affattelse af
§ 20 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Uddannelsesradet paser i sine ind-
stillinger efter stk. 1, at der ikke gives godken-
delse til udbud af arbejdsmarkedsuddannelser,

hvis det pagaldende uddannnelsesbehov alle-

rede impdekommes pa anden vis.«

Af et mindretal (EL):

6) 1 det under nr. 28 foreslaede § 20 a ind--

sattes i stk. 1 efter »Uddannelsesraddet god-
kender« ordene: »efter hgring i erhvervsomr3-
deudvalgene«, og istk. 2 indsattes efter »udta-
ler sig« ordene: efter hering i erhvervsomré-
deudvalgene«.

7) Nr. 29 affattes sdledes:
»29. §§ 25 og 26 ophaves.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S, V,
KF, SF, RV og CD):

8) I den under nr. 35 foresldede affattelse af
§ 30 inds=ttes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Arbejdsministeren péser i sine god-
kendelser efter stk. 2-6, at der ikke gives god-
kendelse til udbud af arbejdsmarkedsuddan-
nelser, hvis det pdgaeldende uddannelsesbehov
allerede imgdekommes pa anden vis.«

Af et mmdretal (EL)

9) I den under nr. 38 foresliede affattelse af
§ 32'udgdr i stk. 1 og 2 »Uddannelsesstederne
skal«, og i stedet indsettes: »Erhvervsomra-
deudvalgene og efteruddannelsesudvalgene -
skal i samarbejde med uddannelsesstederne«.

10) Nr. 39 affattes sdledes:

»39. § 33, stk. 2, affattes sdledes: ,

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes dels som et
grundtilskud, dels som et tilskud ud fra antal
faktiske elevuger og takster fastsat under hen-
syn til omkostningsniveau og i @vrigt i over-

- ensstemmelse med de aftaler, der er indgéet
‘mellem erhvervsomrideudvalgene og uddan-

nelsesstederne. « «
" 11) Nr. 40-54 udgar.
Af et mindretal ™)

12) Nr. 54 affattes sdledes:
»54. § 46 affattes sdledes:

»§ 46. Arbejdsmlnlsteren fastsaetter ne&Ermere
regler om deltagerbetaling og afmeldegebyr.««

 Af et mindretal (EL):

13) Nr. 55 og 56 udgér.
Til § 2
Af et mindretal (V):

14) Stk. 2 affattes sdledes: -

»Stk. 2. § 46 traeder i kraft den 1. Januar ‘
1996.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget fijernes muligheden

_ for, at ordinzre og serligt tilrettelagte sam-

menhzngende uddannelsesforlgb finansieres
via Aktiveringsfonden. Dog forudszttes det, at
disse uddannelsesforleb ogsd fremover vil
kunne udbydes af AMU-centre.

Til ar. 4, 6 og 7
Enhedslisten gnsker ikke deltagerbetaling,

.29 - Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Desuden eonskes den nuvaerende styrings-
form, som kun er to ir gammel, bevaret inklu-
sive erhvervsomradeudvalgene. Der er ingen
argumenter for at fratage arbejdsmarkedets
parter det faglige selvstyre. '

Til nr. 5 og 8

Arbejdsmarkedsuddannelserne har til for-
maél at vedligeholde, udbygge og forbedre ar-
bejdsstyrkens erhvervskvalifikationer pa bade
kort og lengere sigt.

Den offentlige forpligtigelse pd dette omra-
de kraver offentlig finansiering af bade drift
og godtgerelse, hvad enten arbejdsmarkedsud-
dannelserne udbydes af AMU-centre, er-
hvervsskoler, andre uddannelsesinstitutioner
eller private udbydere.

Med ®ndringsforslagene praeciseres, at bade
Uddannelsesridet og arbejdsministeren, i hen-
holdsvis indstillinger og godkendelse af ret til
at udbyde arbejdsmarkedsuddannelser, natur-
ligvis skal veere tilbageholdende, i det omfang

arbejdsmarkedets behov for de pagzldende
kvalifikationer allerede opfyldes gennem ud-
bud af kurser, der ikke modtager offentlig stot-
te.

Til nr. 11 og 13

Numrene udgar til fordel for nugzldende
lovgivning, idet den hidtidige styring @nskes
bevaret.

Til nr. 12

Med ®ndringsforslaget lagges der op til, at
arbejdsministeren skal fastsatte en deltagerbe-
taling, der gennemsnitlig skal udgere ca. 500
kr. pr. kursus-uge. Der henvises til Venstres og
Det Konservative Folkepartis fzlles finanslo-
vopleg »Reform 96«.

Til nr. 14

Med xndringsforslaget traeder deltagerbeta-
lingen i kraft 1. januar 1996.

Borge Bakholt (S) fmd.  Ole Vagn Christensen (S)  Poul Erik Dyrlund (S) Lone Moller (S)

Jens Peter Vernersen (S) Aage Frandsen (SF) nfmd.

Vibeke Peschardt (RV)

Jette Gottlieb (EL) Peter Duetoft (CD) Helge Sander (V)  Charlotte Antonsen ( V)

Flemming Oppfeldt (V) Ulla Tornes (V)  Bendt Bendtsen (KF) Frank Dahlgaard (KF) ‘

Brian Mikkelsen (KF)  Annette Just (FP)

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.



