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Beslutningsforslag nr. B 71. Fremsat den 25. januar 1996 af Tom Behnke (FP), Kim Behnke (FP),
Aage Brusgaard (FP), Jan Kepke Christensen (FP), Niels Hejland (FP), Kirsten Jacobsen (FP) og
' Annette Just (FP)

Forslag til folketingsbeslutning

om forseg med etablering af et flugtsikkert feengsel

Folketinget paleegger regeringen i et samar-
bejde med Folketingets partier at tage de ned-
vendige initiativer og afsxtte de nedvendige
midler til at etablere en forsggsordning med et
flugtsikkert og narkotikafrit fengsel i Danmark

samt tage de nedvendige initiativer med hen-
blik pd, at indsatte, der flygter fra danske
faengsler, skal have inddraget muligheden for
udgang, orlov og provelesladelse i resten af af-

soningstiden.
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Bemeerkninger til forslaget

Indledning

Antallet af flugter fra de danske feengsler har veeret
svingende gennem de sidste ar. I 1995 var det helt
galt, og allerede i de forste dage af 1996 var den gal
igen. Det kan med rette forventes, at antallet af flygte-
de fra fengslerne vil blive lige s& stort i 1996 som i

1995 eller sterre, hvis ikke der geres noget ved pro-
blemet.

Fra de lukkede faengsler og arresthuse flygtede i
1990 16 indsatte; i 1991 flygtede 64; i 1992 flygtede
34; i 1993 flygtede 41; i 1994 flygtede 50, og i 1995
ndede antallet op pa 54.

I ganske mange tilfzslde m& man som tilskuer tage
sig til hovedet og sperge, hvordan de indsatte s& nemt
kunne flygte.

Hver gang der er en eller flere, der er flygtet fra et
feengsel, sidder befolkningen og specielt ofrene for de
forbrydelser, som de flygtende er feengslet for, og
»holder vejret«, til den pdgeeldende er pigrebet og
sat tilbage til afsoning. _

Det er helt uholdbart for ofrene, de parerende, vid-
nerne og andre involverede i en kriminel handling, at
de ikke kan fole sikkerhed for, at gerningsmanden nu
ogsé bliver i feengslet, ndr han endelig er kommet der.
Ofrene, de pargrende, vidnerne og andre involverede
har ofte veeret igennem lange og nedslidende retsmg-
der, undersegelser og afhgringer.

Faengsler er steder, hvor kriminelle skal afsone de-
res straf, en straf, som domstolene efter ganske grun-
dig behandling har idemt de pageeldende. Det skal
ogsd papeges, at der skal ganske grove forbrydelser
til, for en person bliver sat i feengsel.

Nar en person sdledes er demt til at skulle sidde i
faengsel, skal der veere tale om et faengselsophold og
ikke et feriekoloniophold. Den indsatte skal naturlig-
vis have ordentlig mad, et ordentligt sted at sove og
mulighed for beskaftigelse eller uddannelse, men s
ma det ogsd vere begrenset, hvilke andre luksusgo-
der der herefter skal gives mulighed for.

Der har vaeret en del debat i medierne om hensigts-
massigheden af fuldstaendig sikre feengsler, om det
vil give farligere indsatte, og om ﬁersonalet vil lide

overlast. Allerede i august 1995 skrev Det Fri Aktu-
elt: » B «

»Fangerne i Nordeuropas mest flugtsikre fangsel
har det ikke specielt darligt. Psykolog Niels Henrik
Svstrom tager steerkt afstand fra danske eksperters
udtalelser om, at topsikrede feengsler vil skabe flere
psykiske problemer blandt de indsatte. »Det er en
kendsgerning, at der er foregdet meget dramatiske
fangeflugter fra sikre feengsler, hvor feengselsbetjente
er taget som gidsler,« siger fangselspsykolog Tage
Jensen. Han bygger sin viden om sikre faengsler pé de
underspgelser, der er lavet. »Men hvis de har sa posi-
tive erfaringer med Kumlafengslet, er det da veerd at

~se pd,« siger Tage Jensen. Han afviser ikke, at man

med held kunne bygge et lignende fangsel i Dan-
mark for seerlig hirde kriminelle. »Kernen af farlige
og steerke fanger herhjemme kunne godt have speci-

elle afsoningsforhold, som de har i Kumlafzengslet,«

siger Tage Jensen.«

Det kan naturligvis blive opfattet negativt af de
indsatte, at mulighederne for at flygte ikke er til stede,
og personalet skal ogsé veere forberedt pa, at der kan
veere indsatte, som vil forsege at flygte alligevel, men
det m3 forventes, at det er et yderst begrenset antal.

Med hensyn til de indsattes opfattelse af den stren-
gere sikkerhed skal der ikke veere tvivl om, at det er
bedre, at de indsatte foler, at det er ubehageligt, end
at befolkningen skal fole ubehag og utryghed, hver
gang der flygter en eller flere fra de danske fangsler.

Det m3 fastholdes, at de indsatte sidder i feengsel,
fordi de har begdet en serdeles grov forbrydelse, og
at det er meningen, at de skal blive i faengslet til straf-
fen er afsonet.

Med hensyn til personalet m4 det fastholdes, at det
bla. er ansat til at sgrge for, at de indsatte bliver i
faengslerne. Det kan naturligvis give ubehag fra tid til
anden og maske mere i et flugtsikkert feengsel, men
det er der ikke noget at gore ved. Har man valgt at
lade sig ansxtte som fengselsfunktionaer, md man
vere klar til at lese opgaverne, ogsd ndr opgaverne
bliver svaerere end de mere almindelige opgaver.

Direktoratet for Kriminalforsorgen hari december
1995 fiet udarl?ejdet en undersoggelse af forholdene i



F. t. beslutn. vedr. etablering af et flugtsikkert feengsel

3753

faengslerne og af sikkerheden i fangslerne. Konsu-
lentfirmaet, der lavede undersegelsen, har spurgt
ganske mange ansatte, hvordan de opfatter deres ar-
bejdsforhold, og ganske mange af dem har givet ud-
tryk for, at de mener, at der er sleekket pa sikkerheden
i forbindelse med indferelsen af den sikaldte AUF-
ordning (Arbéjde-Uddannelse-Fritid). Ledelsen i Di-
rektoratet -for Kriminalforsorgen har efterfolgende

haft mulighed for at pynte pa rapporten, hvilket ifol- .

ge pressen er sket. Rapporten og konsekvenserne af
rapporten skal ikke omtales naermere her, men ber
holdes for gje, ndr ideen om et flugtsikkeret faengsel
skal konkretiseres.

Flugtsikring

Forslagsstillerne foresuller 51g en forszgsordnmg

med et enkelt lukket feengsel, som passende kunne
veere statsfiengslet i enten Horsens eller Nyborg.
: Forszget skal planlegges og fastlagges efter grun-
dige forhandlinger mellem regeringen og ordfererne
for Folketingets partier, hvor de mere detaljerede
premisser kan diskuteres.

Forhandlingerne om realisering af forslaget skal
ske forholdsvis hurtigt, s4 forsgget kan komme i gang
snarest. En passende periode for planlagningen kun-
ne veere frem til 1. juli 1996, hvorefter kriminalforsor-
gen kan bruge resten af 1996 til at etablere de beslut-
tede sikkerhedsforanstaltninger. »

Herefter kan forseget vare 1 &r til udgangen af
1997, hvorefter der skal ske en evaluering og efterfal-
gende overvejes en sikring af alle lukkede faengsler
ud fra de erfaringer, der er indhestet.

Det er muligt, at en forsegsperiode pa 1 4r vil vaeie
for lidt, men i s4 fald vil en evaluering nemt kunne
munde ud i, at forseget skal fortsatte i f.eks. 1 &r me-
re. Det vil forslagsstillerne vare meget 4bne over for.
En 1nd1edende beslutning om at lade forszget lyabe
over 2 &r vil ogsd veere i orden.

De indsatte, sorh skal placeres i det pdgeldende
feengsel, skal vaere dem, der under normale omstaen-
digheder ville blive placeret der. Det vil sige de gro-
veste kriminelle, som allerede i dag bliver placeret i
de lukkede frengsler. Derfor skal det vare et lukket
faengsel, som skal veere med i forsggsordningen.

Hr. Poul Qvist Jergensen (S) har ganske vist udtalt
til Det Fri Aktuelt den 11. januar 1996: »Vihar i Dan-
mark et sted mellem 30 og 50 virkelig farlige fanger —
ikke nok til at fylde et selvsteendigt, lukket fengsel.
Man ville derfor vaere ngdt til at »fylde op« med mere
harmlese indsatte, der pi den made ville blive straffet
ungdvendig hardt.« :

Den udtalelse holder naturligvis ikke. For det for-
ste er der flere farlige fanger end angivet. For det an-

det sidder der ikke harmlese indsatte i de lukkede
faengsler. For det tredje er der ikke tale om, at en straf
bliver hirdere, fordi de indsatte ikke kan flygte fra
feengslet. Et flugtsikkert fengsel er ikke en ungdven-
dig hérd straf af dem, der skal sidde i det pagaeldende
feengsel. Hvis det ikke var for de konstante nedskae-
ringer pa kriminalforsorgens budgetter, ville alle ind-
satte i dag sidde i flugtsikre fangsler. - '

Udgangspunktet er sdledes for forslagsstillerne, at
et fengsel er et faengsel, hvor de indsatte skal blive, til
de har udstiet straffen, og det betragter forslagsstil-
lerne ikke som en ungdvendig hard straf. Straffen er
fastsat af domstolene.

I de kommende dreftelser af, hvordan indretnin-
gen af feengslet skal vaere, s det bliver s3 flugtsikkert
som overhovedet muligt, skal der helt indlysende og-
sd veere en droftelse af, hvilke midler man er klar til at
tage i anvendelse, bade i forhold til indretning og til
reglerne for besag, udgang, orlov og visitation af s&-
vel indsatte som besogende og ansatte.

- Den dreftelse vil forslagsstillerne opfordre til bli-
ver sd dben som muligt, s& laenge det felles mal er et
flugtsikkert feengsel frit for narkotika. -

En nem og billig lesning kunne veere at rulle pig-
trdd ud langs faengslets ringmur pé sdvel indersiden
som ydersiden og pdsatte murkrone pd ringmuren,
saledes at det ikke er muligt at fi kroge og lignende til .
at haenge fast, og sdledes at det bliver ganske svaert at
holde fast med handerne.

Ogsé en mere udbredt brug af elektronik vil veere

en fordel. Der kan f.eks. etableres bedre overvigning

med sensorer og kameraovervigning, ligesom man
kunne diskutere en form for diskret elektronisk arm-
bénd eller lignende til de indsatte, sdledes at det kan
konstateres, straks en indsat forlader det tilladte om-
rdde. Dette er som sagt kun ideer til de kommende
droftelser.

-En anden ide kunne vere, at der 1kke skal veere
indvendig etageforbindelse, bortset fra en kontrolle-
ret elevator. I tilfeelde af brand skal det dog kunne la-
de sig gare at komme til en brandtrappe, men adgan-
gen til brandtrappen skal ikke veere mulig i det dagli-
ge. . : , ,
Endelig kunne man som i Sverige satte hegn op
om faengslet og lade gaes lobe rundt i indhegningen. I
Sverige har man gode erfaringer med, at gaessene lar-
mer op, straks der sker noget unormalt, f.eks. at der
bliver smidt noget ind over hegnet eller personer for-
cerer hegnet.

¢ Inden dreftelserne ville det veere naturligt at md—
hente udtalelser fra Sverige om de konkrete erfarm-
ger med en sddan sikringsordning. -
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Sanktioner i tilfeelde af flugt

Trods de skeerpede sikkerhedsforanstaltninger kan
det forekomme, at en eller flere far held til at flygte.

Der skal derfor samtidig med etableringen af et
mere flugtsikkert feengsel ske en generel opstramning
over for dem, der flygter.

Opstramningen skal vaere generel og gelde for alle
indsatte i de danske feengsler. Det vil ikke vaere nok
kun at indfere sanktioner for dem, der flygter fra det
flugtsikrede fengsel. Dels vil det ikke give et agte bil-
lede af, hvilken effekt en sddan nyordning vil have,
hvis det kun gaelder for det flugtsikrede faengsel, og
dels mener forslagsstillerne, at det er passende og
ngdvendigt i alle tilfzelde med en sanktion i forbin-
delse med flugt fra et feengsel.

Sanktionen skal veere, at de pageldende i resten af
deres afsoningstid ikke far udgang eller orlov, og at
de ikke bliver prevelpsladt, for afsoningstiden er
fuldsteendig udstiet.

Det kan umiddelbart virke som en hird sanktion,
men de pigeldende kan jo bare lade vere med at
flygte. Forslagsstillerne er da ogsd af den klare opfat-
telse, at alene viden om konsekvenserne af at flygte

vil afholde stort set alle fra overhovedet at gare forsg- .

get.

Narkotikaen veek

Hidtil har det vaeret smat med gennemforelsen af
narkotikafrie fengsler. Visse steder i verden har man
haft held til at begreense omfanget ganske betydeligt,
men fangsler helt frie for narkotika er sa vidt vides
ikke forekommet mere end et enkelt sted.

Trods de dérllge erfaringer fra udlandet tror for-
slagsstillerne pé at det kan lade sig gere under dan-
ske forhold, som alt andet lige er anderledes end i an-
dre lande. De darlige erfaringer fra udlandet skal
ikke afholde os fra at gere forseget i Danmark.

~ Huis det skal lykkes, skal gennemforelsesforan-
staltningerne veere i orden, og de nedvendige midler
skal tages i brug.

F.eks. skal der ikke veere nogen direkte kontakt
mellem besggende og de indsatte. Blot ved at opsatte
glasplader imellem den besggende og den indsatte vil
indsmugling ad den vej veere afskéret.

Et andet problem opstér, ndr de indsatte skal pa
udgang og orlov. Her er der mulighed for at smugle
narkotika ind. Enten kan det besluttes, at der ikke
skal vaere nogen udgang og orlov, eller der kan stilles
et krav om fuldsteendig visitation og gennemlysning
ved ind- og udgang. Et fuldsteendigt forbud mod ud-
gang og orlov vil nok ikke veere sd hensigtsmassigt,
for en stor del af de indsatte vil godt kunne admini-

strere denne frihed. Det kunne i sé fald dreftes, om
reglerne for udgang og orlov fortsat skal gelde, men
med det vilkdr, at orlov og udgang ikke er mulig i re-
sten af afsoningstiden, hvis den indsatte forsgger at
indsmugle narkotika i forbindelse med udgang og or-
lov. Grundig visitation vil under alle omstaendighe-
der vaere nedvendig og et absolut minimumskrav.
Ligeledes skal der ske en skaerpet kontrol af alt, der

- kommer ind og ud af faengslet af varer og materialer,

idet indsmugling ogsa kan finde sted den vej.

Ogsa kontrol af personalet, herunder serviceperso-
ner tilknyttet fengslerne, ber overvejes og besluttes,
s& de indsatte ikke fristes til at bestikke personalet til
at smugle stofferne ind, og sddan at personalet til en-
hver tid kan afvise gnsker om at tage stoffer med ind i
fengslerne. Forslagsstillerne regner ikke med, at
dansk fengselspersonale overhovedet kunne finde
pa at lade sig bestikke, men det vil givet vaere et
enormt pres, personalet vil komme under, ndr forst
mangelen pd stoffer bliver en realitet. Det vil derfor
veare en fordel, at badé de indsatte og de ansatte ved,
at den vej ikke er farbar.

Ogsad begransning af andre muligheder for at
smugle stoffer ind i faengslerne skal overvejes og dis-
kuter/es. o

Det er vigtigt, at feengslet holdes narkotikafrit, s3-
ledes at ikke-narkomaner ikke bliver narkomaner un-
der afsoningen, og sd narkomaner kan blive afvaen-
net. ‘

Til kvalificeret afvaenning skal der afseattes de ngd-
vendige specifikke ressourcer, s& det kan lykkes at af-
vaenne narkomanerne. At have narkomanerne i
feengslet giver gode muligheder for at gennemfore en
kvalificeret afveenning, da de 1ndsatte ikke bare kan
afbryde behandlingen.

I hele landet burde der med det samme etableres
ordninger, hvor enten hele fengsler eller afdelinger i
fengslerne bliver indrettet til at tage sig af hver sin
gruppe indsatte. Opdelingen skal vaere sddan, at er-
kendte narkomaner sidder i et faengsel for sig selv.
Narkomaner, der gerne vil afveennes, ber saettes i et
feengsel for sig selv, og ikke-narkomaner skal have
deres eget faengsel eller afskeermede afdeling, sd deri
det mindste ikke bliver flere narkomaner.

Det er helt urimeligt, at der kommer flere narko-
maner ud af fiengslerne end ind i faengslerne.

Forslaget om at dele feengslerne op har ikke direkte
noget at gore med dette beslutningsforslag, men er
vigtigt at tage med, nar debatten alligevel er rejst. -
Forslaget om at dele feengslerne op kan gennemfores
sidelobende med dette forslag, nanset om dette for-
slag bliver vedtaget cller ;.
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En sidste ting vedrerende narkomanerne er de op-.

lysninger, der er kommet frem om, at nogle indsatte
tvinges til optrapning pd metadon for prevelesladel-
se. Det er helt tabeligt og skal naturligvis stoppes
straks ikke bare i forsegsordningen, men i hele lan-
det. :

Personale og ressourcer

Fremskridtspartiet er indstillet pd at afsette de
nedvendige ressourcer til forslagets gennemfarelse,
sdledes at der bliver tilstreekkeligt med personale, og
séledef at personalet bliver tilstrekkelig godt uddan-
net. ,

Det vil vare ngdvendigt, at personalet i et fuld-
steendig flugtsikkert faengsel har en tilstrackkelig god
uddannelse, som lever op til de opgaver og situatio-
ner, der kan opsta.

Den narmere fastsattelse af personalets omfang
skal dreftes med Direktoratet for Kriminalforsorgen
og de ansattes organisationer, sdledes at alle vil vare
indstillet pd, at forseget skal lykkes.

Sikkerheden i faengslet skal naturligvis veere bedre,
sd personalet ikke lider overlast, og s& det bliver en
god arbejdsplads at vaere pa.

Hvis det skennes, at de indsatte vil bruge grovere
midler til at forsege at flygte fra forsggsfaengslet, kan

_ det overvejes, om de indsatte f.eks. skal fratages mu-

ligheden for selv at lave mad, idet der i kekkenerne
f.eks. er knive og andre ting, der kan bruges som va-
ben. o '

Afslutning . ‘ R

Meningen er, at regeringen skal forhandle med
Folketingets partier om den konkrete tilrettelaeggelse
af forsegsordningen og en afklaring af, hvilke midler
man vil veere indstillet p4 at tage i anvendelse.

Forslaget er meget bent og leegger op til debat og
forhandling. Det eneste krav, forslaget stiller, er at
der bliver gennemfort en forsegsordning i et lukket
feengsel, hvorefter der skal ske en evaluering, og at
forseget skal indebeere, at fengslet bliver flugtsikkert
og narkotikafrit, samt at de, der alligevel flygter, skal
have den sanktion, at deres udgang, orlov og preve-
losladelse inddrages i resten af afsoningstiden.



