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F. t. beslutn. vedr. Fredsaftalen for Bosnien-Herzegovina

Beslutningsforslag nr. B 60. Fremsat den 7. december 1995 af udenrigsministeren (Helveg‘Peter’sen)"

Forslag tll folketmgsbeslutmng

om dansk deltagelse ien 1mplementer1ngsstyrke for
Fredsaftalen for Bosmen Herzegovma

) Folketmget meddeler sit samtykke til; at dan-
ske militzere styrker stilles til radighed for en
multinational militeer fredsstyrke som efter be-
myndigelse fra FN’s Sikkerhedsrad i henhold
til FN-pagtens kapitel VII under NATO-kom-

mando udsendes til 1mplementer1ng af Fredsaf-

Udenrigsmin., N.2 j.nr. 105.1.1.2/19

: talen for Bosmen-Herzegovma Styrken vil ud-

fore sine opgaver i henhold til Fredsaftalen for
Bosnien- Herzegovma der forventes under-
skrevet i Paris den 14, december 1995, som be-

-myndiget af FN’s Slkkerhedsrﬁd og i henhold

til NATO- rﬁdets beslutmnger ‘ B



F. t. beslutn. vedr. Fredsaftalen for Bosnien-Herzegovina

2789

Bemcerkninger til forslaget

1. Efter fire 4rs konflikt og efter en intensiv internatio-
nal meaglingsindsats er parterne enedes om en Freds-
aftale for Bosnien-Herzegovina. I aftalen, der forven-
tes underskrevet i Paris den 14. december 1995, an-
moder parterne om indsattelsen af en multinational
militaer styrke under NATO kommando og kontrol
pa mandat fra FN’s Sikkerhedsrdd under FN-pag-
tens kapitel VIL Denne styrke, forkortet IFOR, skal
sikre overholdelse og gennemferelse af de militaere
sider af Fredsaftalen og dermed bidrage til at skabe
den nedvendige stabilitet og sikkerhed i omradet.

Det fremgar af Fredsaftalen, at parterne i konflikt-
omradet accepterer og er indforstdet med NATO-
styrkens indsaettelse og herunder denne styrkes ret til
om ngdvendigt at bruge magt.

II. Den NATO-ledede styrke vil blive indsat pa bag-
grund af en resolution fra FN’s Sikkerhedsrad, der
under FN-pagtens kapitel VII vil bemyndige med-
lemsstater til at oprette en multinational implemente-
ringsstyrke (IFOR) under entydige kommando- og
kontrolforhold, og som er bemyndiget til at anvende
alle ngdvendige midler for at sikre efterlevelse af de
militeere sider af Fredsaftalen.

Implementeringsstyrken vil blive sammensat af
tropper fra NATO-lande og ikke-NATO lande, her-
under fra Rusland, Sverige, Finland, Tjekkiet, Polen,
Ukraine og andre PfP-lande, samt fra flere muslim-
ske lande. I forste fase vil der primaert veere tale om
indsattelse af tropper fra NATO-lande, herunder de
FN-enheder ved UNPROFOR, der er i omridet, og
som skal overgd til implementeringsstyrken. Den
samlede styrke bliver pé ca. 60.000 tropper.

At derbliver tale om en NATO-ledet multinational
styrke sker bl.a. efter enske fra FN, der hverken har
ressourcer eller kapacitet til at lede og styre en opera-
tion af den sterrelse og med de omfattende opgaver,
som Fredsaftalen forudser.

Indsattelsen af IFOR kan ses som en fortsaettelse
og et resultat af PfP-samarbejdet. Det er i denne for-
bindelse af stor betydning, at sdvel Rusland som en
razkke PfP-lande deltager. Der er tale om et samarbej-
de mellem lande med forskellige forudsetninger og
mellem militeere enheder med forskellig baggrund og

tradition. Disse landes deltagelse i IFOR vil ikke blot
have stor betydning for det videre praktiske samar-
bejde inden for PfP, men ogsd styrke det politiske
samarbejde mere generelt med disse lande. Det vil sa-
ledes have vidtreekkende perspektiver for den sikker-
hedspolitiske udvikling i Europa.

NATOs militaere gverstkommanderende i Europa
(SACEUR), den amerikanske general Joulwan, vil
have det overordende militeere ansvar for operatio-
nen. Styrkens operative chef vil veere chefen for NA-
TOs sydkommando, den amerikanske admiral Smith.
Den nuvaerende chef for FN’s fredsstyrker, den fran-
ske general Janvier, vil blive stedfortreeder. General
Janvier forudses i NATOs planlegning fortsat at ha-
ve ansvar for de resterende FN-operationer i omradet
(dvs. afviklingen af UNPROFOR samt i givet fald
UNCRO og operationen i Makedonien, UNPRE-
DEP, hvis ikke FN treeffer andre dispositioner).

Implementeringsstyrken vil have entydige kom-
mando- og kontrolforhold. Styrken udsendes i hen-
hold til Fredsaftalen og FN-pagten med befajelser til
om negdvendigt at hindheve Fredsaftalens militere
forpligtelser. Styrken vil blive udstyret med den ned-
vendige udrustning til at kunne opfylde sit- mandat,
forsvare sig selv og opretholde fuld beveegelsesfrihed
i omrddet. Parterne har i Fredsaftalen erkleret deres
samtykke til styrkens befgjelser til magtanvendelse.
Styrkens magtbefejelser forudses alene om ngdven-
digt udnyttet i tilfeelde af lokal manglende efterlevel-
se af Fredsaftalens forpligtelser og bestemmelser.

Alle deltagende lande vil operere under de af NA-
TO-rddet godkendte »rules of engagement« (regler
for magtanvendelse, ROE) i overensstemmelse med
Fredsaftalens bestemmelser, Sikkerhedsrddets vedta-
gelse samt international ret. De grundlaggende
ROE-principper indeberer, at enhederne. har ret til
selvforsvar, at magtanvendelse skal veere militaert
ngdvendig og sidste udvej, at det sd vidt muligt skal
ske efter forudgdende varsel, skal veere proportional
og pd lavest mulige niveau, samt at der er pligt til at
identificere militaere mal for vdbenanvendelse, her-
under at sege at undgd felgeskader pé civile, og at
gengeldelsesaktioner ikke er tilladt.

NATOs operationsplan og herunder reglerne for
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mulig magtanvendelse afspejler Fredsaftalens detal;
jerede bestemmelser og vil afspejle bemyndlgelsen i
Sikkerhedsradets resolution.

Det er en del af planlaagmngsforudsaatnlngen at =

IFOR-styrken udsendes for en begraenset periode af

op til 12 méneder. Herefter forventes resterende
fredsovervégnmgsopgaver at skulle overgé tilen tra-'

" ditionel observatermission.

- IFOR-styrkens hovedopgaver vil veere at t11s1kre
at parterne inden for de aftalte tldsgro'enser trackker
deres militeere styrker tilbage fra de aftalte linier, at
overdragelse af territorium finder sted som aftalt, at
UNROFOR-styrken kan traekkes tilbage, samt, i det
omfang det er muligt, at bistd til sikkerheden for de
andre missioner i omridet, herunder fra OSCE og

EU’s observatermission- (ECMM) samt, for de civile

og humamtaare organisationers, primert UNHCR’s,
arbejde. IFOR-styrken forudses at skabe en sidan
~grad af 31kkerhed i omradet, at den vil kunne treekkes
ud efter 12 méneder. o S
Implementerlngsstyrken baseres pé en- amerl-
kansk, en britisk og en fransk division, “hvortil styrke-

bldrag fra gvrige deltagerlande knyttes. Organisato-

risk ‘opdeles Bosnien- Herzegovlna i tre sektioner.
Den amerikanske division planlaegges indsat i den
nordestlige del, den britiske division indsati den ves-
lige del og den franske division i den sydestlige del af
Bosnien-Herzegovina.

~ Der vil blive oprettet taette forbmdelser me]lem
IFOR og den Hpgjtstdende Repraesentant der skal ko-
ordinere Fredsaftalens civile elementer. - :

'III.Dariinark ,har‘siden koﬁﬂiktens udbrud ydet en
konsekvent og betydelig indsats bade pa det fredsbe-
- varende, humanitaere og diplomatiske omrdde i.det

tidligere Jugoslavien. Danmark:sendte EU-obserVa-,‘

tarer til omradet allerede i 1991 og var blandt de for-
ste til at sende tropper til Kroatien, da FN’s fredsbé-
varende operation i det tidligere Jugoslavien blev op-
rettet med s1kkerhedsrédsresolut10n 743 af 21. febru-
ar 1992. Danmark har siden sendt fredsbevarende en-
heder til bdde Bosnien-Herzegovina og Makedonien.

~ Regeringen finder, at det er en naturlig fortsattelse.

af dette engagement, at Danmark yder et vaesentligt
bidrag til den implementeringsstyrke, der udsendes
for at sikre den indgdede Fredsaftale.

‘Det er regeringens hensigt at bidrage til den NA--

TO-ledede styrke med stabspersonel til NATOs koin-
mandostrukturer, et brigadestabskompagni, et fly-
stgtte " element (TACP), nationale stetteclementer,
herunder et forbindelseshold og en efterretnings-
gruppe samt en reduceret’ panserinfanteribataljon
omfattende stab og stabskompagni, et panserinfante-
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: rikonﬁpégni; ‘en kampvognseskadron (f‘r’a‘ NORD-
' BAT?2) og-et‘logistikkompagni. I alt godt 800 pefso-

ner.

Det danske UNPROFOR hovedkvarterskompag-;
ni i Sarajevo.vil blive hjemtaget i takt med, at NATO-
styrken seettes ind i Bosnien- -Herzegovina og fér eta-

. bleret sine strukturer.

‘Det er planen, at det danske bldrag v11 1ndgé ien

" faellesnordisk brigade, hvori ogsé indgar en polsk in- -

fanteribataljon. I NATOs planlaegmng forudses den
nordlske brigade at, mdgé under den amenkanske d1-
vision. Samlet forventes bngaden at na op pé ca
4000 mand.

Det er lagt stor vaegt pé at glve de danske tropper—
og dermed ogsd den nordiske brigade — bedst mulig
beskyttelse. Brlgaden er udover egne vﬁben sikret
mulighed for artlller_lstatte fra den amerlkanske divi-

* sion samt flystette fra NATO-fly. -

) IV Regeﬁngenvifileédfare sigmed ~Def Ude,nriéspoli{

tiske Naevn, forinden konkret beslutning om udsen-
delse bliver taget i henhold txl neervaarende Folke-

: tmgsbeslutmng

V. Under henvisning til det anforte samt i henhold til

Grundlovens § 19, stk. 2, hvorefter Kongen bortset
fra forsvar mod vacbnede angreb pa riget eller danske
styrker, ikke uden Folketingets samtykke kan anven-
de militeere magtmldler mod nogen fremmed stat, an-
modes Folketmget om at meddele sit samtykke til, at
danske militere styrker stilles under NATO- kom-

" mando med henblik p4 at deltage ien multmatlonal :

militer styrke til implementering af Fredsaftalen for

Bosmen-Herzegovma ‘hvor mulighederne for atan- . -
~ vende militeere. magtmidler er til stede. Det legges
’samtldlgt til grund, at der er tale om udsendelse efter .

anmodning fra parterne om at bistd med at ge,nnem-i
fore Fredsaftalen og med deres eksplicitte indforsts-
else med de magtbefajelser, der tillegges styrken.

- Den-samlede indsats i ‘Bosnien: vil betyde udsen-
delse af godt 800 mand samt materiel til en vaerdi af

‘800 mio. kr. Omkostmngeme ved udsendelse i ¢t &r
- anslds til ca. 488 ‘mio. kr., som afholdes mdenfor for- .

svarsrammen. - -
Ud over styrkebidraget-vil Danmark i llghed med
ovrige NATO-lande skulle bidrage til finansieringen

af de fae]lesudglfter som er forbundet med operatlo- L

nen. .. " ,
Regermgen ﬁnder i overensstemmelse med hldtl-‘
dig dansk indsats i det tidligere Jugoslavien. at Dan-
mark sammen med sine allierede i NATO ogsﬁ ‘ber
bidrage til at sikre, at der kan skabes grundlag for en
stabil og varig fred i'omradet. ~



