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Bet. o. f. t. beslutn. vedr. fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina

Til beslutningsforslag nr. B 60. Beteenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 14. december 1995

Betaenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om dansk deltagelse 1 en
implementeringsstyrke for fredsaftalen for
Bosnien-Hercegovina

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget
i nogle meder og har herunder stillet sporgs-
mal til udenrigsministeren og til forsvarsmini-
steren, som disse har besvaret skriftligt.

Nogle af udvalgets spergsmal til henholds-
vis forsvarsministeren og udenrigsministeren
og ministrenes svar herpd er optrykt som bilag
til beteenkningen.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Enhedslistens mediem) beslut-
ningsforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) udtaler, at ef-
ter neesten fire &rs barbarisk og blodig borger-
krig har parterne i Bosnien nu forhandlet sig
frem til en forelobig fredsaftale, der endeligt
skal underskrives i Paris den 14. december.
Forudsatningen for at virkeliggore fredspla-
nen er, at der udsendes en multinational freds-
styrke efter anmodning fra de tre parter bag
fredsaftalen. Der er siledes ikke tale om at
tvinge parterne til en fredsaftale. Parterne har
rettet henvendelse til' FN, der har anmodet
NATO om at handle.

SF vil ikke lzegge skjul p4, at SF hellere hav-
de set, at der var tale om en FN-operation. SF
synes, det er meget steerkt kritisabelt, at et land
som USA undergraver FN’s virke ved at und-
lade at betale sit kontingent, men ogs& moralsk
ved i den offentlige debat at underminere FN’s
autoritet. Men SF anerkender den gjeblikkeli-

ge realitet, at der ikke er ressourcer og eksper-
tise til en FN-ledet operation.

Fra SF’s side er der lagt vagt pé, at reglerne
for magtanvendelse er praciseret til retten til
selvforsvar, til at magtanvendelsen skal vare
militeert nedvendig. Der skal sd vidt muligt af-
gives forudgdende varsel. Magtanvendelsen
skal vaere pa lavest mulige niveaun. Og der er
pligt il at identificere militaere mal. Og endelig
at gengzldelse ikke er tilladt.

SF har endvidere lagt vagt pa, at mandatet
skal bruges til, at de lokale militere styrker
skal trackkes tilbage, at der etableres adskillel-
seszoner, at de nuvaerende FN-styrker tilbage-
trazkkes, og at der gennemfores de civile og hu-
manitare dele af fredsplanen.

SF har ogsa lagt veegt pa, at den internatio-
nale fredsstyrke er bredt sammensat. Det er
faktisk vigtigt, at bade Rusland, lande som
Sverige, Finland og en reekke muslimske lande
ogsd deltager.

SF har lagt vaegt ps, at OSCE inddrages til
at overvage valg, til at overvige den generelle
menneskerettighedssituation og til at etablere
vabenkontrolaftaler.

SF har ogsé lagt veegt pd, at den militere
indsats skal afleses af en civil, og at der skal
ivaerksattes en hurtig, beslutsom og omfatten-
de gkonomisk hjlp til genopbygning af Bos-
nien. SF vil ogsa bede regeringen om ikke ale-
ne at sikre, at Danmark overholder sin del af
de okonomiske aftaler, men ligeledes at Dan-
mark presser pa i det internationale samfund
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for at sikre den ngdvendige akonomlske hjzlp
til genopbygningen.

SF tror ogsd, Danmark kan komme til at
spille en rolle, ndr de civile opgaver skal over-

tages, samt at stotte en raekke konfliktforebyg- -

gende, sikkerhedsskabende initiativer, forskel-
lige former for diplomati, mellemfolkelige ini-
tiativer, aktiv medvirken i fredsprocessen osv.

Det, der har varet afgerende for SF's stil-
~ lingtagen, er, at det efter SF’s opfattelse ville
veere at svigte fundamentalt at overlade Bosni-
en til sin egen skabne i-den nuvzerende situ-
ation.

Alternativerne er enten urealistiske eller d1—
. rekte skreemmende: enten at bede om fred eller
ogsé lade deodens kebmand bestemme Bosni-
ens fremtid. Stillet over for de to perspektiver
statter SF fredsmlssmnen i Bosnien.

Et andet mindretal inden for. ﬂertallet
(Fremslmdtspartlets medlem af udvalget) on-
sker at give udtryk for sin glede over, at der.nu
er en aftalt fred at bevare. Dette betyder, at

Ingrid Rasmussen (S)nfmd.

‘Poul Qvist Jargénsen (S) " Ove Fich (S)

danske soldater ikke lzengere bliver sendt di-
rekte ned i en borgerkrig, men bliver udsendt
til at sikre overholdelse af en fred, som alle
parter har underskrevet. Derudover er det ogsi
en stor glaede, at det nu er NATO, der star for
kommandostrukturen, hvorved administrative
forsinkelser undgds, og at samarbejdet mellem
lande fra @st- og Centraleuropa fir lejlighed
til at afprove Partnerskab For Fred og den ef-
fekt, dette kan have pé OSCE- arbe_]det siden-
hen.

Med andre ord: nu er der endelig en fred at
bevare, hvorved Fremskridtspartiets betingelse
nr. ét er opfyldt, nemlig at vare medvirkende
til at saette danske soldater ind for at sikre fre-
den i Europa. For det andet er der tale om en
aktion vedtaget af FN, men implementeret ved
hjeelp af NATO-strukturen, hvorved komman-
dostyringen er sikret effektwt

Et mindretal (Enhedslistens medlem af ud-
valget) indstiller beslutningsforslaget til forka-

- stelse.

. Helen Beim (S) Annd-Marie Hansen (S)

Villy Sovndal (SF)  Jorgen Estrup (RV)

. Soren Sondergaard (EL) Arne Melchior (CD)  Svend Aage Jensby ( V)

Knud Enggaard (V) fmd.

Niels Ahlmann-Ohlsen (KF) Kaj Ikast (KF)

Peder Sgnderby (V) Anders Molgaard (V)

Stefan G. Rasmussen (KF) Annette Just(FP)

~ Dansk Folkeparti havde ikke medlemrﬁer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spargsmﬁl til henholdsv1s forsvarsmlmsteren og udenrlgsmlmsteren samt
ministrenes svar herpd

Sporgsmdl nr. 6:

Kan ministeren give utvetydige garantier
for, at ingen dansk soldat udsendes til opgaven
mod sin vilje?

Svar: )

Personel, der var ansat pr. 1. april 1994, og
som har meldt fra til tjeneste uden for landets
granser i fredsskabende operationer p4 man-
dat fra FN og OSCE, vil ikke blive udsendt
med fredsstyrken

Sporgsmadl nr. 8:

Hvilke opgaver i det danske forsvar bliver
fravalgt som falge af, at denne opgave skal ind-
passes i forsvarets normale budget?

Svar:

Der er ved forsvarets bidrag til NATO’s
fredsstyrke tale om en normal opgave for for-
svaret i overensstemmelse med Lov om forsva-
rets formal, opgaver og organisation m.v., § 1,
stk. 3.

Jaevnfer Aftale af 8. december 1995 om for-
svarets ordning 1995-1999 afholdes forsvarets
udgifter til deltagelse i lesning af opgaver i
FN-, OSCE- og NATO-regi, herunder indsat-
telse af Den Danske Internationale Brigade
samt udsendelse af EU-monitorer m.v., inden
for forsvarsrammen. Der er afsat et arligt net-
tobelgb pa 530 mio. kr. hertil.

Det foresldede bidrag til NATO’s fredsstyr-
" ke vil — sammen med forsvarets gvrige forudse-
te bidrag til ovennavnte type operationer —
kunne finansieres inden for denne ramme. Der
vil som folge heraf ikke blive fravalgt andre af
forsvarets opgaver.

Sporgsmdl nr. 15:

Hvad skenner ministeren, at feellesudgiften
til NATO vil udgere i et ar?

Svar

Faallesudglﬁ:en dakker bl.a. udglﬁer til drift
m.v. af hovedkvarterer og kommunikationsfa-
ciliteter. Samtidig vil det i den indledende fase
af missionen vare nedvendigt-at bidrage med -
finansiering af bl.a. breendstof, fedevarer og
forskellige servicefunktioner.

Det anslds pd nuvaerende tldspunkt at den
danske andel af fellesudgifterne vil udgere ca.
28 mio. kr. ‘

Hertil kommer eventuelle udgifter til vedli-
geholdelse og udbygning af den infrastruktur,
som styrken har behov for. Dette beleb er for
Danmarks vedkommende ansléet til mellem 17
og 26 mio. kr.

Det kan endvidere oplyses at der mellem
NATO-landene er opndet enighed om en fi-
nansieringsaftale, der omhandler ikke-NATO-
landes deltagelse i operationen. Aftalen inde-
holder bestemmelser om gensidig fraskrivelse
af retten til at kreeve erstaning fra andre af de
troppebidragydende nationer i enhver situ-
ation for skade pa personel og materiel i for-
bindelse med operationen. Bestemmelserne
om afskrivelse af retten til at kreve erstatning
skal 'accepteres af ikke-NATO-landene bag
styrken for at blive galdende. Tredjemands
(herunder enkelte soldaters) ret til at kraeve er-
statning indskrankes ikke af disse aftaler.

Forslag til en tekstanmeerkning om erstat-
ningsfraskrivelse vil blive forelagt for Folketin-
gets Finansudvalg pd ferstkommende meode.

Sporgsmdl nr. 16: -

Vil ministeren evt. i fortrolig f01m garantere,
at de danske tropper er sikret artilleristotte (fra
den amerikanske division) og flystette, og i be-
nxgtende fald vil ministeren sikre, at de dan-
ske styrker bliver udstyret med tunge morterer

og kanoner?



Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. fredsaftalen for Bosnien-Hefcegovina

329

Svar:

tes hver af en artilleriafdeling med 24 stk, 155
mm selvkerende haubitser. I divisionen vil ud
over de to amerikanske brigader og den nordi-

ske brigade tillige indgd en tyrkisk bataljon

med et tyrkisk artilleribatteri samt en russisk

. brigade med tunge morterdelinger. Divisionen
rdder endvidere over et batteri raketkastere
(MLRS) samt ca. 48 kamphelikoptere af typen
Apache, der ogsd kan indsattes i marke og
usigtbart vejr.

Divisionens artilleri og helikoptere, herun-

der det artilleri, der stotter de to amerikanske
_ brigader, vil veere i sikaldt » Almindelig Stot-
te«, dvs. at alle enheder i divisionen vil kunne
opnd stette herfra. Hovedkvarteret for den
amerikanske Europakommando har meddelt,
‘at der herudover vil blive skabt mulighed for,
at der kan ydes direkte artilleristotte til den
nordiske brigade. Detaljer vedrerende dette,
herunder organisation m.v., er under udarbej-
delse ved de amerikanske hovedkvarterer

Den nordiske brigade vil herudover p4 lige

vilkar med andre styrker i fredsstyrken kunne
stottes af NATO fly.

Spgrgsmal nr. 17:

Agter man at benytte den forsymngsbase
som Ungarn stiller til rddighed for NATO pa
ungarsk terrirorium? I benzgtende fald, hvor-
for ikke? ,

Svar:

Beslutmng om anvendelse af en forsynlngs-
base i Ungarn afventer resultatet af rekogno-.
scering i henholdsvis Ungarn og Kroatien, der
foretages i denne uge af personel fra den felles.
logistiske stettegruppe. Herunder spiller speci-
elt muligheden for at fi adgang til de forngdne
faciliteter en vigtig rolle. »

I beslutningen vedrerende placeringen af
den logistiske stettegruppe indgér herudover
overvejelser vedrerende de foregede forsy-
ningsafstande, som vil vare forbundet med en

Den amerikanske divisions to brigader stot-

placering af gruppen i Ungarn. Forsyningsaf-
standen gges med ca. 120 km. ved en placering
i Ungarn i forhold til Kroatien. En anden vig-
tig faktor i beslutningen er mulighederne for et
teet samarbejde med og eventuelt stotte fra den
amerikanske logistikbase, sifremt de sampla-
ceres i Ungarn. Endvidere forudsetter place-
ringen af stottegruppen enighed mellem de

-fem lande, som indgdr heri, samt, for en evt.

placering i Ungarn, at Ungarn tiltraeder dette.

. Sporgsmal bnr. 19:

I bemerkningerne til beslutningsforslaget
star der side 2, 2. sp.: »Parterne har i Fredsaf-

- talen erkleret deres samtykke til styrkens befo-

jelser til magtanvendelse Styrkens magtbefa-
jelser forudses alene om nedvendigt udnyttet i
tilfelde af lokal manglende efterlevelse ‘af
Fredsaftalens forphgtelser og bestemmelser«.
Det bedes oplyst, hvordan dette forholder sig
til ordene i grundlovens § 19, stk. 2, »fremmed
stat«. Betyder dette, at selv om Folketingets
samtykke i henhold til grl. § 19, stk. 2, vedrerer
magtanvendelse mod fremmed stat, udelukker
forslaget til folketingsbeslutning, at noget s-

dant kan ske med dansk deltagelse? N

Svar:

1 grundlaget for IFOR-styrkens mdsaettelse
dvs. Fredsaftalen, det forventede mandat fra
FN’s sikkerhedsrdd samt NATO’s beslutnin-
ger, er det forudsat, at IFOR-styrken skal veere
befojet til at treeffe alle ngdvendige foranstalt-
ninger, herunder anvendelse af magt, i det om-
fang det vil vaere forngdent for at sikre over-
holdelsen af Fredsaftalen og for at sikre styr-
kens egen beskyttelse. :

I lyset heraf og henset til operatxonens om-
fattende karakter har regeringen fundet det
rigtigst under alle omstaendigheder at forelag-
ge sagen til Folketingets godkendelse. IFOR-
operationen vil imidlertid kunne have et ele-
ment af magtanvendelse i sig af en sadan ka-
rakter, at det har vaeret naturligt at henvise til §
19, stk. 2 i bemaerkmngerne til beslutningsfor-
slaget.



