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Forslag til folketingsbeslutning
om overflytning af miljestatistik til Danmarks Statistik

Folketinget paleegger regeringen at nedsztte  dighed for statistik (jf. lov om Danmarks Stati-
et ekspertudvalg, der far til opgave at planlaeg-  stik § 1).
ge overflytningen af produktionen af miljesta- Udvalgets arbejde skal afsluttes inden den 1.
tistik til Danmarks Statistik for herved at sikre, september 1996.
at Danmarks Statistik bliver den centrale myn-
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Bemeerkninger til forslaget

For forslagsstillerne er det af afggrende betydning,
at udarbejdelsen af statistik pa miljoomradet i lighed
med andre omréder er sikret den stgrst mulige tro-
verdighed og hurtighed. Miljbstatistiske opgerelser
eristadig stigende omfang blevet brugt som grundlag
for omfattende beslutninger af savel administrativ
som pohtlsk karakter senest med de mange vedtagel-
ser af grenne afgifter. Hvis miljestatistikkerne udar-
bejdes og publiceres i et polmsk miljs, vil det wund-
gleligt pdvirke trovaerdigheden og hastigheden af ar-
bejdet, og beslutningstagerne vil blive mere skeptiske
over for at benytte talmaterialet som grundlag for be-
slutninger. Det medferer, at offentllgheden i for hej
grad har beskaeftlget sig ‘med kvaliteten af det milje-
statistiske arbejde frem for konkrete lpsninger af de
beskrevne mlljaproblemer

Beslutmngsforslaget szger at lase elleri det mmd-
ste at minimere folgende fem typer af problemer

1. Miljestatistikken kan polmsk dre]es i udarbe]delses-
Sfasen

"Denne problemtype opstar, hvis de udvalgte del-
omrdder for miljestatistiske undersggelser er udvalgt
pa en siddan mdde, at det sikrer den samlede statisti-
ske rapportering en bestemt tendens.

2. Kun dele af statistikken fremloeegges

Miljestatistik ber fremstilles af en uafhangig insti-
tution, der ikke har interesse i at undertrykke dele af
materialet, fordi det ville veere politisk opportunt.

3. Institutionen, der udfeerdiger miljostatistikken, har
egeninteresse i hgje eller lave tal

Den statistikproducerende institution mé ikke va-
re direkte part i den politiske beslutningsproces.
Denne problemstilling er seerlig relevant efter indfo-
relsen af grenne afgifter. Det geelder seerligt i de til-
feelde, hvor afgifterne fores direkte tilbage til den sta-
tistikproducerende myndighed. Hvis institutionen
f.eks. saetter forbruget for lavt, medferer det, at der
kommer feerre penge til institutionens driftsomrade,

og derved opstar et krav om at f3 tilfert ekstra res-
sourcer. )

Ud over at den pigaldende miljemyndighed neje
folger de fastlagte handlingsplaner for at sikre sig, at
malene opnds, er det af stor vigtighed, at en helt uaf-
hangighed institution sammenholder de malte resul-
tater med de opstillede mal.

Skal en sddan model lykkes, kraver det naturligvis,
at Folketinget i handlingsplanerne klart definerer
madlene, og hvordan det skal miles, om de er opfyld-
te.

4. Miljostatistikkens offentliggorelsestidspunkt tilpas-
ses politisk .

En uafhangig institution vil kunne leegge produk-
tionen af miljestatistik i faste rammer, herunder ogsa
afrappoﬂermgstldspunkterne Med Danmarks Stati-
stik s5om producent af statistikken vil enhver tvivl om,
hvorvidt der ligger en politisk dagsorden bag miljo-
statlstlkken bhve fjernet.

5. Det tager for lang tid at fa tallene fra de ministerielle
systemer

Udarbejdelsen af miljestatistik skal foregd i et hg-
jere tempo, end den foregar i dag. Tallene skal vaere
solide, og den haje faglige standard skal sikres, men
aktualiteten i tallene er vigtig, nar de politiske beslut-
ninger skal traffes. Derfor m& tempoet gges ved at
laegge statistikproduktionen hos den hgjeste statisti-
ske ekspertise. Hvis Danmarks Statistik skal kunne
producere miljestatistik hurtigt i en fast produktion,
kraver det naturligvis, at rddata hurtigst muligt vide-
regives fra de indsamlende myndigheder og institu-
tioner.

Miljostatistiske eksempler:

Disse fem problemtyper er desveerre blevet alt for
aktuelle som folge af en raeekke uheldige sager, hvor
der er opstdet tvivl om miljestatistikkens troveerdig-
hed, og hvor miljestatistikken ikke er udarbejdet og
offentliggjort i et rimeligt tempo.
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Pesticidsagen

I sagen om offentliggarelsen af tal om sprajtemid-
ler havdede mange, at Miljestyrelsen havde grebet
ind 1 fortolkningen af tallene, og meget tydede p4, at
fortolkningen af tallene var blevet endret, s de bed-
re passede ind i milje- og energiministerens politiske
dagsorden. .

Sagen viste endvidere, at Danmarks Statistik har
palagt sig selven meget tilbageholdende praksis med
hensyn til at vurdere og kommentere en eventuel op-
fyldelse af miljepolitiske handlingsplaner.

ISAG-sagen

Miljestyrelsen havde i sit forste udkast til aftale
med Danmarks Statistik og Danmarks Miljeunder-
segelser om anvendelsen af tal for affaldsproduktio-
nen stillet krav om godkendelse af tallene inden of-
fentliggarelsen. Danmarks Statistik undlod i forste
omgang at svare pd denne henvendelse. Senere blev
derindgdet en anden aftale, men sagen viser, at der er
en umiddelbar interesse hos Miljgstyrelsen i at pavir-
ke arbejdet i Danmarks Statistik, skent Danmarks
Statistiks uatheengighed er lovfaestet.

Offentliggorelsen af branchestatistik for bekempelses-
middelsalget

Bekaempelsesmiddelsalget blevi 1994 opgjort af de
enkelte brancher i publikationen »Branchestatistik —
Bekampelsesmiddelstatistik 1994«. Denne opgerel-
se blev afsendt af branchen den 29. marts 1995, men
farst den 3. november 1995 — over syv maneder senere
— modtager Folketingets Milje- og Planlagningsud-
valg den officielle statistik, Miljestyrelsens »Bekem-
pelsesmiddelstatistik 1994«. En sddan langsomme-
lighed pé et s vigtigt politisk omréde er klart util-
fredsstillende, og havde statistikkens produktion lig-

get i Danmarks Statistik, er der al mulig grund til at
tro, at den kunne veere ferdig pd samme tid som
branchestatistikken. Det er ikke kun pa det miljepoli-
tiske omrade, at der er problemer med at holde stati-
stikproduktionen i et passende tempo. Et eksempel
herpad er valgstatistikkens produktionstid, efter at den
er blevet overfort fra Danmarks Statistik til Inden-
rigsministeriet.

Ovennaevnte eksempler viser, at det er af afgerende
betydning at 4 styrket tilliden til miljostatistikken og
£4 bragt statistikproduktionen op i et rimeligt tempo.
Det kan geres ved at overfore statistikproduktionen
fra bl.a. Milje- og Energiministeriet, dets styrelser og
institutioner til Danmarks Statistik.

Af miljg- og energiministerens talenotits fra et
samridd med Milje- og Planleegningsudvalget den 6.
september 1995 vedrerende Danmarks Statistiks mu-
lighed for uafhaengigt at publicere miljestatistik
fremgar det, at udarbejdelse af miljostatistikken »til-
vejebringes i et godt og frugtbart samarbejde mellem
Danmarks Statistik og Milje- og Energiministeriet.«

En stor del af den konkrete dataindsamling inden
for miljgomradet ligger i dag i forskellige styrelser og
institutioner under Milje- og Energiministeriet. P4 de
omrader, hvor Danmarks Statistik allerede i dag star
for miljestatistikken, er der fortsat et naturligt behov
for samarbejde. Dette samarbejde vil ogsé vare vig-
tigt i en situation, hvor Danmarks Statistik far flere
opgaver med hensyn til miljestatistik. Det er imidler-
tid vigtigt at fastholde lovens ord om Danmarks Stati-
stiks uafhangighed, og det kan overvejes, om denne
uafhangighed skal preeciseres yderligere for at und-
g4, at andre styrelser eller institutioner seger at presse
Danmarks Statistik til at tage uvedkommende og/el-
ler politiske hensyn. Alle har en interesse i at undga
en gentagelse af den sdkaldte pesticidsag, der er be-
skrevet ovenfor.



