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Keld" Albrechtsen (EL):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader j ]eg
mig herved at fremsaette .

Forslag til folketingsbeslutning om alternativer
til EU’s @konomiske og Moneteere Union
(MU). ‘

(Beslutningsforslag nr. B 105).

Jeg henviser i evrigt til de bemzrkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandlmg

Kim Behnke (FP): :
Som ordferer for forslagsstillerne tlllader ]eg
mig hermed at fremsaette:

Forslag til folketmgsbeslutmng om stop for
offentlige myndigheders anvendelse af anony-
me oplysninger til opsporing af sort arbejde.
(Beslutningsforslag nr. B 106).

Jeg henV1ser i :avrlgt til beslutrungsforslagets .
tekst og de bemzerkninger, der ledsager det, og
anbefaler det til Tingets velvillige behandling.

Niels J. Langkilde (KF): v :
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folkeﬁngsbeslu’ming om overflytning
af miljostatistik til- Danmarks Statistik.
(Beslutningsforslag nr. B 107)

Formalet med beslutmngsforslaget er at fierne
muligheden for at underleegge produktionen og
offentliggerelsen af miljgstatistik uvedkommen-
de og politiske hensyn. Der ma ikke kunne
opstd mistanke om den faglige kvalitet, da det
vil kunne sveekke miljestatistikkernes effekt i
den politiske beslutningsproces. Beslutningsfor-
slaget skal veere med til at sikre forskningens
uafthengighed og troverdighed. Samtidig skal
det sikre, at de miljestatistiske oplysninger er
neutrale, uden politiserende vurderinger, s de
hurtigt kan skabe det rette fundament for politi-
ske og administrative beslutninger.

Jeg henviser i evrigt til de bemeerkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandling. ,

Anne Baastrup (SF):
Som ordferer for forslagsstillerne- tillader jeg
mig hermed at fremsaette: :

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af
en barselfond.
(Beslutningsforslag nr. B 108).

Jeg henviser til de bemeerkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det il ngets velvillige
behandling.

Sknfthg redegorelse

Redegorelse af 29/2 1996 om ﬂaskehalsmdsat—
ser.
(Redegerelse nr. R 13).

Arbejdsministeren (Jytte' Andersen):
1. Flaskehalsindsatsen

Efter den kraftige okonomiske veeksti 1994 ind-
trdte der i 1995 en afdeempning i veeksttempo-
et. I regeringens seneste konjunkturoversigt fra
december 1995 forventes vaeksten at blive
moderat tiltagende, og der ventes et fortsat fald
i ledigheden.

Det er ikke muligt p& nuvaerende tidspunkt at
vurdere, hvordan de seneste @ndringer i de
udenlandske konjunkturer vil pavirke Danmark
og udviklingen i veekst og beskeeftigelse. Rede- -
gorelsen tager derfor sit udgangspunkt i kon-
junkturvurderingerne fra december 1995.

Indtil nu-er der kun indkommet ganske fA
meldinger om egentlige flaskehalsproblemer i
den private sektor. Det viser, at det hidtil er lyk-
kedes at tackle veeksten i beskeeftigelsen — ogsé
inden for de fagomréder, hvor ledigheden er
meget lav.

Arbe]dsmarkedsreformen og justeringerne i
forbindelse med serviceeftersynet og finanslo-
ven for 1995 har medvirket til, at arbejdsmar-
kedspolitikken har veaeret tilpasset den aktuelle
beskeeftigelsesmaessige situation. Samtidig har
arbejdsformidlingen intensiveret overvagningen
af arbejdsmarkedet og styrket flaskehalsbered-
skabet med henblik pé at sikre, at der hurtigt
kan gribes ind over for mangelproblemer pa
arbejdsmarkedet.

Den lave ledighed inden for visse fagomrader
gor imidlertid, at der fortsat ber veere opmaeerk-
somhed omkring mulige flaskehalsproblemer.
Der er derfor behov for lebende at overveje .
yderligere initiativer.

De seneste loveendringer i arbejdsmarkeds-
politikken sigter pd at styrke arbejdsmarkeds-
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og uddannelsesindsatsen og medvirke til at oge
udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Herud-
over overvejes der en raekke yderligere indsat-
somréder i det arbejdsmarkedspolitiske system
sdsom tveerregional formidling, forbedret regi-
strering af de lediges kvalifikationer og mulig--
heden for at stette uddannelses- og personale- -
planlaegning.

Et velfungerende arbejdsmarked er ogsa
afheengigt af andre politikomrader end arbejds-
markedspolitikken. Det geelder naturligvis den
generelle gkonomiske politik — herunder finans-
politikken — der skal leegge nogle gunstige ram-~
mer for en varig fremgang i beskaeftigelsen, men
ogsd initiativer pé f.eks. undervisningsomradet,
boligomradet, skatteomradet og det sociale
omrade kan bidrage til at modvirke arbejds-
kraftmangel - f.eks. ved at fremme mobiliteten.

Det offentlige system har et stort ansvar for at
overvige og imedega mulige flaskehalsproble-
mer. Redegerelsen beskriver derfor de initiati-
ver, der igangsattes fra offentlig side for at sikre
et smidigt arbejdsmarked.

Et velfungerende arbejdsmarked er imidlertid
ogsa afhaengigt af, at virksomhederne og
arbejdsmarkedets organisationer medvirker.

Virksomhedernes praksis i forbindelse med
rekruttering af nye ansatte spiller en vigtig rolle.
Nogle virksomheders opfattelse af rekrutte-
ringsgrundlaget er meget snevert, hvilket kan
give et problem i en opgangskonjunktur.

Det er her afgerende, at virksomhederne ten-
ker langsigtet og fokuserer bredt i arbejdsstyr-
ken, nar de rekrutterer arbejdskraft. Har virk-
somheder f.eks. kun gje for allerede beskeftige-
de meend i 30-40-&rs-alderen med en bestemt
erhvervsuddannelse, ndr de skal ansatte nye
folk, vil man i forbindelse med et opsving lokalt
kunne opleve, hvad der opfattes som arbejds-
kraftmangel. Virksomhederne mé teenke brede-
re, sdledes at en snaever arbejdskraftmangel ikke
bliver omtalt som et flaskehalsproblem.

En del af denne problematik vil kunne leses
gennem virksomhedernes uddannelses- og per-
sonaleplanleegning, som er afgerende, ndr virk-
somhederne skal sikre sig, at de ansatte har de
nedvendige kvalifikationer, og for at forebygge
fremtidig arbejdskraftmangel.

Arbejdsmarkedsmyndighederne tilbyder
deres bistand i forbindelse med rekrutterings-
spergsmal, opkvalificering af ledige samt
uddannelses- og personaleplanlegning. Det
kreever imidlertid, at virksomheder melder
deres behov til arbejdsformidlingen. I den sam-

menheeng er det vigtigt, at arbejdsformidlingen
inddrages s4 tidligt som muligt og ikke som en
sidste udvej, ndr behovet er helt akut. I en haj-
konjunktur er det ekstra vigtigt, at behovene
meldes i god tid, sd der er tid til at seette ind
med de relevante arbejdsmarkedspolitiske red-
skaber.

I det felgende gives der en status for flaske-
halssituationen (afsnit 2) samt en status for de
initiativer til en forbedret flaskehalsindsats, der
blev skitseret i redegerelsen om flaskehalsind-
satsen fra januar 1995 (afsnit 3). Endvidere gen-
nemgés en reekke nye initiativer i arbejdsmar-
kedspolitikken og det arbejdsmarkedspolitiske
system, der bidrager til en forbedret flaskehals-
indsats (afsnit 4), ligesom der skitseres nogle
initiativer p4 andre ministeromrader (afsnit 5).

2. Status for flaskehalssituationen

Ledighedsfaldet fortsatte stort set gennem hele
1995. Ved érets udgang udgjorde ledigheden
omkring 255.000 personer eller 9,1 pct. af
arbejdsstyrken. Selv om ledigheden faldt i hele
landet i lebet af 1995, ned iseer de vest- og sen-
derjyske regioner godt af den fortsatte vaekst.

Ledighedsfaldet varierede ogsa pé tvers af
brancher — i de vest- og senderjyske regioner
var faldet iseer meerkbart inden for omréder som
metalarbejdere, elfaget samt malersvende. Hele
landet oplevede en stor nedgang i ledigheden
blandt personale inden for omsorg og pleje.

De arlige lonstigninger 18 i 3. kvartal 1995 pé
omkring 4-4,5 pct., hvilket var stort set identisk
med udviklingen i 2. kvartal. I forhold til de
foregdende kvartaler er lanstigningstakten der-
med steget med omkring 0,5 procentpoint. Stig-
ningerne var sterst inden for jern- og metal-
industri, bygge- og anlaegsvirksomhed samt
forretningsservice. Fordelt p regioner var len-
stigningerne sterst i Ribe og Vejle Amter.

Til trods for den — geografisk — ujeevne vaekst
er flaskehalsproblemerne fortsat begraensede i
den private sektor. Langt de fleste regionale
arbejdsmarkedsréd peger sdledes pé, at de trods
en oget efterspergsel efter arbejdskraft inden for
flere fagomrader ikke har kunnet konstatere
egentlige flaskehalsproblemer.

Enkelte jyske regioner har dog registreret vis-
se flaskehalsproblemer inden for bygge- og
anlaegssektoren og jern- og metalindustrien. I
hovedstadsregionen felges udviklingen inden
for bygge- og anleegsomradet noje. Bygge- og
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anleegssektoren og jern- og metalindustrien er
de omréder inden for den private sektor, hvor
flest r&d vurderer, at der er risiko for fremtidige .
flaskehalsproblemer.

Derimod konstaterer samthge regioner, at der
aktuelt er tale om flaskehalsproblemer inden for
flere fagomréder i den offentlige sektor. Det . .
drejer sig priméert om social- og sundhedssek-
toren, hvor der blandt andet er mangel pa syge-
plejersker, social- og sundhedshjeelpere og
paedagoger. Desuden peger flere regioner pa
begyndende problemer med at rekruttere -
arbejdskraft til undervisningssektoren,

At der pd nuveerende tidspunkt stadig kan
meldes om fa egentlige flaskehalsproblemer
skyldes ikke mindst, at arbejdsmarkedsradenes
og arbejdsformidlingens indsats mod flaske-"
halsproblemer er blevet forbedret veesentligt, .
blandt andet gennem den fleksibilitet, som
arbejdsmarkedsreformen har medfert. Blandt de
mest effektive indsatsomrader kan nzevnes den
udbredte brug af uddannelse31mt1at1ver og
rotationsprojekter.

De regionale arbejdsmarkedsrdd venter det
kommende &r fortsat veaekst i beskeeftigelsen pa
en reekke omrédder. Dette medferer en fortsat hej
efterspargsel efter arbejdskraft kombineret med
et stadig mere begraenset udbud af ledig
arbejdskraft pa en reekke fagomrader. Der vil p&
den baggrund veere behov for en skaerpet fla-
skehalsindsats — dels ved en styrkelse af det
allerede etablerede flaskehalsberedskab, dels
ved at forsteerke den lobende overvdgning af
det regionale arbejdsmarked. .-

Som led heri er det vigtigt ogsi at styrke de
redskaber, der kan medvirke til at afdwekke flaske-
halsproblemer pd lidt leengere sigt (ca. ét &r). Her-
ved bliver de regionale arbejdsmarkedsrad bed-
reistand til at forudse og forebygge kommende
flaskehalsproblemer.

Hvad angdr den lebende overvégmng, ber
der settes yderligere fokus pd at vurdere de -
problemer, der i rddenes kvartalsvise flaske-
halsredegerelser benevnes »ouvrigt udaekket
behov«. Der er i modsaetning til egentlige flaske-
halsproblemer ikke tale om direkte mangel pd
arbejdskraft i form af ubesatte stillinger, men
om situationer, hvor. nyanszttelser ville kunne
finde sted, safremt ledige med -bestemte, speci-
fikke kvalifikationer var til stede. -

Herudover ber flaskehalsindsatsen styrkes i
forhold til situationer, hvor der er tale om et
udaekket arbejdskraftbehov, som skyldes andre
drsager end manglende faglige kvalifikationer,

benzevnt »gurige balanceproblemer«. Der kan eks-
empelvis veere tale om manglende almene kva-
lifikationer hos de ledige eller krav fra virksom-
hedernes side om omfattende erhvervserfaring,

I forhold til de ovennaevnte problemer er der
allerede igangsat initiativer, der bl.a. sigter pa,
at virksomhederne hurtigere melder deres
arbejdskraftbehov til ‘AF, at der fra virksom-
hedernes side stilles mere realistiske krav til
ansegernes kvalifikationer, og at grundregistre-
ringen af de lediges kvalifikationer forbedres
hos AF.

Arbejdsformidlingen har umdlernd ikke .
muligheder for og redskaber til at afhjselpe alle
rekrutteringsproblemer hos virksomhederne. En
reekke centrale forudseetninger for tilpasnings-
mekanismerne pé arbejdsmarkedet ligger uden.
for AF’s raekkevidde, ligesom flere forhold pa
arbejdsmarkedet reguleres af initiativer uden
for Arbejdsministeriets omrade. Dette geelder
ikke'mindst, hvis ledighedsfaldet fortseetter i det
hidtil sete omfang,

For at sikre rammerne for fortsat vaekst er det
derfor vigtigt, at der ~ ud over en styrket flaske-
halsindsats - ogsa p& andre omrader felges op
med initiativer, der. bidrager til at fremme
omstillingen pd arbejdsmarkedet og imedega
inflationsskabende tilpasningsmekanismer. ‘

3. Status for den hndtldlge ﬂaskehalsmdsats

I redegzrelsen om flaskehalsindsatsen fra j ]anuar
1995 blev der neevnt en raekke forslag, der kun-
ne medvirke til at forsteerke indsatsen for. at
undga flaskehalse. Nedenfor gives en kort sta-
tus for hvert af de naevnte initiativer.

Informatzonskumpagne
I fordret 1995 udarbejdede Dansk Arbejdsgiver-
forening i samarbe]de med Arbejdsmarkedssty-

" relsen en pjece rettet mod DA’s medlemsvirk-~

somheder, som beskriver de muligheder, som
AF og arbejdsmarkedsuddannelserne kan tilby-
de virksomhederne. Virksomhederne blev
opfordret til at benytte arbejdsmarkedssystemet
og at definere krav og ensker til nye medarbej-
dere over for AF og de involverede uddannel-
sesinstitutioner samt give besked til AF, ndr-et
behov for arbejdskraft kan forudses.

AF’s. overvigning af arbejdsmurkedet
AF's overvagnings- og analyseberedskab er ble-
vet styrket. Kvartalsredegerelsen fra de regio-
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nale arbejdsmarkedsrad sikrer en bedre og mere
effektiv belysning af udviklingen pa arbejds-
markedet - herunder en mere intensiv overvég-
ning af ledighedsudviklingen og af eftersperg-
selsmonsteret pa flaskehalstruede omrader.

AF’s kontakt med: det offentlige omride
Inden for visse offentlige omrader - bla. inden
for social- og sundhedssektoren — har der ikke
veeret tradition for at anvende AF ved rekrutte-
ring af ansatte. AF har dog lebende udbygget
samarbejdet med de offentlige arbejdsgivere —
ikke mindst med kommuner og amtskommu-
ner. Samarbejdet omfatter f.eks. afvikling af job-
treening, rotationsprojekter og uddannelsesakti-
viteter samt udveksling af oplysninger til brug
for overvégning af arbejdsmarkedet. :
For effektivt at kunne saette ind over for fla-
skehalse pa det offentlige omrade er det imid-
lertid afgerende, at de offentlige arbejdsgivere
patager sig ansvaret for at sikre en realistisk
personaleplanlaegning og at have den tilstreek-
keligt uddannede -arbejdskraft inden for deres
respektive omrader. Det er sdledes primeert de
offentlige arbejdsgivere, der har ansvaret for at
forebygge flaskehalsproblemer pa det offentlige
arbejdsmarked.

Afbureaukratisering af administrationen og
styringen af 100 mio. kr.'s puljen

Af den centrale pulje til en seerlig arbejdsmar-
kedsindsats har der i 1995 veeret afsat 90 mio. kr.
til en forsteerket flaskehals- og strukturindsats.
Ansegningsproceduren er blevet sendret med

henblik p& en mere fleksibel og enkel admini-

stration af puljen.

Incitamenter for smd og mellemstore virksomheder
De erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner og
AF samarbejder i stigende grad om uddannel-
sesrddgivning og bistand til uddannelsesplan-
leegning i virksomhederne — bl.a. i forbindelse
med jobrotation, flaskehalsprojekter m.v.

Inden for rammerne af bl.a. de lokale skole-
fzellesskaber er der etableret uddannelsesplan-
leegningsaktiviteter mélrettet smd og mellem-~
store virksomheder og muligheder for bedre at
servicere virksomhederne.

Herudover er der uddannet »SUM-konsulen-
ter« pa et stort antal erhvervsskoler og AMU-
centre, initieret af arbejdsmarkedets parter pa
industriens omradde med henblik pd at ege
uddannelsesplanlegningsaktiviteter i smé og
mellemstore virksomheder.

Flaskehalsberedskab
Arbejdsmarkedsstyrelsen etablerede i februar
1995 et flaskehalsberedskab, som bl.a. skal sikre,
at der er overblik over flaskehalssituationen, og
at sdvel akutte som mere langsigtede struktur-
og flaskehalsproblemer forebygges og/eller
afhjeelpes. o

Der er endvidere udarbejdet rammer for leen-
gerevarende uddannelsesforleb inden for fol-
gende prioriterede brancher: Trae og mebel,
bygge og anlaeg, jern og metal. Disse forlab
giver mulighed for at opnd et fagligt niveau
med adgang til faglig anerkendelse, afleeggelse
af svendepreve eller merit til opndelse af
erhvervsuddannelseskompetence.

Udbygning og intensivering af samarbejdet mellem
AF og uddannelsesinstitutionerne ‘

Der er regionalt mellem AF og AMU-centre eta-
bleret et taettere samarbejde om iveerkseettelse af
uddannelsesaktiviteter til afhjeelpning og fore-
byggelse af flaskehalse — herunder etablering af
feelles vejledningsbutikker og andre vejled-
ningstilbud over for sdvel uddannelsessegende
ledige og beskeftigede som virksomheder.

Smidiggerelse af uddannelsesgodkendelsen

For at skabe sterre fleksibilitet i mulighederne
for bla. at opn& godkendelse til at udbyde og
afvikle arbejdsmarkedsuddannelser som del-
tidsundervisning m.v. er der gennemfert
sendringer i AMU-loven, som indebzerer en for-
enklet godkendelsespraksis med henblik pd at
kunne imedekomme opstdede uddannelses-
behov. ’

Justeringer i retten til bornepasningsorlov
Konjunkturtilpasningen af bernepasningsorlo-
ven i forbindelse med finanslovforliget for 1995
— hvor der bl.a. skete en tilpasning af malgrup-
pen og af ydelsesniveauet under orlov - har
betydet en afdempet tilgang til ordningen.

Differentieret uddannelsesorlovsydelse

For at tilskynde: til mere malrettet uddannelse
inden for omrdder med flaskehalsproblemer,
blev det muligt at yde et supplement til uddan-
nelsesorlovsydelsen pé 20 pct. til beskeeftigede.
Det er de regionale arbejdsmarkedsrad, der
beslutter anvendelsen af den supplerende ydel-
se. Ordningen har hidtil kun veret anvendt i

- begraenset omfang,
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Individuelle handlingsplaner
Som felge af serviceeftersynet af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik blev der skabt mulighed
for, at AF endeligt kan bestemme afgivelsen af
et konkret tilbud, bl.a. i-situationer, hvor der
inden for bestemte omrdder kan konstateres
eller kan forventes at opstéd mangel pé arbejds
kraft. - '
Det har styrket AF’s muligheder for at sikre
kvalificeret arbejdskraft til bestemte omrader,
og % af regionerne har gjort brug af den pagzel-
dende bestemmelse — f.eks. i forbindelse med
etablering af vikarkorps inden for jern og metal
og tree- og mebelindustrien, jobtreening i forbin-
delse med rekruttering til butiksfaget og i for-
bindelse med visitation ved etablering af rota-
tionsprojekter: :

Ridighedsreglerne :

Rédighedsreglerne blev sendret/strammet op
1. april 1995. Det drejede sig dels om opstram-
ninger i administrationen, dels om preeciserin-
ger i rddighedsbekendtgerelsen. P4 administra-
tionsomradet er Direktoratet for Arbejdsles-
hedsforsikringens tilsyn med arbejdslesheds-
kasserne forsteerket, og der er etableret en
rddighedsstatistik. I rddighedsbekendtgerelsen
er der sket en tydeliggerelse af pligten til at
overtage formidlet rimeligt arbejde, karantsene-
perioder er gjort effektive, gentagelsesvirknin-
gen er skeerpet, og antallet af gyldige grunde for
afslag/opher er indskraenket, samtidig med at
listen er gjort udtemmende.

Arbejdsmarkedsrammen overvejes overflyttet. til de
regionale arbejdsmarkedsrid

I forbindelse med forhandlingerne mellem rege-
ringen og (amts)kommunerne om kommuner-
nes gkonomi for 1995 blev det besluttet at ned-
sette den (amts)kommunale jobtreeningskvote
med ca. 5.000 helérspladser i 1996. Det betod, at
der blev overflyttet ca. 500 mio. kr. fra
(amts)kommunerne til arbejdsmarkedsrammen
med henblik p4 at skabe bedre mulighed for en
fleksibel og flaskehalsbekeempende indsats.

En offensiv arbejdsmarkedspolitik

Ijanuar 1995 blev der nedsat en tvaerministeriel
embedsmandsgruppe, der skulle diskutere de
grundleeggende krav til arbejdsmarkedspolitik-
ken. Centralt for diskussionerne var kravene til
arbejdsmarkedspolitikken pa det mellemlange
sigt. Diskussionerne indgik som en del af
grundlaget for det regeringsudspil pd arbejds-

markeds- og uddannelsesomrédet, der blev
fremlagt i efterdret — bl.a. fremrykning af tilbu-
dene til de langvarigt ledige, justeringer i over--
gangsydelsen samt en styrket indsats p& unge-
omrédet.

4. Nye initiativer pd Arbejdsministeriets
omride

Nedenfor skitseres en reekke nye initiativer, som
kan bidrage til at modvirke flaskehalsproblemer
pé arbejdsmarkedet. Det drejer sig pd den ene
side om mere grundleggende initiativer, der
allerede er sat i gang i og med aftalen om
finansloven for 1996 og de deraf felgende lov~
eendringer pd -arbejdsmarkedsomrédet, og pé
den anden side om mindre initiativer af admini-
strativ karakter, der overvejes i det arbejdsmar-
kedspolitiske system.

Loveendringerne pd arbejdsmarkedsomridet
Finanslovaftalen for 1996 medferte en reekke
sendringer i lovgivningen vedrerende den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik, arbejdsleshedsforsik-
ringen, orlovsreglerne og arbejdsmarkedsud-
dannelserne, der samlet set vil styrke arbejds-
markeds- og uddannelsesindsatsen. Felgende
sendringer kan medvirke til at mindske risikoen
for flaskehalse pa arbejdsmarkedet.

Fremrykning af aktivperioden

Retten og pligten til tilbud om aktivering rykkes
frem, sdledes at den indtraeder efter 2 &rs ledig-
hed. Ved at indfere en tidligere ret og pligt til
uddannelse, jobtraening, puljejob m.v. er der
skabt mulighed for en hurtigere opkvalificering
og dermed hurtigere tilbagevenden til et ordi-
neert arbejde. Det vil give forbedrede mulighe-
der for at imedekomme virksomhedernes efter-
sporgsel efter arbejdskraft.

Forsteerket indsats over for de unge

De unge dagpengeberettigede ledige under 25
ar, som ikke har en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse, vil efter 6 maneders ledighed f&
ret og pligt til uddannelse i op til fuld tid i 18
mdneder. Indsatsen vil medvirke til at afhjeelpe
problemet med, at s4 mange unge ikke har den
tilstreekkelige uddannelsesmeessige baggrund til
at fa fast titknytning til arbejdsmarkedet. En
uddannelsesmeessig opkvalificering af de unge
vil samtidig medvirke til at sikre udbuddet af
kvalificeret arbejdskraft.
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Tilgangen til overgangsydelsen er stoppet

Den 1. januar 1996 standsede tilgangen til over-
gangsydelsen. Gruppen af 50-59-drige ledige,
som ikke allerede er overgaet til denne ordning,
skal herefter have tilbud om aktivering p4 linje
med de yngre aldersgrupper. £Andringen bety-
der, at der kommer et sterre udbud af arbejds-
kraft med kvalifikationer og erhvervserfaring
ud pd arbejdsmarkedet, hvilket kan bidrage til
at imedekomme den stigende efterspergsel efter
arbejdskraft.

Indsatsen over for de aldre

Ledige over 60 &r vil efter en konkret vurdering
kunne f& tilbud pé lige fod med andre ledige.
Indsatsen for de aldre vil medvirke til at fast-
holde de @ldre leengere pd arbejdsmarkedet.

Justering af lediges mulighed for bernepasningsorlov
Fremover skal arbejdsformidlingen for ledige
seerskilt godkende den del af bernepasningsor-
loven, der svarer til den aftalebaserede del for
de beskeeftigede. Herefter vil den ledige kun
kunne f& den sidste del af bernepasningsorlo-
ven, hvis det er i overensstemmelse med
arbejdsmarkedets behov. Arbejdsformidlingen
vil derfor kunne sikre, at der ikke bevilges afta-
lebaseret barnepasningsorlov til ledige, som kan
beskeeftiges inden for »flaskehalsomrader«.

Justering i reglerne for lediges brug af uddannelses-
orlov

De lediges ret til uddannelsesorlov er begraenset
til 1 &r inden for 5 ar, ligesom det er tilfzeldet for
de beskeeftigede. Desuden er der indfert en pas-
siv rddighedsforpligtelse under uddannelsesor-
lov, hvilket betyder, at der vil kunne formidles
arbejde i orlovsperioden. Begge dele afdemper
faren for, at flaskehalsproblemer skulle kunne
opstd, fordi ledige er p& uddannelsesorlov.

Tilbud om uddannelse uden handlingsplan
Arbejdsformidlingen kan nu afgive tilbud om
uddannelse, omskoling m.v., uden at der skal
udarbejdes en handlingsplan i situationer, hvor
arbejdsformidlingen vurderer, at et sddant til-
bud umiddelbart vil kunne forbedre den lediges
mulighed for beskaeftigelse. Raddighedsreglerne
eendres séledes, at den ledige forpligtes til at
tage imod et sddant tilbud p4 linje med tilbud
givet efter en individuel handlingsplan. '
Andringerne kan bl.a. give bedre mulighed for
hurtigt at imedekomme et arbejdskraftbehov.

Oprettelse af tilsynsenhed

For bla. at styrke og opprioritere kontrollen
med arbejdsleshedskassernes administration af
réddighedsreglerne oprettes en sarlig tilsyns-
enhed i Direktoratet for Arbejdsleshedsforsik-
ringen.

Frit optag pd arbejdsmarkedsuddannelserne
Arbejdsmarkedsuddannelserne far frit optag.
Med det frie optag bliver der sterre muligheder
for at sammensztte et kursusudbud, som
afspejler gnsker fra virksomhedernes side.
Dimensioneringen af arbejdsmarkedsuddannel-
serne decentraliseres i form af, at parternes og
de centrale myndigheders indflydelse mindskes,
mens skolernes og brugernes indflydelse stiger,
hvilket ager muligheden for fleksibel uddannel-
sesplanleegning.

Bedre mulighed for meritoverforsel for AMU til
erhvervsuddannelserne

Der indferes standardmerit for arbejdsmarkeds-
uddannelserne i erhvervsuddannelserne. Der vil
blive arbejdet pé at sikre en forpligtende
behandling i de faglige udvalg, der er nedsat
under lov om erhvervsuddannelser. De faglige
udvalg skal pé sigt foretage lobende vurdering
af de AMU-uddannelser, de far forelagt.
Andringen kan fremme processen med, at til-
leerte kan opnd fagleert status og dermed kan
varetage faglarte jobfunktioner — herunder pé
potentielle flaskehalsomrader.

Uddannelsesplaner pd AMU

For at sikre at der altid udvikles de nedvendige
uddannelsesplaner, er det i den nye AMU-lov
fastsat, at efteruddannelsesudvalgene kan
péleegges at udvikle planer inden for et eller fle-
re omrader inden for en bestemt tidsfrist. Sker
det ikke, kan arbejdsministeren selv igangsaette
udvikling af planerne. Der er sdledes sikkerhed
for, at der udvikles AMU-tilbud til alle relevan-
te omrader.

Flere og mere fleksible afholdelsesformer pd AMU
Med forslaget er der tilstraebt en tidssvarende
fleksibilitet, som ogsd giver AMU-centrene
mulighed for bedre at udnytte deres kapacitet.
Udgangspunktet bliver i fremtiden, at centrene,
som udbyder uddannelserne, og som har den
bedste fornemmelse af, hvorledes uddannelser-
ne bedst tilrettelaegges under hensyn til det
lokale behov, afger om uddannelserne skal
afholdes som heltidsundervisning eller deltids-
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undervisning, som opsplittet undervisning over
enkelte dage, som aftenundervisning eller i
weekender. :

Nuye initiativer i det arbejdsmarkedspolitiske system
De vigtigste rammer for et forbedret flaskehals-
beredskab blev lagt med de initiativer, der blev
taget i forlaengelse af flaskehalsredegerelsen fra
januar 1995. Det drejer sig bl.a. om initiativer
vedrerende arbejdsmarkedsovervigning, virk-
somhedskontakt og samarbejdet mellem
arbejdsformidlingen og uddannelsesinstitutio-
nerne. Der kan herudover peges pé enkelte min-
dre initiativer med henblik pa en yderligere for-
bedring af indsatsen:

Effektivisering af den tveerregionale formidling
Arbejdsformidlingens anvendelse af tvaerregio-
nal formidling vil blive effektiviseret, sdledes at
" ordrer, der forventes at blive vanskelige. at
beszette pd grund af et begraenset rekrutterings-
grundlag altid rundkastes til en eller flere af
AF-regionerne. Endvidere vil arbejdsformidlin-
gen forbedre servicen over for jobsggende uden
for regionen — herunder forbedre orienteringen
om jobdbninger i andre dele af landet og om
mulighederne for at modtage en fleksibilitets-
fremmende ydelse.

Differentierede kontakiforlgb

Det er vigtigt, at der sker en serlig registrering
af ledige inden for potentielle flaskehalsomré-
der, og at denne registrering lebende ajourferes.
Landsarbejdsradet har opfordret de regionale
arbejdsmarkedsréd til, at det overvejes at diffe-
rentiere kontakten mellem arbejdsformidlingen
og de ledige, sdledes at der etableres hyppigere
kontakt til ledige inden for flaskehalstruede og
tilgreensende fagomrader.

Feerdiggorelse af afbrudt uddannelse
Opkvalificering af bade ledige og beskaftigede
ufagleerte kan medvirke til at imedekomme
virksomhedernes efterspergsel efter uddannet
arbejdskraft. Imidlertid kan der i visse tilfeelde
opstd problemer med, at uddannelserne afbry-
des. For at sikre effekten har Landsarbejdsrédet
opfordret til, at de regionale rdd overvejer
muligheden for at gennemfore en systematisk
opfelgning i forhold til ufagleerte, der har
afbrudt en erhvervsuddannelse med henblik pad
at f& dem til at fuldende den afbrudte uddannel-
se — f.eks. via etablering af seerligt tilrettelagte
uddannelsesforleb.

Losning af afineldeproblemer
Formidlingsindsatsen bliver i en rackke tilfeclde
vanskeliggjort af, at arbejdsformidlingen ikke
(i tide) far oplyst, at medlemmer er kommet i
arbejde. Dette kan medvirke til at give et falsk
billede af rekrutteringsgrundlaget.

Der overvejes en ordning med automatisk
afmelding, hvor medlemmer, der ikke har mod-
taget dagpenge i de sidste 14 dage af den sene-
ste dagpengeperiode, afmeldes. Medlemmet

-adviseres forud for afmelding og har 5 dage til

at give meddelelse om fortsat tilmelding. Her-
udover overvejes der iveerksat forseg i enkelte
regioner med obligatorisk gentilmelding, der
etableres via telefon, hvorefter medlemmet vil
blive afmeldt, hvis medlemmet ikke inden —
f.eks. udlebet af udbetalingsperioden — har ind~-
telefoneret, at man fortsat ensker at std tilmeldt.
Medlemmet adviseres forud for afmelding.

Bedre muligheder for at stette uddannelses- og
personaleplanlegning

Virksomhederne har selv et stort ansvar for at
undg situationer med arbejdskraftmangel. En
veludviklet uddannelses- og personaleplanlaeg-
ning er afgerende for at hindre flaskehalspro-
blemer og er endvidere af stor betydning for
arbejdsformidlingens mulighed for at bistd med
at lese rekrutteringsproblemer i virksomheder-
ne. , :
I tilfeelde, hvor der er en klar sammenheeng til
de arbejdsmarkedspolitiske malseetninger i
regionen ~ herunder flaskehalsindsatsen —
arbejdes der pé forsegsvis at give de regionale
arbejdsmarkedspolitiske myndigheder bedre
muligheder for at stette virksomhedernes
uddannelses- og personaleplanleegning.

Betaling efter regning ved kommunal jobtrening
Den del af den skonomiske ramme til arbejds-
markedsindsatsen, der forlods er afsat til kom-
munernes betaling af nettolenudgifter til perso-
ner i kommunal jobtraning, svarer til en fuld
udnyttelse af den kommunale jobtreeningkvote.
Imidlertid har de hidtidige erfaringer med kvo-
ten vist en udnyttelse pa kun omkring 50-60 pct.
Med henblik pé en forbedret bevillingsudnyt-
telse, bl.a. til mere mélrettede flaskehalsbekeem-
pende initiativer, kan det overvejes helt atind- -
fore et »betaling efter regning«-princip, hvor
finansieringen svarer til de faktisk etablerede
jobtraeningsforleb. Dette svarer til finansierings-
modellen for den netop etablerede puljejobord-
ning. Problemstillingen kan tages op i forbindel-
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se med dreftelserne mellem regeringen og de
kommunale organisationer om kommunernes
gkonomi.

Det offentlige omrﬁde

Iindsatsen over for flaskehalse pa det offenthge
omrdde er det afgerende, at samarbejdet mellem
AF og de offentlige arbejdsgivere fortsat udvik-
les. Det geelder bade konkrete uddannelses- og
jobrotationsaktiviteter og udveksling af oplys-~
ninger, der kan forbedre arbejdsmarkedsover-
vagningen. Det er vigtigt, at de offentlige
arbejdsgivere benytter AF’s viden og service-
ydelser til at sikre en realistisk personaleplan-

leegning og dimensionering af uddannelseska-

paciteten —jf. i gvrigt omtalen af status for AF’s
kontakt med det offentlige omréde i afsnit 3.

5. Flaskehalsforebyggende initiativer pa
andre omrader

Et velfungerende arbejdsmarked er ogsé afheen-
gigt af andre politikomrader end arbejdsmar-
kedspolitikken. Det galder naturligvis den

generelle skonomiske politik, herunder finans--
politikken, der bl.a. skal leegge nogle gunstige
rammer for en varig fremgang i beskeeftigelsen,

men ogsd initiativer pé f.eks. undervisningsom-

rddet, boligomrédet og det sociale omrade kan
bidrage til at modvirke arbejdskraftmangel —
f.eks. ved at fremme mobiliteten.

Nedenfor er neevnt en raekke initiativer p&
andre politikomréder, der, selv om de er taget i
en anden sammenhaeng, ogsd kan siges at
bidrage til, at flaskehalse p& arbejdsmarkedet
undggas.

Udviklingen pd uddannelsesomradet - seerlig
inden for voksen- og efteruddannelse — er afgo-
rende for, at arbejdskraften har de kvalifikatio-
ner, som eftersperges af virksomhederne. Der er
i Undervisningsministeriets regi taget en reekke
initiativer, hvoraf bl.a. kan nsevnes
- Vilkdrene for voksenerhvervsuddannelse for-

bedres. Arbejdsgivernes lenrefusion forhejes i

skoleperioder fra 100 til 125 pct. af dagpenge-

maksimum fra 1. januar 1997, og muligheder-
ne for merit og seerligt tilrettelagte forleb pa
* erhvervsuddannelserne styrkes. Endvidere er
incitamenterne for uddannelsesinstitutioner-
ne til at udbyde voksenerhvervsuddannelse
forbedret gennem et seerligt tilleegstaxameter.
~ Der kan veere barrierer for etablering af et til-
-streekkeligt antal voksenerhvervsuddannel- -

sesforleb — f.eks. er lonomkostningerne storre

end ved almindelige leerlingeforleb, og voks-

ne beskzftigede kan opleve en indteegtsned-
gang ved indgaelse af en elevkontrakt.

Undervisningsministeriet nedseetter en

arbejdsgruppe, der skal analysere barrierne

for voksenerhvervsuddannelsesforigb og
pege pé lesningsmuligheder.

— Det seerlige igangseetningstaxameter med
henblik pd at forbedre muligheden for at til-
retteleegge lokalt tilpassede korte kurser
inden for 4ben uddannelsesloven fortsaetter i
1996.

— Der er iveerksat en reekke initiativer, der sigter
mod at kombinere det almene og det faglige i
uddannelsesforlebet. Bl.a. er det gjort nem-
mere at kombinere AMU-kurser med ele-
menter af VUC-uddannelser, og der er givet
en pget forpligtelse til at samarbe]de mellem
lokale skoler.

- Der gores en serlig indsats for at styrke de
ufagleertes uddannelsesbaggrund, og man er
begyndt at tilbyde voksenintroduktionsforleb
til erhvervsuddannelserne med overvejende
alment indhold.

Den foregede skonomiske aktivitet har ikke
mindst vist sig pd bygge- og anlegsomridet.
Der er derfor pd Boligministeriets omrdde
iveerksat en reekke aktiviteter med henblik pa at
overvage og imedekomme eventuelle flaske-
halsproblemer inden for byggeriet hurtigst
muligt:

- Der er etableret en udskydelsesordning for
statsligt byggeri og visse statsstottede bygge-
rier.

— Der etableres et indberetningssystem vedre-
rende offentlige eller offentligt stettede bolig--
byggerier med oplysninger om bl.a. forventet
arbejdskraftforbrug. Systemet vil blive
anvendt til at forbedre flaskehalsovervagnin-
gen og finansieres af Arbejdsministeriet og
Boligministeriet.

- Boligministeriet har ivaerksat et seerligt indbe-
retningssystem for offentligt stettede bolig-
byggerier, hvor licitationerne overstiger det
forventede med mere end 10 pct., med hen-
blik pé at kunne folge udviklingen i licita-
tionspriserne.

Vilkdrene pa btarnemstltutlonsomrédet er
af betydning for bernefamiliers mobilitet p4-
arbejdsmarkedet. Det geelder bl.a. omfanget
af tilbud, muligheden for anciennitetsoverfor-
sel mellem kommuner, &bningstider, priser
m.v.
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- I'forbindelse med forhandlingerne omn kom-
munernes gkonomi i forret 1995 var der
enighed om, at udbygningen af omfanget af
dagtilbudspladser skal fortszette i 1996, og det
blev henstillet til kommunerne, at de over-
vejer alternative og mindre omkostningskree-
vende tilbud i bestraebelserne pé at imede-
komme efterspargslen. Det fremgar af kom-
munernes budgettal for 1996, at der er plan-
lagt en udbygning pa dagtilbudsomradet pa
omkring 20.000 pladser.

Onsket om at integrere bosniske flygtmnge
pa arbejdsmarkedet og om samtidig at deekke et
behov for arbejdskraft inden for jern- og metal-
omrédet er baggrunden for et samarbejdspro-
jekt i Ribe Amt, hvor bosniske flygtninge med
en baggrund inden for jern- og metalomrddet
visiteres til skoleforlegb med bl.a. virksomheds-
praktik og danskundervisning. — Der er nedsat
en samarbejdsgruppe med Dansk Metal, Inden-
rigsministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen og
Dansk Flygtningehjeelp med henblik pa at
almengere erfaringerne fra projektet. Indenrigs-
ministeriet har bevilget forsegsmidler til anseet-
telse af en projektkoordinator, der ud over at
initiere det konkrete forleb skal dokumentere
samarbejdsmodellen og udbrede kendskabet til
modellen i andre regioner med flaskehalspro-
blemer.

Den forste sag pd dagsordenen var:

1) Fremme af foresporgsel nr. F 43:
Foresporgsel til finansministeren [om kommu-
ners og amters pkonomi i 19971,

Af Kristen Touborg (SF) m.fl.
(Forespargslen-anmeldt 23/2 96).

Formanden:

Hyvis'ingen ger indsigelse mod fremme af denne
forespergsel, betragter jeg Tingets samtykke
dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den neste sag p& dagsordenen var:

2) Tredje behandling af lovforslag nr. L 84:
Forslag til lov om eendring af lov om boligbyg-
geri, lov om andelsboligforeninger og andre
boligfellesskaber og realkreditioven.
(ZEndring af vilkrene for private andelsboli-
ger m.v.).

Af boligministeren (Ole Levig Simonsen).
(Fremsat 29/11 95. Ferste behandling 5/12 95.
Beteenkning 22/2 .96. Anden behandling 27/2.
9).

Der var ikke stillet sendringsforslag.

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Keld Albrechtsen (EL):

Jeg vil gerne her ved tredjebehandlingen af lov-
forslaget vedrerende de private sldreboliger
understrege, at ndr Enhedslisten stemmer for
dette forslag, s& skyldes det ikke mindst de svar,
som ministeren har givet Boligudvalget, hvoraf
det fremgar, at der nu geres en indsats for at
undga spekulative byggerier i den sektor. Deter
vi tilfredse med.

Vi vil naturligvis felge med i, om den
eendring, som ministeren nu har givet tilsagn
om, s& ogsé giver den effekt. Det hdber og tror vi
pd, men vi vil felge med i det.

54 vil jeg sige, at ndr vi stemmer for denne
lovgivning, hvilket jo ogsd fra venstreflojens
side er et signal om, at vi gr positivt ind
omkring fremtiden for det private andelsbolig-
byggeri, sa er det naturligvis ogsd med det sigte
at fa indflydelse p& den kommende lovgivning i
en positiv retning videre ud fra den tankegang,
som allerede nu er inde i det. Det haber vi
naturligvis at regeringen vil vaere opmserksom

Pa.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges med 118 stemmer (S; Vv,
KF, SF, RV, EL og CD) mod 7 (FP og DF).



