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Til lovforslag nr. L 98. Betankning éfgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 21. marts 1995

Bétaenkningk -

over

| Forslag til lov om eendrlng af lov om Arbejdsmarkedets

- Tillaegspension og lov om Lonmodtagernes Dymdsfond
" (Regnskab, r¢y1s1on, tilsyn, placeringsregler, repraesentantskab)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet sporgsmal til ar-
bejdsministeren,
skriftligt. Nogle af udvalgets sporgsmal og mi-
nisterens svar herpd er optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Endvidere har. udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bersmaglerforeningen,

Dansk Familielandbrug,

De danske Landboforeninger,

Den Kristelige Fagbevagelse,

Finansradet,

Finanssektorens Arbejdsgiverforening,

Firma Funktionzrerne,

Foreningen af Registrerede Rev1sorer og

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger. -

Der er af arbejdsministeren og af et mindre-
tal stillet &ndringsforslag, hvorom henvxses til
~de ledsagende bemarkninger,

Herefter indstiller et ﬂertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Sociali-
stisk Folkepartis, Det Radikale Venstres, En-
hedslistens og Centrum-Demokraternes med-
lemmer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse
med de af arbejdsministeren stlllede andrings-
forslag.

" Et mindretal ihden for flertallet (Det Kon-
servative Folkepartis medlemmer af udvalget)
onsker storre 4benhed og mere gennemsigtig-

som denne har besvaret

hed i Arbejdsmarkedets Tlllwgspensmn og

" Lonmodtagernes Dyrtidsfond. Medlemmerne

skal have sterre indflydelse og indsigt med

-midlerne i Arbejdsmarkedets Tilleegspension

og Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Der skal va-
re medlemsmeder og mulighed for, at flere
medlemsgrupper foler sig reprasenteret i Ar-
bejdsmarkedets Tillegspensions og Lenmod-
tagernes Dyrtidsfonds bestyrelser.

Regeringens forslag er ikke vidtgiende nok.
Mindretallet mener, at der skal foretages stgire
gennemgribende @ndringer. En sddan anled-
ning kommer, nir @konomiministeriets demo-
kratiseringsudvalg afgiver betaznkning i lobet
af et par maneder.

Et andet mindretal inden for flertallet (Soci-
alistisk Folkepartis medlem af udvalget) be-
tragter forst og fremmest lovforslaget som en
teknisk justering af den hidtil geeldende lovgiv-
ning. Det gelder ogsd, for s vidt angér sam-
mensztningen af ledelsen i Arbejdsmarkedets
Tillaeegspension og Lenmodtagernes Dyrtids-
fond.

SF’s principielle opfattelsc er, at ledelserne
af Arbejdsmarkedets Tillagpension og Lon-
modtagernes Dyrtidsfond kun skal bestd af
lenmodtagerreprasentanter, og at der skal vee-
re direkte valg til repraesentantskaberne for de
to organisationer. Det har SF tilkendegivet i
forbindelse med fremsattelsen af 2 lovforslag
herom i folketingsdret 1992-93 (lovfonslag nr, L
221 og L 222).
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Da det er lonmodtagernes penge, det drejer
sig om, ma det ogsd vere lonmodtagernes re-
preesentanter; der skal administrere pengene.
Det vil sige henholdsvis medlemmerne af Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension- og kontoha-
verne i Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

For samtidig at fremme ‘engagementet og
ansvarligheden, mener SF, at der ber vare di-
rekte valg til de to organisationers reprasen-
tantskab, s& man kan dele sig efter anskuelser.
Derved vil der ogsa blive taget klart hensyn til

de mindretal, som utvivlsomt findes, og som’

der ikke kan tages hensyn til, s& laenge der er
1nd1rekte valg. .

Et mmdretal (Venstres medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede ndringsforslag

Mindretallet gnsker principielt, at lonmod-

tagerne frit skal kunne placere deres pens1ons-
opsparing efter eget valg.

- Da der imidlertid ‘ikke er parlamentansk
mulighed for at skabe denne valgfrihed for den
enkelte, m3’ sammensetningen af de ledende
organer i Arbejdsmarkedets Tillaegspension og
dermed ogsd Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
for s& vidt angdr lenmodtagersiden, s meget
desto mere sikre gnsket om medlemsindflydel-
se, dbenhed og gennemsigtighed. Medlemmer-
ne skal have stgrre indflydelse og indsigt med
midlerne i Arbejdsmarkedets Tillegspension,

og sammensaetmngen ber afspejle den fulde.

bredde i orgamsatlonsforholdene pd arbejds-
markedet. '

Regeringens forslag gar pd dette punkti den
galeé retning, idet lenmodtagere uden for. ho-
vedorganisationerne, f.eks. de ca. 50.000 med-
lemmer af Kiristelig - Fagforening/Kristelig
Funktion®rorganisation, nu afskares helt fra
at kunne opné sede i Arbejdsmarkedets Til-
legspensions repraesentantskab e

Venstre har noteret sig ministerens besvarel-
se af spergsmal 4, hvoraf det fremgdr, at rege-
ringen pd ny vil vurdere spergsmalet om sam-
mensatning og valg af Arbejdsmarkedets Til-

legspensions og Lenmodtagernes Dyrtids-

fonds ledelse, nr udvalget om mere demokrati
og dbenhed om pensionsinstitutternes investe-
ringsbeslutninger m.v. har afsluttet sit arbejde.

Andringsforslaget om at opretholde mini-
lenmodtagerrepraesentanter

- sterudpegede
blandt de organisationer, der ikke er tilsluttet

en hovedorgamsatlon skal ses i lyset heraf. At
beskare bredden i Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pensions repraesentantskab virker nemlig helt
uforenehgt med de intentioner, hvorpd det
naevnte udvalgsarbejde er nedsat ’

Et andet mindretal (Fremskridtspai‘tiets

- medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til

Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet kan
dog stemme for de stillede andringsforslag.

Det er Fremskridtspartiets grundopfattelse,
at lov om Arbejdsmarkedets. Tilleegspension
skal ophaves, og at indbetalinger fra sdvel ar-
bejdsgivere som lgnmodtagere skal standses.
Den nuvarende formue skal anvendes aktivt
til at forbedre folkepensionen for alle folke-
pensionister. Det kan f.eks. gores ved, at for-
muen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension
medgdr til nedbringelse af statens indlands--
geld. Den derved, opnéede rentebesparelse
kan sd bruges.til varig forbedring af folkepen-
sionen.

For Lranmodtagernes Dyrtldsfonds vedkom-
mende skal fonden, som den kendesi dag, og-
s4 nedlegges. 1 den anledning kan midlerne
frigores, sdledes at personer med indestaende
frit kan bestemme om midlerne skal blive sti-

“ende’i Lfanmodtagernes Dyrtidsfond eller flyt-

tes til anden ﬁnans1e1 1nst1tut10n tll forvalt-
ning. ‘

Safremt det 1kke er muligt at fi fondene ned-
lagt, skal der indferes urafstemninger, for si
vidt angér ledelserne af de to fonde, sdledes at

. alle personer med indestdender i fondene far
- adgang til at valge en ledelse ved frie demo-

kratiske valg. »

Safremt det ikke er muhgt atfi mdfﬂrt uraf-
‘stemninger ved valg af bestyrelserne, ber ar-
bejdsgiversiden styrkes i begge fonde. Det be-

- tyder bl.a., at Finanssektorens Arbejdsgiver-

forening skal have tildelt en bestyrelsesplads i
Arbejdsmarkedets Tillegspension. Det skal
altsd ikke veere pd bekostning af den plads,
som sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger har, men pé bekostmng
af en lenmodtagerplads.

Hverken Arbejdsmarkedets Tillegspension
eller Lonmodtagernes Dyrtidsfond skal have
starre frihed end i dag. Derfor m3 forslaget om
at give adgang til etablering af egen bersmaeg-
lervirksomhed afvises. Fremskridtspartiet er
skuffet over sdvel Finansrddet som Bersmaeg-
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lerforeningens naive holdning til dette spergs-
mal. De kommer til ad are at fortryde deres
billigelse, nir Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion og Lenmodtagernes Dyrtidsfond for alvor
tager fat med deres enorme formuer.

Endelig finder Fremskridtspartiet, at Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension og Lenmodta-
gernes Dyrtidsfond skal have fuldstandig re-
alistiske opgerelser af deres vardier, herunder
ogséd af ejendomsbesiddelserne. -

» Zndringsforslag
Af et mindretal (V og FP):

TI§1

1) I den under nr. 8 foresldede affattelse af §
21, stk. 3, eendres i 2. pkt. »10« til: »9«, og i 3.
pkt. @&ndres »3« til: »2«, og efter 5. pkt. ind-
szttes som nyt punktum: '

»2 af arbejdsministeren efter samrad med lon-
modtagerorganisationer, der ikke er tilslut-
tet Landsorganisationen i Danmark, Funk-
tionaerernes og Tjenestemandenes Felles-
rdd, FR-Hovedorganisation for Arbejdsle-
der- og tekniske Funktionzrforeninger i

. Danmark eller Akademikernes Centralor-
ganisation.« ‘

Af arbejdsministeren, tiltrddt af udvalget: -

Til § 2
2) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af §

10, stk. 6, &ndres »den pageldende« til: »Lon-
modtagernes Dyrtidsfond«. '

Til § 3
3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. maj 1995.
Stk. 2. Udpegningsperioden for medlemmer
af reprasentantskabet for Arbejdsmarkedets
Tillaegspension, der er udpeget for tiden indtil
31. marts 1995, forleenges til 30. april 1995.
Stk. 3. Udpegningsperioden for medlemmer
af reprasentantskabet for Arbejdsmarkedets
Tillaégspension, der udpeges pr. 1. maj 1995,
udleber som hidtil pr. 31. marts, jf. § 1, nr. 24.«

Bemarkninger

Til nr. 1

AEndringsforslaget betyder, at arbejdsmini-
steren skal udpege 2 lenmodtagerreprasentan-
ter til repraesentantskabet, udpeget blandt de
organisationer, der ikke er tilsluttet de hoved-
organisationer, der selv indstiller medlemmer
til repraesentantskabet. For at muliggere dette
foreslds det, at Landsorganisationen i Dan-
mark og Funktionarernes og Tjenestemande-
nes Fallesrdd bevarer deres hidtidige antal
medlemmer i reprasentantskabet..

Til nr. 2

Zndringsforslaget er redaktionelt.
, ~ Til nr. 3

Da lovforslaget ikke leengere kan forventes
stadfzestet inden 1. april, foreslds ikrafitraedel-
sen udskudt til 1. maj 1995.

Som konsekvens heraf foreslds, at de med-
lemmer af Arbejdsmarkedets Tillzegspensions
representantskab, hvis udpegningsperiode ud- -
lpber den 31. marts 1995, fir forlanget deres
mandat til 30. april 1995. :

Endelig foreslds det, at denne udskydelse
ikke ferer til en forrykkelse af de hidtidige ud-
pegningsterminer.
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Bilag

" Nogle af udialgeté sporgsmdl til arbejdsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl nr. 1:

»Ministeren bedes redegere for, hvilke over-
vejelser der ligger bag lovforslagets udform-
ning, for si vidt angdr sammens®tningen af
ATP’s bestyrelse — herunder gnskes det sarligt
oplyst, hvorfor der ikke er blevet plads til Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, og om
ministeren eventuelt vil genoverveje dette
sporgsmal.«

Svar:

Hensigten med forslaget til sammensetning

af ATP’s bestyrelse har veeret at tilgodese on-
sket om en si bred reprasentation af medlem-
merne af ATP som muligt over for hensynet til,
at bestyrelsen fortsat har en begranset storrel-
se. Med forslaget har jeg bl.a. styrket de kom-
munale reprasentanters reprasentation i be-
styrelsen og derfor udvidet bestyrelsen med 2
medlemmer til 13 medlemmer.

Jeg er godt klar over, at Finanssektorens Ar-

bejdsgiverforening har givet udtryk for enske
om at blive reprasenteret i bestyrelsen for
ATP. Med forslaget er Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening imidlertid nu. blevet fast
medlem af ATP’s reprasentantskab.

Jeg er tovende over for en yderligere udvi-
delse af bestyrelsen til 15 medlemmer, dvs. 50
pct. af repraesentantskabet, ligesom jeg finder
det vanskeligt at skifte f.eks. landbrugets re-
przsentant i bestyrelsen ud med en reprasen-
tant for finanssektoren.

Sporgsmdl nr. 2: :

»Hvad er begrundelsen for, at ATP og LD
ikke anvender de normale regler, udstukket af
Finanstilsynet, nir vardierne af aktiver skal
opgeres 7«

Svar:

Jeg har modtaget felgende udtalelser fra
henholdsvis ATP og LD, som jeg kan henhol-
de mig til: .

~ ATP:

»Finanstilsynet har ikke udstukket regler
for, hvorledes vardierne af ATP’s aktiver skal
opgores. Derimod har Finanstilsynet udstedt .
en bekendtgarelse om livsforsikringsselskabers
og pensionskassers drsregnskaber, hvori der er
fastsat neermere regler for opgerelsen af sidan-
ne selskabers aktiver. For ATP’s vedkommen-
de er reglerne om vaerdifastsettelsen fastsat af

bestyrelsen, senest den 14. september 1992.

Disse regler er udformet ud fra ATP’s bestyrel-
ses @nske om, at reglerne skal ligge inden for
de rammer, som gelder for sammenhgnehge
virksomheder. «

LD:

»Som det fremgér af LD’s rsberetning, har
LD allerede ved afleggelsen af regnskab for
1992 omlagt regnskabsopstilling og verdian-
sattelsesregler pa en sidan mdde, at reglerne
overholder »Bekendtgorelse om Livsforsik-
ringsselskabers og Pensionskassers Regnska-
ber« af 27. november 1989. Dette er gjort, selv
om der ikke har varet lovmaessigt krav herom,
men ud fra et gnske om at skabe en sammen-
lignelighed med andre selskaber. '

Der sker afvigelser af verdiansattelsen i
regnskabet pd to punkter:

— Indeksobligationer
— Fast ejendom.

For begge disse aktivers vedkommende er
LD af den opfattelse, at vaerdiansatelse af dis-
se aktiver efter regnskabsbekendtgarelsens be-
stemmelser kan medfere, at aktivernes regn-
skabsmassige vaerdi kan blive hejere end han-
delsvardien. Derfor har LD valgt at benytte en
mere forsigtig vurdering.

For indeksobligationernes vedkommende
fastleegger regnskabsbekendtgerelsen, at in-
deksobligationer skal vaerdiansattes med ud-
gangspunkt i anskaffelsespriscn med indreg- .
ning af mdeksregulermg i statustidspunkt. LD
tager udgangspunkt i anskaffelsesprisen og re-
gulerer den regnskabsmassige veerdi med s af
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den urealiserede kursgevinst pa arsbasis. Dog
kan den maksimale veerdi af indeksobligatio-
nerne aldrig overskride markedsvardien.
. -For fast ejendom fastlegger regnskabsbe-
kendtgerelsen, at der skal tages udgangspunkt
i anskaffelsesprisen, som skal reguleres for af-
skrivninger og eventuelle blivende vardizn-
“dringer. LD laver en forsigtig vurdering af vaer-
dien af fast ejendom i sine regnskaber bl.a. un-
der hensyntagen til, at markedspriserne pa fast
ejendom i slutningen af 1980’erne faldt kraft-
igt. LD tager udgangspunkt i anskaffelsespri-

. serne for fast ejendom og foretager afskrivnin-

ger ud fra dette grundlag. Herefter bogferes
fast ejendom til den laveste vaerdi af den regu-
lerede anskaffelsespris eller den seneste offent-
lige vurdering.«

Sporgsmadl nr. 4: .

»Vil ministeren stille @ndringsforslag, der -

indebzerer, at ledelsen af ATP og LD bliver
valgt ved urafstemning blandt alle kontohave-
re i henholdsvis ATP og LD %«

Svar:

Dette er et sporgsmadl, der er blevet rejst med -

jevne mellemrum gennem de senere ar. Jeg vil

godt i denne forbindelse anfore, at jeg finder,

. at ledelsen har fungeret godt med gode resulta-
ter for kontohaverne, og den er baseret p4 de-
. mokratiske organisationer.

At andre gennemgribende ved reglerne om
valg af ledelse for de to fonde vil kraeve en me-
get n@je vurdering af alternative muligheder og
de praktiske konsekvenser heraf. Der er i gje-
blikket nedsat et udvalg under gkonomimini-
steren, der skal vurdere spergsmélet om mere
demokrati og dbenhed om pensionsinstitutter-
nes investeringsbeslutninger m.v. Nar dette
udvalg har afsluttet sit arbejde, vil regeringen

foretage en samlet vurdering af udvalgets kon-r

klusioner.

Spargsmdl nr. 7:

»Vil det i lovforslaget omtalte bersmagler-
- selskab for ATP og LD have pligt til at »tage
andre kunder i butikken« end moderselskaber-
ne? I bekrzftende fald bedes ministeren tage
stilling til, hvorvidt ATP og LD skal hefte for
de tab, der kan blive resultatet af denne side-
ordnede aktivitet.«

Svar:
Jeg har indhentet fﬁlgende udtalelse fra Er-

hvervsmlmsterlet som jeg kan henholde mig

til:

»I henhold til fondsbmsloven mé en han-
delsberettiget virksomhed — i dette tilfxlde et
barsmaglerselskab — ikke ifolge sine vedtwgter
eller pd anden made vare begranset til visse
investorer eller visse borsnoterede vaerdlpapl-
rer.

Et bersmaglerselskab skal -siledes kunne
betjene alle dele af vardipapirmarkedet.

Et barsmaglerselskab har en positiv forplig-
telse til i praksis at have en organisation, ledel-
se, markedsadferd, annoncering og lignende,

~ sdledes at virksomheden har muhghed for at

betjene enhver kunde, der henvender sig. Det

- ligger i denne forpligtelse, at virksomheden

navnlig ikke md indrettes siledes, at den ikke
tiltreekker andre kunder end f.eks. et modersel-
skab eller erklzrer kunder for uenskede eller
pad anden made motlverer dem til at gd et andet
sted hen.

Der stilles endvidere krav om, ‘at der rent
faktisk kan pavises alsidighed og aktivitet i

-virksomheden med verdipapirhandel, hvilket

beror pd en konkret vurdering.
Disse krav vil ogsé geldé for barsmaglersel-

- skaber, som mdtte blive etableret af ATP eller

LD.

Alene aktiekapitalen i et bersmaglerselskab
hafter for tab, der métte opstd i selskabet. Ud
over den indskudte selskabskapital kan der
ikke palegges ATP og LD nogen yderligere ju-
ridisk haftelse for tab, der opstdr i et af dem
ejet bersmacglerselskab.«

Sporgsmdl nr. 14:

»Hvad er begrundelsen for, at det i bemaerk-
ningerne til § 25 b, stk. 8, fremgdr, at det er
ministeren, der skal fastsatte reglerne for vaer- -
diansattelse af fondens aktiver?«

Svar:

Som det fremgér af min besvarelse af ud-
valgets spergsmdl 2 og 3, er der i dag ikke nog-
le centralt fastlagte kriterier for vardiansaettel-
sesprincippet for ATP og LD, men som ud-
gangspunkt anvender de begge regnskabsbe-
kendtgerelsen for hvsformkrmgsselskaber og
pensionskasser.

41 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Begge fonde har gennem bestyrelsesbeslut-
ninger fastlagt de kriterier, de anvender ved
vardiansattelse, og disse kriterier er omtalt i
fondenes arsberetninger.

Statsrevisorerne har anmodet om, at der sd
vidt muligt bliver udarbejdet ensartede regler
for veerdiansattelse af fondenes aktiver, sile-

des at en sammenhgnehghed af fondenes af-
kast muliggetes.

Dette er en opgave f01 Arbejdsmlmstenet
som ressortministerium i samarbejde med Fi-
nanstilsynet og de to fonde, som det fremgér af
bemarkningerne til lovforslaget.



