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Til lovforslag nr. L 86. Tillegsbeteenkning afgivet af Retsudvalget den 10. januar 1995

Tilleegsbeteenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere

Jugoslavien m.v., udlandingeloven og lov om social bistand

(Behandling af asylansegninger fra personer fra det tidligere Jugoslavien med midlertidig
opholdstilladelse m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et made og har stil-
let spergsmal til indenrigsministeren, som den-
ne har besvaret skriftligt.

Der er af indenrigsministeren og af et min-
dretal stillet &endringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres, Enhedslistens og Centrum-Demo-
kraternes medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det af indenrigsministeren
stillede eendringsforslag.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforsiaget til for-
kastelse, men de af mindretallet stillede a&n-
dringsforslag til vedtagelse.

Med hensyn til mindretallets andringsfor-
slag understreger mindretallet generelt, at man
onsker, at udleendingelovens § 11 andres med
henblik pa at gere midlertidige, tidsbegranse-
de opholdstilladelser til en hovedregel for alle
asylsggere, ligesom man ensker, at 3-4rs-reg-
leni§ 19 &ndres til en generel 7-&rs-regel.

For at undgé en diskussion om identitet ef-
ter grundlovens § 41, stk. 2, har mindretallet
dog afstdet herfra og begrenset andringsfor-

slagene til de foreliggende, men vil overveje at
fremsatte dette forslag pa et senere tidspunkt.

Mindretallet vil stemme hverken for eller
imod ministerens @&ndringsforslag. Mindretal-
let har i medfer af grundlovens § 41, stk. 3, be-
geeret 3. behandling af lovforslaget udsat i 12
spgnedage for at fi en folkelig debat. Det er
med forundring, at mindretallet har konstate-
ret, at flertallet, der under 2. behandling aflov-
forslaget var meget fordemmende over for ud-
sxttelsen, ikke har begeeret lovforslagets 3. be-
handling afviklet ved udlebet af de 12 sogne-
dage, ligesom mindretallet finder det uforsta-
eligt, at en lov, der efter regeringens tidligere
udsagn var af meget hastende karakter, ikke
treeder i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtiden-
de, men forst ca. 3 uger efter lovforslagets en-
delige vedtagelse.

Andringsforslag
Af et mindretal (V, KF og FP):

Til § 2
1) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»0l1. 1 § 11, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Er udlendingen meddelt opholdstilladelse
i medfor af § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddel-
bar forlengelse af en opholdstilladelse efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse



Till.bet. 0. lovf. vedr. opholdstilladelse til personer fra Jugoslavien m.v.

229

peisoner fra det tidligere Jugoslavien m.v.,
meddeles altid tidsbegranset opholdstilladelse
med henblik pd midlertidigt ophold.««

2) Efter nr. 1 indé?ettes som nyt nummer:
»02. I § 11, stk. 1, indsaettes som 4. pkt.:

»Senest 7 ar efter, at der forste gang er givet
opholdstilladelse med henblik p& midlertidigt
ophold, skal det afgeres, hvorvidt tilladelsen
ber gives med henblik pd varigt ophold og
tidsubegranset.««

3) Efter nr. 4 indsaetteé som nyt nummerf
»03. 1 § 19, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»Er udleendingen meddelt opholdstilladelse

i medfer af § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddel-
bar forlengelse af en opholdstilladelse efter

lov om midlertidig opholdstilladelse til visse

personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., fin-
der bestemmelserne i stk. 1 dog ikke anvendel-
se, hvis udlendingen lovligt har boet her i lan-
det i mere end de sidste 7 &r.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,

SF, RV, EL og CD):

Til § 4
4) Paragraffen affattes siledes:

»§ 4
Loven treder i kraft den 1. februar 1995.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget indeholder en serlig re-
gel om, at opholdstilladelse for personer fra
det tidligere Jugoslavien med midlertidig op-
holdstillladelse; der bliver meddelt asyl, eller
efter at have fiet afslag pa deres asylansggning
bliver meddelt opholdstilladelse efier den fo-
resldede bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 5, gives med henblik pd midlertidigt
ophold her i landet, og at tilladelsen tidsbe-
granses. :

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at op-
holdstilladelsen ber forleenges for et ar ad gan-
gen. -

Til nr. 3

ZAndringsforslaget indeholder en szrlig re-
gel om inddragelse af opholdstilladelse for
personer fra det tidligere Jugoslavien med
midlertidig opholdstilladelse, der bliver med-
delt asyl, eller efter at have fiet afslag pa deres
asylansegning bliver meddelt opholdstilladel-
se efter den foresldede bestemmelse i udlan-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.

Bestemmelsen indebeerer, at personer fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholds-
tilladelse, der meddeles asyl, kan f4 inddraget
opholdstilladelsen, sifremt forholdene i det
tidligere Jugoslavien efter meddelelsen af asyl
bliver sd normaliserede, at den enkelte bosni-
ske krigsflygtning ikke er udsat for nogen indi-
viduel forfolgelsesrisiko, og grundlaget for til-
ladelsen mé anses for bortfaldet.

Tilsvarende gelder, safremt det midlertidige
beskyttelsesbehov efter meddelelsen af op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk.
2, nr. 5, inden for en 7-&rig periode bortfalder
som falge af normaliserede forhold i det tidli-
gere Jugoslavien, og grundlaget for tilladelsen
ma anses for bortfaldet..

Inddragelse vil i begge situationer alene
kunne ske inden for en 7-&rig periode regnet
fra meddelelsen af den ferste midlertidige op-
holdstilladelse eller, hvis ansegning om op-
holdstilladelse er indgivet her i landet pd et
tidligere tidspunkt, fra denne ansegnings ind-
givelse.

For s vidt angdr beregningen af 7-4rs-fri-
sten for inddragelse, henvises til lovforslagets §
2, nr. 5, om indszttelse af et nyt stk. 2 i udlen-
dingelovens § 27 og bemarkningerne hertil
samt til pkt. 4 i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget.

Inddragelse vil efter det ovennavnte an-
dringsforsiag alene kunne ske, safremt de i §
19, stk. 1, opstillede betingelser er opfyldt.

Efter § 19, stk. 1, kan en tidsbegraenset op-
holdstilladelse inddrages under folgende be-
tingelser:

— Naér det grundlag, som er angivet i ansggnin-
gen eller tilladelsen, var urigtigt eller ikke
leengere er til stede.

— Niér udlendingen ikke har fornedent pas el-
ler anden rejselegitimation, jf. § 39, der giver
adgang til tilbagerejse til udstederlandet.

— Niér udlendingen undlader at overholde de
betingelser, der er fastsat for opholdstilla-
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delsen eller for en arbejdstilladelse. Betin-
gelserne skal udtrykkeligt vaere tilkendegi-
“vet, og det skal skriftligt veere indskarpet
udlaendingen, at tilsidesattelse vil medfer
inddragelse. '

Den geldende bestemmelse i udlzendingelo-
vens § 19, stk. 1, giver alene adgang til at ind-
drage tidsbegraensede opholdstilladelser.

Det forudsettes derfor, at der ikke vil blive
meddelt tidsubegranset opholdstilladelse til
personer, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 5, i
umiddelbar forleengelse af en opholdstilladel-
se efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien

m.v., for den foreslaede frist p4 7 &r for inddra-
gelse er overskredet. ' ‘

Det forudsattes endvidere, at de tidsbe-
greensede opholdstilladelser i dette tidsrum
meddeles med intervaller pd 1 ir, sdledes at
opholdstilladelserne kan nagtes forlenget, sa-
fremt betingelserne herfor er opfyldt.

Til nr. 4

Det foreslds, at lovens ikrafitraedelsestids-
punkt som falge af en senere 3. behandling i
Folketinget end forventet ndres fra den 1. ja-
nuar 1995 til den 1. februar 1995. -
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