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Lovforslag nr. L 86. Fremsat den 30. ‘november 1994 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

- Forslag

Lov om @ndring af lov om midlertidig opholdstllladelse t11
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,

udlendingeloven og lov om social bistand

(Behandling af asylansegninger fra personer fra det tidligere Jugoslavien med mldlertldlg
opholdstilladelse m.v.)

§1

I'lov om midlertidig opholdstilladelse til vis-
se personer fra-det tidligere Jugoslavien m.v.,
Jjf. lovbekendtgorelse nr. 893 af 27. oktober
1994, foretages folgende andringer:

1. I § 8 indsattes som stk. 5 :

»Stk. 5. En opholdstilladelse efter denne lov
bortfalder, nar der meddeles opholdstilladelse
efter udlandingeloven.«

2. 1§ 15, stk. 2, indsattes som 3. pkt. :

»Indenrigsministeren kan fastsatte narme-
re regler om behandlingen af ansggninger om
asyl fra personer med midlertidig opholdstilla-
delse efter denne lov.«

§2

Tudlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
894 af 27. oktober 1994, foretages folgende @n-
dringer:

1. 1§ 9 stk. 2, indszttes som nr. 5 :

»5) Hvis en udleending med opholdstilladelse
i medfer af lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. uden for dei § 7, stk. 1 og
stk. 2, nzvnte tilfeelde pa grund af krigs-
handlinger eller lignende uroligheder i det
omrdde, vedkommende ellers kan vende
tilbage til, m& antages at have behov for
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fortsat mldlemdlg beskyttelse her i lan-
det.«

2.1§17a, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 47 a i lov
om social bistand« til: »§ 47 a, stk. 1, nr. 1 -8, i
lov om social bistand«.

3.1§ 17 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For personer, der er navnt i § 47 a,
stk. 1, nr. 9, i lov om social bistand, og som
med henblik pd at tage varigt ophold vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, bortfalder opholdstllladelsen nér
vedkommende har opholdt sig uden for landet
i mere end 3 pd hinanden folgende maneder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3

4. 1 § 17 a, stk. 2, der bliver stk. 3, ndres
»stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

5. 1§ 27 indsattes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. For sd vidt angdr udlandinge, der er
meddelt opholdstilladelse i medfer af udlaen-
dingelovens § 7 og § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddel-
bar forlaengelse af en opholdstilladelse efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., reg-
nes de i stk. 1 nzvnte tidsrum fra tidspunktet
for den ferste meddelelse af opholdstilladelse i
medfer aflov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. eller, hvis anseggningen om opholdstilla-
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delse er indgivet her i landet, fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse. Fristen regnes fra
det tidligste af de i 1. pkt. naevnte begyndelses-
tidspunkter.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

6. § 46, stk. 2, opheeves og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Direktoratets afggrelser kan, bortset
fradei§ 9 stk. 2, nr. 5, § 33, § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., og § 53 a nzvnte afgerelser, paklages til
indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan traeffe be-
stemmelse om og fastsatte nermere regler for
Direktoratet for Udlendinges behandling af
de af stk. 1 og 2 omfattede sager.«

§3

1 lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som zndret ved
bl.a. lov nr. 464 af 30. juni 1993 og lov nr. 362
af 18. maj 1994 og senest ved lov nr. 450 af 1.
juni 1994, foretages folgende andringer:

1.1 § 47 a, stk. 1, nr. 7, udgér »samt, i nr. 8
indsattes efter »eller § 9, stk. 2, nr. 4,«: »samt«
og som nr. 9 indsattes:

»9) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.«

2.1§134a, stk. 1, nr. 4, zendres »person, eller«
til; »person,«, i nr. 8 eendres »§ 9, stk. 2, nr. 4.«
til: »§ 9, stk. 2, nr. 4, eller« og som nr. 9 indsaet-
tes:

»9) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.«

§ 4

Loven trader i kraft den 1. januar 1995.

§5

Stk. 1. §§ 1 og 3 gaelder ikke for Faergerne og
Grenland.

Stk. 2. § 2 geelder ikke for Fargerne og
Gronland, men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for disse landsdele med de afvi-
gelser, som de serlige feeraske og gronlandske
forhold tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget

Almindelige beMaerkninge ‘

1. Indledning

En del af gruppen af personer fra det tldhgere Ju-
goslavien, som er meddelt 1n1d1ert1d1g opholdstllla-
delse her i lan det er indrejst i Danmark som sponta-
ne asylansegere. Det drejer sig om ca. 13.000 perso-
ner. I gvrigt er ingen person, der har midlertidig op-
holdstilladelse, afsksret fra at ansgge om asyl i hen-
-hold til udleendingelovens regler herom.

Personer fra det tidligere Jugoslavien, som er
meddelt opholdstilladelse efter § 15 i loven, er regi-
streret som asylansggere. Det samlede antal asylan-
segere fra det tidligere Jugoslavien, som har fiet
meddelt opholdstilladelse efter § 15, er ifolge Direk-
toratet for Udleendinge pr. 29. september 1994 op-
gjort til 12.955 personer

For s& vidt angér det samlede anta] opholdstllla-
delser i medfer af lov om m;dlert1d1g opholdstilla-
delse er der ifplge de seneste oplysninger fra Direk-
toratet for Udleendinge pr. 1. november 1994 med-
delt midlertidig opholdstilladelse til i alt 19.150 per-
soner, der omfatter skensmaessigt knap 9.000 sager.

Lov om midlertidig opholdstilladelse til visse per-

soner fra-det tidligere Jugoslavien m.v. 4bner mulig- -

hed for, at myndighederne, sifremt man giver en
person -midlertidig opholdstilladelse, kan . udskyde
sagsbehandlingen af vedkommendes asylansegning.
Udskydelsen kan maksimalt gzelde i 2 &r. De forste
beslutninger om udskydelse af asylsagsbehandlin-
gen blev truffet i december 1992. Dette indebaeerer, at
asylmyndighederne skal pabegynde asylsagsbehand-
lingen af de forste sager i december 1994,
Forslaget - indeholder - en bemyndigeisesbestem-
melse, hvorefter indenrigsministeren kan fastsatte
teknisk-administrative retningslinjer for behandlin-
gen af det store antal asylansegninger fra personer
fra det tidligere  Jugoslavien med midlertidig - op-
holdstilladelse, jf. afsnit 2 nedenfor. ‘
Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, der
vedrerer det fremtidige opholdsgrundlag og gvrige
vilkér for krigsflygtninge fra det tidligere Jugoslavi-
en, der opholder sig her i landet; jf. afsnit 3 neden-
for. - o . ‘

Forslaget indeholder. endelig en sewrlig bestem-
melse om adgangen til at inddrage opholdstilladel-
ser i henhold til udleendingeloven, der er. meddelt
personer med midlertidig opholdstilladelse, jf. afsnit
4.

2. Behandlingen af asylanszgnmger ﬁa personer fia
det ttdlzgele Jugoslavzen med midler tzdzg opholdstzlla-

ldelse

2.1. Det rétlige grundlag Jor behandlzngen afansﬂg-
ninger om asyl fra personer med midlertidig opholds-
tilladelse .

Som ovenfor nzevnt kan sagsbehandlmgen af asyl-
ansegninger fra personer med midlertidig opholds-
tilladelse efter § 14 i lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra' det tldllgere Jugoslavxen

-m.v, udskydes i 2 &r.

- Af bemarkningerne til forslaget til lov nr. 933 af’
28. november 1992 fremgér bla., at § 14 er indsat i
loven for at sikre, at det administrative system, der
behandler ansggninger om asyl fra spontant indrej-
ste asylansggere, fortsat kan fungere pa en tilfreds-
stillende ‘mdde. Det fandtes ngdvendigt at ctablere

.en administrativ ordning, der sikrer, at systemet ikke
- belastes ressourcemassigt ved behandling af asylan-

segninger fra personer, hvis behov for midlertidig
beskyttelse mod tilbagesendelse er 1mzdekommet
ved lovforslaget.

" Afgerelsen af, hvorvidt en person skal-anerkendes -
som flygtning i Danmark, forudsaetter en konkret in-

“dividuel behandling af den enkelte ansegers sag.

- Et vaesentligt element i den almindelige asylsags-
behandling vil-véere, at asylmyndighederne inddra-

-ger oplysninger om.de aktuelle forhold i ansegerens

hjemland. Disse oplysninger sammenholdt med de
konkrete forhold hos den enkelte ansager er afgo-
rende for, om ansggeren skal gives asyl i henliold til
udleendingelovens § 7.

Retsgrundlaget for behandlingen af asylanszgmn-

- ger, hvor ansegningen er.indgivet af personer, der

opholder sig her i landet, er-udlndingelovens § 7,
stk. 1-3.

119 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bestemmelsen i udleendingelovens § 7 er betydelig
mere vidtgdende end Danmarks forpligtelser ifolge
flygtningekonventionen, idet den giver sdvel kon-
ventionsflygtninge som de facto-flygtninge et egent-
ligt retskrav pa opholdstilladelse her i landet, 1
fremt.de har Danmark som 1. asylland. Efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 3, kan opholdstilladelse nzgtes,
safremt ot andet land er udlendingens 1. asylland,
dvs. safremt udlendingen allerede har opnéet be-
skyttelse i et andet land eller har nermere titknyt-
ning til et andet land, hvor udlendingen ma antages
at kunne opnd beskyttelse.

Udlendingelovens § 7, stk. 1, omhandler det si-
kaldte konventionsflygtningebegreb. Afgerende for,
om en udlending er omfattet af udlendingelovens
§ 7, stk. 1, er, om udlendingen falder ind under defi-
nitionen i flygtningekonventionen fra 1951.

Kernen i flygtningekonventionens definition af
flygtningebegrebet er, at udtrykket »flygtning« skal
finde anvendelse pa enhver person, der »som folge
af velbegrundet frygt for forfelgelse pa grund af sin
race, religion, nationalitet, sit tilhersforhold til en
serlig social gruppe eller sine politiske anskuelser,
befinder sig uden for det land, i hvilket han har stats-
borgerret, og som ikke er i stand til - eller pé grund
af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands be-
skyttelse«.

Udlendingelovens § 7, stk. 2, omhandler det s&-
kaldte de facto-flygtningebegreb. Det farste led i be-
grebet omhandler asylgrunde, der minder om flygt-
ningekonventionens asylgrunde, men som ikke op-
fylder konventionens betingelser. -

Det andet led i begrebet drejer sig om grunde, der
ikke ligner konventionens, men som dog pé den an-

den side er tungtvejende for den enkelte asylanseger. |

Feelles for de to led er, at der er tale om personer,
der ikke opfylder konventionens betingelser. Det
kan skyldes, at den forfelgelse, der péaberébes, er be-
grundet i andre forhold end dem, der er navnt ikon-
ventionen. Det kan ogsé skyldes, at der ikke er tale
om frygt for forfelgelse, men derimod er tale om
frygt for en efter dansk retstradition ganske urimelig
sanktion, som efter vedkommende lands lovgivning i
den givne situation vil ramme enhver borger, der
matte have forset sig p4 samme méde. Det kan ende-
lig skyldes, at myndighederne ikke har anset opfyl-
delsen af konventionens betingelser for godtgjort i
situationer, men hvor man alligevel ikke har fundet
grundlag for at krave, at vedkommende skal vende
tilbage til sit hjemland. ,

Som neevnt skal hver asylsag som hovedregel vur-
deres konkret med inddragelse af alle de omstendig-
heder af individuel og generel karakter, som knytter
sig til sagen.

Dog er det fast antaget i flygtningeretten, at det i
helt ekstreme situationer kan blive nedvendigt at til-
dele flyginingestatus efter en sikaldt gruppebedem-
melse, hvorved hvert enkelt medlem af gruppen
»prima facie« (dvs. ved mangel pa bevis pé det mod-
satte) betragtes som flygtning,

Det har ikke i dansk udlzndingeadministration
veeret aktuelt at anvende sddanne betragtninger, idet
der ikke ér opstdet sadanne helt ekstreme situatio-
ner, hvor der af praktiske &rsager ikke har kunnet
foretages en asylvurdering af hver enkelt sag pé indi-
viduelt grundlag.

En gruppebedemmelse vil aldrig kunne falde ud
til et afslag, idet dette vil veere i strid med flygtninge-
konventionen og prmmppet om non-refoulement.

2.2. Administrative remingslinjer for behandlingen af

asylansogninger fia personer med midlertidig opholds

tilladelse ‘

2.2.1. Indenrigsministeriets overvejelser herom
Indenngsmlmsteriet har —bl.a. pi baggrundbaf det

meget store antal asylansagnmger der skal behand-

les — neermere overvejet, hvorledes behandlingen af
disse asylansggninger mest hensigtsmassigt kan til-

‘retteleegges.

Det bemaerkes herved, at asylmyndlghederne efter
Indenrigsministeriets opfattelse ikke med de nuvee-
rende ressourcer vil veere i stand til at ivarksaette en
asylsagsbehandling af ansegninger fra de bosniske
krigsflygtninge.

Der vil derfor blive oprettet et seerligt kontor i Di-
rektoratet for Udlendinge, som fir den opgave at
ekspedere asylansegningerne fra de bosniske krigs-
flygtninge. Der er allerede sggt-om det ngdvendige
personale hertil.

Der ber tillige ske en vis teknisk-administrativ til-
retteleeggelse af sagsbehandlingen.

Indenrigsministeriet finder pd baggrund af de fo-
retagne overvejelser, at der ber fastsettes visse neer-
meré administrative retningslinjer for behandlingen
af de omhandlede sager med henblik pé at sikre en
hensigtsmassig behandling af sagerne, der samtidig
vil veere retssikkerhedsmaessigt fuldt forsvarlig.

" Det foreslas derfor, at der optages en bemyndigel-
sesbestemmelse i lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v., hvorefter indenrigsministeren kan fastsatte
nermere retningslinjer om behandlingen af asylan-
segninger fra personer med midlertidig opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

De administrative retningslinjer, der vil blive fast-
sat i medfor af den foreslaede bemyndigelsesbestem-

i
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melse, vil blive udarbejdet pd grundlag af dreftelser i
en arbejdsgruppe bestdende af representanter fra
Direktoratet for Udlendinge, Flygtningenaevnet,
Dansk Flygtningehjelp, Udenrigsministeriet og In-
denrigsministeriet.

De administrative retmngshnjer der sdledes vil
blive udarbejdet, vil kunne indeholde nermere be-
stemmelser om opdelingen af ansegningerne pa
grundlag af de omrédder, som krigsflygtningene kom-
mer fra, gruppering af ansegningerne pa grundlag af
forskellige etniske tilhgrsforhold samt opdeling af de
forskellige persongrupper med hensyn til asylmotiv.

Det mé understreges, at der alene vil blive tale om
en gruppering af sager med henblik p4, at der i sager,
som henhgrer under en af de pdgeldende grupper,
efter en konkret og individuel vurdering meddeles
asyl her i landet. Det vil dog ved behandlmgen af de
sager, som henhgrer under en ‘af de pégeldende
grupper veere naturligt ved afggrelsen at tage hen-
syn til, at der efter en umiddelbar vurdermo vil skul-
le meddeles asyl i de pdgaldende sager.

De sager, der str til et afslag p& asyl, vil ikke blive
omfattet af den patankte gruppering, men vil som
hidtil blive underkastet en konkret og individuel be-
handling. Den patenkte gruppering af sager vil sale-
des veere i overensstemmelse med de retsgarantier,
som er knyttet til asylproceduren, samt'i overens-
stemmelse med bestemmelsen i flygtningekonventio-
nens artikel 33 om, at en flygtning ikke m4 udvises
eller afvises til s8danne omrader, hvor vedkommen-
des liv eller frihed ville veere truet pé grund af race,
rehglon nationalitet, tilhersforhold til en seerlig so-
cial gruppe eller politiske anskuelser (pr1n01ppet om
non-refoulement).

Endvidere vil der kunne fastsaettes retningslinjer
vedrgrende sagsgangene i forbindélse med behand-
lingen af ansegninger om asyl fra personer med mid-
lertidig opholdstilladelse. Der vil i den forbindelse
kunne fastseettes naermere retningslinjer om indhen-
telse af baggrundsoplysninger fra Udenrigsministeri-
et og andre myndigheder og organisationer, herun-
der om lgbende opdatering af disse, uden at der her-
ved sker nogen indskrenkning i asylmyndigheder-
nes adgang til at traeffe afgmelse om oplysmngen af
den enkelte sag.

-De udarbejdede retmngslmjer v11 blive sendt til
Folketingets Retsudvalg til orientering,

2.2.2. En mulig gmppelzng af de bosniske kngsﬂygt—
ninge

Det md i forbindelse med udarbe_]delsen af de
neevnte retningslinjer vurderes, om det er hensigts-
meessigt at foretage en opdeling af ansggningerne

om asyl, sdledes at asylmyndighederne kan behandle

ansggningerne i stgrre grupper. :

Opdelingen af ansegninger om asyl fra de bosm-
ske krigsflygtninge med henblik pd at lette sagsbe-
handlingen kan tenkes foretages pé flere forskelllge
mader.

-Som en fprste mulighed kan man forestille sig en
gruppermg af de forskellige persongrupper med
hensyn til asylmotiv. -

En stor del af anseggerne fra det tidligere Ju;,osla—
vien har i den forbindelse alene angivet borgerkrigen
som asylmotiv. En del af dem har oplyst, at de er
flygtet, fordi de var udsat for etnisk udrensning i det
omréde, de boede i. I forbindelse hermed har nogle
veeret udsat for overgreb, typisk beslagleggelse af
privat ejendom, trusler og chikane.‘Den,e’nkelte ud-
rensning er ofte foregdet pd den made, at de pagel-
dende har fiet en frist til at forlade deres bolig/
landsby. -

P4 ‘baggrund af udlendingemyndighedernes
kendskab til sagerne vil folgende gruppermoel af an-
szgnmgerne kunne overvejes:
~ De pdgeldende har veeret udsat Jor mdzvzduelle

overgreb.

— Unddragelse af militeertjeneste.

~ Blandet cegieskab.

Direktoratet for Udlaendmge har pé baggrund af

telefonisk indhentede oplysninger fra et antal ind-
: kvarterlngscentre med forskellige forbehold i rela-

tion til definitionen af en blandet egteskab skons-

meessigt over for Indenrigsministeriet anslaet, at
omkring 3.000 til 3.500af de personer, der er med-

delt midlertidig opholdstilladelse i Danmark, har

relationer til et blandet segteskab, enten som agte-

feelle eller barn.

Det bemerkes i den forbindelse, at der ikke er
nogen fastlagt definition for, hvorndr en person er
af den ene eller anden etniske herkomst. Det ma
derfor antages, at der vil veere adskillige greensetil-

‘feelde, f.eks. hvor den ene wegtefelles foreldre er

af forskellig etnisk herkomst, hvor det ikke umid-

delbart kan afgeres, hvorvidt det pﬁgaaldende par

skal betragtes som et blandet @gteskab eller e)

— Meend i den vibenfore alder.

Antallet af mzend i den vabenfore alder, der efter

de for tiden foreliggende oplysninger er 16-60 &r,

som har fiet meddelt opholdstilladelse efter § 15,

udger ifelge udleendingemyndighedernes- forelg-

bige opgerelser i alt 3.659 personer. -

— Personer, som har veeret udsat for etnisk udrensning
og kommer fra et omrdde, hvor der fortsat foregdr
udrensninger af den pagceldende etniske. befolk-
ningsgruppe. :
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— Personer, som kommer fra et omrdde, der er ramt af
kamphandlinger.

— Personer, som eventuelt kan tage ophold i andre re-
publikker i det tidligere Jugoslavien eller andre lan-
de.

Denne gruppe omfatter bl.a. personer, som er

_statsborgere i et tredjeland (typisk Kroatien eller

Serbien), har dobbelt statsborgerskab eller har

mulighed for at tage varigt ophold i andre repub-

likker i det tidligere Jugoslavien, f.eks. pd grund af
egteskab.

Som en anden mulighed kan det endvidere vurde-
res, hvorvidt det er hensigtsmeessigt at foretage en
opdeling af ansggerne pd grundlag af de omrdder,
som krigsflygtningene kommer fra.

En tredje mulighed vil vaere at kategorisere ansgg-
ningerne p4 grundlag af ansegernes forskellige etni-
ske tilhorsforhold.

Som en fjerde mulighed kan man vurdere, hvor-
vidt det er hensigtsmaessigt at kombinere de en-
kelte mulige grupperinger af ansegningerne — kumu-
lative omsteendigheder — med henblik pd at opnd
den administrativt hurtigste og smidigste behandling
af anspgningerne.

Det bemaerkes, at en gruppering af ansggningerne
i forbindelse med en iverksattelse af asylsagsbe-
handlingen naturligvis bl.a. vil afheenge af en vurde-
ring af de baggrundsoplysninger, der foreligger pé
det tidspunkt hvor ansegningerne skal behandles.

Udlendingemyndighederne vil i den kommende
tid lgbende skulle indhente opdaterede baggrund-
soplysninger herom til brug for asylsagsbehandlin-
gen.

2.2.3. Opfolgning af de fastsatte retningslinjer

Indenrigsministeriet vil lgbende ngje folge asyl-
sagsbehandlingen med henblik pa at sikre, at asyl-
sagsbehandlingen skrider planmaessigt frem, sdledes
at alle asylansggningerne fra personer med midlerti-
dig opholdstilladelse tilsigtes afgjort af Direktoratet
for Udleendinge i lgbet af 1995.

Det forudseettes, at afviklingen af asylsagerne vil
finde sted saledes, at nye ansggninger om asyl fra
bosniske krigsflygtninge vil kunne behandles i takt
med indgivelsen af disse ansggninger.

3. Opholdstilladelse efter udlendingelovens regler til
bosniske krigsflygtninge, der fir afslag pd asyl

Den sagsbehandling, som efter § 14 i lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. skal pdbegyndes i decem-
ber 1994 vedrerende asylansegninger fra personer
med midlertidig opholdstilladelse, mé forventes at

indebere, at nogle af de personer, som i dag har
midlertidig opholdstilladelse, vil 4 asyl her i landet.
Den persongruppe, som i dag har midlertidig op-
holdstilladelse her i landet, vil derved fremover blive
inddelt i to grupper med forskelhg opholdsstatus og
forskellige rettigheder.

De personer, som fdr asyl her i landet, far opholds-
tilladelse med henblik pd varigt ophold her i landet
og vil af Direktoratet for Udlaendinge blive overgivet
til Dansk Flygtningehjeelp med henblik pa, at de pé-
geeldende kan indgd i Dansk Flygtningehjaelps inte-
grationsprogram og blive indsluset i det danske sam-
fund. De pagaldende personer vil endvidere i sam-
me omfang som danskere have ret til at modtage so-
ciale ydelser efter bistandsloven.

De personer, som fir afslag pd asyl her i landet, vil
derimod efter det hidtidige regelseet fortsatte med at
have midlertidig opholdstilladelse her i landet. Den
pagaeldende persongruppe vil endvidere fortsat fa
deres underhold daekket af Direktoratet for Udlan-
dinge og veere undergivet Dansk Flygtningehjalps
aktiveringsprogram med de vilkarsforbedringer af
indkvarterings-, uddannelses- og beskaftigelses-
meessig art, der blev gennemfert ved lov nr. 425 af 1.
juni 1994 om endring af lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v. ‘

I den forbindelse bemserkes, at Direktoratet for
Udlzndinge over for gruppen af bosniske krigsflygt-
ninge, der ikke har sggt om asyl, vil oplyse om denne
mulighed samt tilkendegive, at asylsagsbehandlin-
gen, i det omfang det ud fra de givne ressourcer er
muligt, vil blive sggt gennemfort i lobet af 1995. Di-
rektoratets tilkendegivelse vil geelde alle de bosniske
krigsflygtninge, som indgiver ansggning om asyl in-
den 31. december 1994.

Der vil saledes opstd betydelige forskelle i, hv11ke
indkvarteringsmaessige, sociale, uddannelsesmaessi-
ge og beskeaftigelsesmeessige rettigheder gruppen af
personer fra det tidligere Jugoslavien vil opnd ved et
fortsat ophold her i landet.

P4 denne baggrund foreslés det, at der indfejes en
bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, der
indebeerer, at de personer med midlertidig opholds-
tilladelse, som far afslag pa asyl, fremover vil kunne
fa opholdstilladelse i henhold til udlendingeloven i
stedet for som hidtil lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9, stk. 2, nr. 4, kan der efter ansogning gives
opholdstilladelse, hvis ganske serlige grunde i gv-
rigt taler derfor.
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Indenrigsministeriet har overvejet mulighederne
for i medfer af udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, at
give opholdstilladelse til de personer med midlerti-
dig opholdstilladelse, der fir afslag pa eller ikke har
ansggt om asyl.

Efter forarbejderne til° bestemmelsen tager be-
stemmelsen i § 9, stk. 2, nr. 4, navnlig sigte p4 udlaen-
dinge, der opfylder betingelserne for at kunne gen-
nemfpre en uddannelse her i landet, eller som skal
gennemga et hgjskoleophold, udlendinge, der kom-
mer hertil som led i udveksling af skoleelever, ud-
leendinge, der soger midlertidigt au-pair-ophold her
i landet, praester, missionrer og andre med lignen-
de opgaver; der skal virke inden for et trossamfund
her i landet, eller udleendinge med vesentlig tilknyt-
ning til Danmark, f.eks. i kraft af tidligere langvarigt
ophold her i landet eller mangedrigt arbejde for dan-
ske interesser (betankning 968/1982, side 142-143).

Bestemmelsen kan herudover anvendes i andre
enkeltstadende tilfaelde.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er det sale-
des ikke muligt i medfer af udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, pd et mere generelt grundlag at meddele
opholdstilladelse til grupper af udlendinge, der for
tiden har et midlertidigt beskyttelsesbehov her i lan-
det. .
Det foreslds derfor, at der indsattes en szrlig be-
stemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5. Hen-
sigten med denne lgsning er imidlertid i alle tilfselde
at stille de personer, som omfattes af den foresldede
bestemmelse, som de asylansegere, der fir opholds-
tilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, eller nr. 4.

.Hensigten med overfersel af opholdsgrundlaget
fra lov om midlertidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien m.v. til udleendin-
geloven er pa den lovteknisk mest smidige made at
opnd, at ogsd de personer med midlertidig opholds-
tilladelse, der far afslag pa asyl, vil overga til Dansk
Flygtningehjaelps integrationsprogram og blive om-
fattet af bistandslovens regelsat vedrerende udbeta-
ling af kontanthjaelp og andre sociale ydelser. De pa-
gxldende personer vil endvidere f4 fri adgang til det
danske arbejdsmarked ligesom de anerkendte flygt-
ninge.

Det m4 imidlertid understreges, at det overordne-
de sigte fortsat er, at gruppen af krigsflygtninge fra
det tidligere. Jugoslavien skal vende hjem.

De personer med midlertidig opholdstilladelse,
der opndr asyl her i landet, kan efter udlendingelo-
vens almindelige regler f4 opholdstilladelsen inddra-
get inden for 3 dr regnet fra asylansegningens indgi-
velse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1,
hvis grundlaget for meddelelse af asyl bortfalder.

For personer, der har ansegt om asyl inden den 27.

Jjuni 1992 er fristen 2 ar. Det fremgér af forarbejderne
til til udleendingeloven (beteenkning nr. 968/1982),
at inddragelse af en opholdstilladelse til en flygtning
efter § 19, stk. 1, nr. 1, kun ber ske, safremt de om-
steendigheder, der begrundede anerkendelsen som
flygtning har i landet, klart er bortfaldet, siledes at
det ma anses for dbenbart ugrundet, at den pagel-
dende ikke ophgrer med at opholde sig her i landet
som flygtning.

De personer med mldlertldlg opholdstilladelse,
der far afslag pé asyl, og som nu foreslds omfattet af
udlendingeloven, skal fortsat have en midlertidig
opholdstilladelse her i landet, der vil kunne inddra-
ges, ndr det midlertidige beskyttelsesbehov ikke leen-
gere er til stede. :

.Det er endvidere hensigten, at det integrationspro-

-gram, som tilbydes gruppen af bosniske krigsflygt-

ninge;, ma justeres, siledes at flygtningegruppen fort-
sat kan fa tilbudt de ngdvendige undervisningsmas-
sige og beskeftigelsesmeassige programmer. med
henblik pa at gere flygtningegruppen rustet til en
eventuel hjemvenden. Hjemvendelsessigtet vil sile-
des ogsd.indga som en bestemmende faktor for inte-
grationsprogrammets. naesrmere indhold.

En neermere udmgntning af dette seerlige integra-
tionsprogram vil snarest blive foretaget i samarbejde
med Dansk Flygtningehjelp og andre involverede
myndigheder. Eventuelle lovgivningsmeessige initi-
ativer vil blive fremsat p4 et senere tidspunkt i folke-
tingsdret 1994-95.

Det forudsaettes, at personer, der har midlertidig
opholdstilladelse, og som har ansegt om asyl, ikke
fir behandlet en anspgning om opholdstilladelse ef-
ter § 9, stk. 2, nr..5, for asylsagen er behandlet.

Det foreslds endvidere, at personer med midlerti-
dig opholdstilladelse, der far afslag p4 asyl, men som
fremover far opholdstilladelse efter udlendingelo-

vens regler, omfattes af den i bistandsloven indforte

adgang for flygtninge m.fl. til at f4 udbetalt gkono-
misk stotte til at repatriere. Herved sker der ingen
navneveerdige eendringer i de pdgaldende personers

“retlige stilling, idet personer med midlertidig, op-

holdstilladelse i dag i medfer af sarlige regler i lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. kan fi gkonomisk
statte til tilbagevenden til det tidligere Jugoslavien.

Det forhold, at personer.med midlertidig opholds-
tilladelse, der far afslag pé asyl, fremover omfattes af
samme repatrieringsordning som flygtninge m.fl., fr

"dog den utilsigtede konsekvens, at de pagaldende

far fortrydelsesret i 6 m&neder i stedet for som hidtil
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. i 3 méne-
der. :
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Da hensigten med at overfare den pagaldende
persongruppes opholdsgrundlag fra lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien m.v. til udleendingeloven ikke har
vaeret at forbedre de pdgeeldende personers mulighe-
der for at forblive i hjemomradet i det tidligere Jugo-
slavien og samtidig bevare deres opholdsstatus her i
landet, foreslds udlendingelovens regler om fortry-
delsesret endret, sdledes at de pagzldende personer
fremover har en fortrydelsesret pd 3 méneder. En sa-
dan frist ma anses for at give en person fra det tidli-
gere Jugoslavien rimelig tid til at vurdere genbosat-
ningsmulighederne i det omrdde, vedkommende
stammer fra og ensker at vende tilbage til.

Endvidere foreslds bistandslovens regler andret,
saledes at personer med midlertidig opholdstilladel-
se, hvis opholdsgrundlag overfares til bistandsloven,
fremover underkastes samme regler i henseende til
statslig refusion af ydelser og undergivelse af Dansk
Flygtningehjaelps integrationsprogram som flygtnin-
ge. . :

Lovforslaget indeholder endelig en bestemmelse
om, at Direktoratet for Udlandinges afgerelser om,
hvorvidt en person fra det tidligere Jugoslavien har
det forngdne beskyttelsesbehov her i landet til at f4
tildelt opholdstilladelse i medfer af udlendingelo-
ven, ikke kan paklages til Indenrigsministeriet. Vur-
deringen af, om der foreligger det forngdne beskyt-
telsesbehov her i landet til at meddele opholdstilla-
delse, er den samme efter den foresldede bestemmel-
se i udlendingeloven som efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. Da meddelelsen af opholdstilladel-
se efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. alene er
henlagt til Direktoratet for Udlandinge, forekom-
mer det naturligt at viderefore denne ordning.

Det er dog en forudstning, at mere principielle
spergsmal, som métte opsta i forbindelse med Direk-
toratet for Udleendinges behandling af sager om op-
holdstilladelse efter den foresliede bestemmelser,
afgeres i et snavert samarbejde med Indenrigsmini-
steriet. Navnlig m& Direktoratet for Udlendinges
beslutning om generel hjemsendelse af personer fra
det tidligere Jugoslavien under henvisning til, at for-
holdene i det tidligere Jugoslavien ma anses for séle-
des normaliserede, at en tilbagevenden vil vare mu-
lig og forsvarlig, treeffes i et snavert samarbejde med
Indenrigsministeriet.

Safremt der matte vaere personer med midlertidig
opholdstilladelse, der ikke har indgivet ans@gning
om asyl eller som frafalder ansegning herom, vil de
pageeldendes retsstilling ikke blive berert af lovfor-
slaget. De pégaldende vil have fortsat midlertidigt

ophold her i landet efter reglerne i lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien.

4. Inddragelse af opholdstilladelser efter udleendinge-
lovens regler til bosniske krigsflygtninge

De personer, som i dag har midlertidig opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., vil
som navnt under afsnit 2 have mulighed for at fa
pébegyndt sagsbehandlingen af deres ansggning om
asyl og vil-have mulighed for at f4 meddelt asyl. Hvis
det viser sig, at de pageldende far afslag pa asyl,
foreslas det, at de pageldende vil fi opholdstilladel-
se efter udleendingelovens regler, safremt der fortsat
pa grund af krigshandlingerne i det tidligere Jugo-
slavien er behov for midlertidig beskyttelse her ilan-
det, jf. den foresléede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9, stk. 2, nr. 5.

Safremt det viser sig, at forholdene i det tidligere
Jugoslavien efter meddelelsen af asyl bliver sd nor-
maliserede, at den enkelte bosniske krigsflygtning
ikke er udsat for nogen individuel forfelgelsesrisiko,
vil opholdstilladelsen efter udleendingelovens almin-
delige regler kunne inddrages inden for en 3-drig pe-
riode, hvis grundlaget for opholdstilladelse er bort-
faldet. Tilsvarende gaelder, safremt det midlertidige
beskyttelsesbehov efter meddelelsen af opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, bort-
falder som folge af normaliserede forhold i det tidli-
gere Jugoslavien.

Efter udleendingelovens almindelige regler vil op-
holdstilladelsen kunne inddrages, sd leenge udlen-
dingen ikke lovligt med henblik pa varigt ophold har
boet her i landet i 3 4r.

Efter Indenrigsministericts opfattelse md man ta-
ge udgangspunkt i, at de opholdstilladelser, som
meddeles efter udleendingeloven til de bosniske
krigsflygtninge, ber meddeles pd samme vilkdr som
opholdstilladelser i evrigt til udlendinge. Udlen-
dingelovens almindelige inddragelsesregler ber der-
for ogsd geelde for opholdstilladelser til bosniske
krigsflygtninge.

1 relation til bosniske krigsflygtninge gor der sig
imidlertid det sarlige forhold geldende, at et stort
antal af de personer, som er blevet meddelt midlerti-
dig opholdstilladelse i medfor af lovens §§ L, 4 og 15
a, ikke har indgivet ansggning om asyl pd nuvaren-
de tidspunkt. Nar denne persongruppe indgiver an-
segning om asyl og senerc fir asyl, vil 3-&rsfristen
skulle regnes fra det forholdsvis sene tidspunkt for
indgivelsen af ansggning om asyl. Dette forekommer

urimeligt set i forhold til de personer med midlerti-
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- dig opholdstilladelse, som har indgivet- ansegning
om asyl allerede ved indrejsen.

For at skabe lige vilkér for de bosniske kngsﬂygt-
ninge, uanset pd hvilket tidspunkt de har indgivet
ansegning om asyl her i landet, foresls der indsat en
lovbestemmelse i udlaendlngeloven der bevirker, at
den serlige 3-arsfrist i udlaendmgeloven netop for
bosniske krlgsﬂygtnmge skal regnes fra den ftarste
midlertidige opholdstﬂladelse eller, hvis ansegning
om asyl er indgivet pa et t1dl1gere tldspunkt her i
landet, fra dette tidspunkt.

5. Horte myndigheder
Indenrlgsmmlsterlet har forinden lovforslagets

fremseettelse sendt et udkast til lovforslaget til he--

ring hos Direktoratet for Udlendinge og Dansk
Flygtningehjeelp.

6. Okonomiske og admzmst)attve konsekvenser af lov-
Sforslaget

6.1. Indlednmg

Idet det ikke er muhgt at skenne over andelen af -

personer med midlertidig opholdstilladelse, som vil
blive omfattet af lovforslaget, kan de samlede gko-
nomiske konsekvenser af lovfors]aget ikke gares en-
dellgt op. o

- Nedenfor gennemgés de 9konomlske konsekven-

ser af de enkelte bestemmelser i lovforslaget. De

- gkonomiske konsekvenser er dels beregnet i forhold
til gaeldende regler, dels i forhold til et nyt seerligt
mtegranonsprogram som regeringen agter at gen-
nemfere for .de bosniske krigsflygtninge. Set i for-
hold t11 gaeldende regler medferer lovforslaget sam-
let set en merudgift i forhold til en videreforsel af de
nugezldende midlertidige opholdstllladelser men set
i forhold til det swrlige program, som regeringen ag-
ter at gennemfore, skennes der 1kke merdudgifter
ved forslaget.

‘Regeringen agter at gennemfare et saerhgt forleb
for bosniske krigsflygtninge, der i tid og indhold vil
fore til mindre udgifter i forhold til nugaeldende reg-
ler.

6. 2 Midlertidig opholdstzlladelse efter udlcendmgelo—
vens§9 stk. 2, nr, 5

-, Forslaget forventes 1kke at medfzre vaesenthge ad-

ministrative merudgifter, idet det forudseettes, at den
ekstra sagsbehandling, som forslaget medferer, er af
begraenset omfang, -

6.3. Det scerlige program for personer, der fir asyl eller
opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5 .

Lovforslaget indebaerer, at krigsflygtninge, som .

‘meddeles ‘midlertidig opholdstilladelse . efter § 9,

stk. 2, nr. 5, vil. overgd til Dansk Flygtningehjelp
med henblik pﬁ at gennemfﬁre et. mtegratlonspro-
gram. : ‘

I det nuveerende- 1ntegrat10nspr0gram varetager
Dansk Flygtningehjelp indslusning og boligplace-
ring af flygtningene i’ det danske samfund. Derud-

~over varetager Dansk Flygtningehjeelp med visse

undtagelser (jf. Socialministeriets bekendtgerelse nr.
14 af 4. januar 1993, samt § 134 a i lov om social
bistand) administration og udbetalmg af ydelser ef-
ter bistandsloven.

Det nuvaerende integrationsprogram gennemfgres

- inden for drlige personpriser pa '111.721 ki. (FFL

1995-niveau). Hertil kommer udgifter til’ tilskud il
amternes udgifter til danskundervisning p4 gennem-
snitligt 20.160 kr. iligt pr. person under integration.
Idet der bortses fra udgifter til kommuner, jf. neden-
for, udger de statslige udgifter for ﬂygtnmge i mte-
grationsfasen séledes ca. 132.000 kr.

“Efter-de geldende regler i lov om 'midlertidig op-
holdstilladelse ville de pagaldende personer fortsat
skulle have midlertidig opholdstilladelse her i landet
med underholdsudgifter dackket af Direktoratet for
Udlendinge og modtage Dansk Flygtningehjaelps
aktiveringsprogram m.v. Underhold af flygtninge
med" midlertidig opholdstilladelse er pa endrings-
forslag til Finanslov 1995 angivet til 91.700 kf., mens
aktiveringsordninger gennemferes inden for en gen-
nemsnitlig personpris pé ca. 28.000 kr. inkl. serlige
puljer til etablering .og voksenundervisning. Den
samlede drsudgift efter de geeldende regler er sdledes
i 1995 budgetteret til 119.700 kr.

Lovforslaget vil pa den baggrund medfere arlige
merudgifter pa ca. kr. 12 300 i-den 18- maneders- -pe-
riode, hvor den'i lovforslaget navnte persongruppe
er omfattet af Dansk’ Flygtmngehjaelps 1ntegrat10ns-
program.

‘ Regermgen agter 1m1dlert1d at gennemfore et ser-
ligt program for de krlgsﬂygtmnge der fir asyl hen-
holdsvis opho]dstllladelse efter' § 9, stk. 2, nr. 50

Det serlige program vil reflektere de bosmske
flygtninges to-drige ophold i Danmark, herunder at
en stor del af flygtningene har deltaget i undervis-
ning og beskaeftlgelsesordmnger under aktiverings-
programmet og vilkdrsforbedringerne. Disse forhold
forventes at kunne resultere i en kortere 1ntegra-
tionsperiode for de bosniske ﬂygtnmge

_Der vil derudover vere muhghed for administrati-
ve besparelser ved sammenlaegnmg af aktivitets- og

-integrationsprogrammerne for de bosniske flygtnin-

ge. . S . S
Séfremt det matte vise sig nedvendigt, agter rege-
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ringen at fremsette lovforslag med henblik pa gen-
nemforelse af de seerlige programmer.

Saledes foretager en arbejdsgruppe med deltagel-
se af Indenrigsministeriet, Finansministeriet og
Dansk Flygtningehjelp for tiden en udredning af
mulighederne for at tilrettelacgge et saerskilt integra-
tionsforlgb for bosniske krigsflygtninge, som medde-
les asyl, .og angive de ekonomiske rammer herfor.
Indenrigsministeriet har endvidere nedsat et udvalg
vedrerende intégration af flygtninge og indvandrere,
der skal fastleegge det nermere indhold af integra-
tionsprogrammet for bosniske krigsflygtninge.

Gennemfarelsen af det sarlige program betyder,
at den enkelte krigsflygtning vil modtage et integra-
tionsprogram af en gennemsmthg varlghed pi 9-ma-
neder.

Dette betyder, at lovforslaget alti alt ikke vil fore
til merudgifter.

6.4. Kommunalgkonomiske konsekvenser

Ved folkeregistrering indgér udenlandske stats-
borgere i opgerelsen af udligningen af beskatnings-
grundlag og udgiftsbehov efter lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner.

I tilskuds- og udligningsloven er endvxdere fastsat
regler om tilskud til kommunernes merudgiftsbehov
vedrerende serviceforanstaltninger m.v. for indvan-
drere og flygtninge og tilskud til kommunernes mer-
udgiftsbehov vedrgrende forsergelse og sociale ud-
gifter til flygtninge. .

Tilskudsordningen vedwrende mdvandrere og
flygtninge omfatter udenlandske statsborgere uden
for Norden, EU og Nordamerika baseret pé stats-
borgerskab i CPR-registret. Kommunerne vil sdledes
ved folkeregistrering af sédanne statsborgere modta-
ge tilskud efter denne ordning,

For tilskudsordningen vedrerende sociale udgifter
geelder, at der ydes tilskud for flygtninge, der. har
haft opholdstilladelse fra 1% &r til 10% 4r. Da der
ikke findes nogen opgerelse over antallet af flygtriin-
ge i hver kommune, er denne tllskudsordnm0 base-
ret pd statsborgerskab i CPR-tegistret. Afgreensnin-
gen af flygtningenationer fastsaettes af indenrigsmi-
nisteren i henhold til § 31 i tilskuds- og udligningslo-
ven.

Ihdenrigsministeriet folger lobende udviklingen i
flygtningetilgangen for at Kunne justere gruppen af
lande, der skal indgd i beregningen af tilskud som
mal for antallet af flygtninge. Forslaget vil kunne
medfore et behov for en justering af den nuvarende
landeafgrensning.

Regeringen vil lade dette sporgsmél og de samlede
okonomiske virkninger for kommunerne af de sene-

ste ars tilstromning af krigsflygtninge indgé i de oko-
nomiske forhandlinger mellem staten og kommuner-
ne i foraret 1995.

6.5. Lndring af stotte til repatriering

Forslaget ventes at medfere merudgifter pa indtil
10.000 kr. pr. person som métte vaelge at repatriere.

Det skal dog understreges, at der fortsat er en samlet

besparelse ved repatriering, idet alle ydelser i forbin-
delse med bistandsloven m.v. bortfalder. Det skal
dog anferes, at meget f4 personer hidtil har brugt
repatrieringsmuligheden.

Bemcerkninger til loﬂ'ors?aget& enkelti‘e béste_mmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Bestemmelsen indebeerer, at en opholdstilladelse i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. bort-
falder, nar der meddeles opholdstilladelse til den pa-
gaeldende efter udleendingeloven, herunder § 7 (asyl)
og § 9 samt den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2,
nr. 5. Bestemmelsen indeberer at opholdstilladelsen
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. bortfal-
der, uden at der traeffes seerskilt afgerelse herom.

Til or. 2

Det foreslas, at indenrigsministeren bemyndiges
til at fastsette nermere regler om behandlingen af
asylansegninger fra personer med midlertidig op-

‘holdsulladelse efter lov om midlertidig opholdstilla-

delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. k

Bemyﬁdigélsesbestemmelsen indeberer, at inden-
rigsministeren kan fastsatte narmere retningslinjer
for, hvordan asylmyndighederne teknisk-admini-
strativt kan sikre en hurtig og smidig behandling af

ansggningerne.

Der vil i retningslinjerne kunne fastsettes neerme-
re regler om opdelingen af ansegningerne pa grund-
lag af, hvilke omrdder krigsflygtningene kommer fra,
gruppering af ansggningerne pa grundlag af de for-
skellige etniske tilhgrsforhold samt opdeling af de
forskellige persongrupper med hensyn til asylmotiv.

Endvidere vil bemyndigelsesbestemmelsen kunne
anvendes til at fastsette regler vedrerende sagsgan-
gene i forbindelse med behandlingen af ansggninger
om asyl fra personer med m1dlert1d1g opholdstilla-
delse.

Der vil endvidere kunne fastseettes retningslinjer
om lgbende opdatering af baggrundsmateriale, der



F. t. L. vedr. opholdstilladelse til personer fra Jugoslavien m.v.

953

har betydning for behandlingen af asylansegninger
fra den omhandlede persongruppe.

Retningslinjerne vil blive udarbejdet sdledes, at
det sikres, at asylmyndighederne kan forstage en
konkret, individuel vurdering i hver enkelt sag.

- Retningslinjerne vil blive udarbejdet i samarbejde
med asylmyndighederne.

Folketingets Retsudvalg vil bhve orienteret ‘om
indholdet af de fastsatte retningslinjer.

Til§2
Til nr. 1

Der foreslds indsat en ny bestemmelse i § 9, stk. 2,
nr.’5, hvorefter der efter ansegning kan meddeles op-
holdstilladelse, hvis en udlending med: opholdstilla-
delse i medfer af lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
uden for de i § 7, stk. 1 og 2, navnte tilfelde pé
grund af krigshandlinger eller lignende uroligheder i
det omrade, vedkommende ellers kan vende tilbage
til, mé antages at have behov for fortsat midlertidig
beskyttelse her i landet. '

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til
punkt 3 i de almindelige bemeerkninger.

Bestemmelsen om meddelelse af opholdstilladelse
er fakultativ, sdledes at opholdstilladelse i serlige
tilfeelde og efter en konkret vurdering vil kunne neeg-
tes, selv om lovens betingelser i gvrigt er opfyldt. Det
vil bl.a. kunne vere tilfzldet, hvor der er tale om
personer, som er udvist med indrejseforbud.

Bestemmelsen forudsaetter indgivelse af anseg-
ning om opholdstilladelse. En sddan ansegning an-
ses for at foreligge i og med, at de pageeldende pd ot
tidligere tidspunkt har indgivet ansegning om asyl.

Det er en betingelse for at meddele opholdstilla-
delse efter denne bestemmelse, at udlendingen har
opholdstilladelse i medfer af lov om midlertidig op-
" holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v., som ikke er udlebet, nzegtet forlen-
get eller inddraget, og at udleendingen har fiet afslag
pé asyl efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2. Afsla-
get skal veere endeligt, dvs. meddelt af Flygtninge-
nzvnet i normalprocedure-sager eller af Direktora-
tet for Udlendinge i dbenbart grundles-procedure-
sager. Et afslag pd asyl efter § 7, stk. 4, vil ikke vaere
tilstraekkeligt.

Det er ingen betmgelse at ud]aendmgen har faet
afslag pa opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, selv
om en ansggning om. opholdstilladelse efter § 9,
stk. 2, nr. 2, p& den anden side ikke vil kunne naegtes
under henvisning til en verserende sag om opholds-
tilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5.

Det er endvidere en betingelse for at meddele op-
holdstilladelse efter den foresliede bestemmelse, at
udleendingen pé grund af krigshandlinger eller lig-
nende uroligheder i det omrade, vedkommende el-
lers kan vende tilbage til, ma antages at have behov
for fortsat midlertidig beskyttelse her i landet. Vur-
deringen svarer til den beskyttelsesvurdering, som
skal foretages efter lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v, jf. § 2, § 15, stk. 3, og §.15 a.

De opholdstilladelser, som vil skulle meddeles ef-
ter den foresldede bestemmelse, skal meddeles med
henblik pd midlertidigt ophold her i landet p4 sam~
me médde som humanitere opholdstilladelser efter
§ 9, stk. 2,'nr. 2, eller nr. 4. Dette indebeerer, at op-
holdstilladelsen i forste omgang vil blive meddelt for
6 maneder med henblik pd midlertidigt ophold. Sa-
fremt der er grundlag for en forleengelse af opholds-
tilladelsen, jf. nedenfor, vil opholdstilladelsen pa ny
blive meddelt for 6 médneder med henblik p& midler=
tidigt ophold. S&fremt der er grundlag for en forlen-
gelse, vil opholdstilladelsen herefter blive meddelt
for 12 maneder med henblik pa midlertidigt ophold.
Skal opholdstilladelsen forleenges, vil opholdstilla-
delsen herefter blive meddelt med henblik pa varigt
ophold. T1dsubegraanset opholdstilladelse vil heref-
ter blive meddelt i overensstemmelse med Direkto-
ratet for Udleendinges nuveerende praksis for med-
delelse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2 og
nr. 4.

Der skal i forbindelse med en opholdstilladelse ef-
ter § 9, stk. 2, nr. 5, tillige meddeles arbejdstilladelse.
. Der skal ved hver forleengelse af opholdstilladel-
sen pa ny tages selvstaendigt stilling til, om betingel-
serne for at meddele opholdstilladelsen er til stede.

Den midlertidige opholdstilladelse vil derfor kun
blive forleenget, s& lenge de pagaeldende personer
pa grund af krigshandlinger eller lignende urolighe-
der i hjemlandet fortsat-har et behov for midlertidig
beskyttelse her i landet, jf. § 2 og § 15, stk. 3, i lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. En generel tilbagesen-
delse til hjemlandet af personer, der har haft op-
holdstilladelse efter den foresliede bestemmelse, vil
forudsette, at det blandt andet pa baggrund. af de
tilkendegivelser, der forinden er indhentet fra
UNHCR, Rede Kors eller anden tilsvarende inter-
national organisation, kan legges til grund, at for-
holdene i det pagecldende omrade mé anses for sile-
des normaliserede, at en tilbagevenden vil veere mu-
lig og forsvarlig. Det ma forudsaettes, at dette kan
ske under ordnede og sikrede forhold.

En midlertidig opholdstilladelse efter § 9, stk. 2,
ur. 5, vil sdledes bevare sin midlertidighed i 2 4r reg-
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net fra meddelelsen af den forste opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 5, og vil i denne periode kunne
naegtes forlenget, ndr den pageldende persongrup-
pe ikke leengere har behov for beskyttelse her i lan-
det. En midlertidig opholdstilladelse efter § 9, stk. 2,
nr. 5, vil ogsé pé ethvert tidspunkt kunne inddrages
samt efter meddelelsen af opholdstilladelse med
henblik pa varigt grundlag (dvs. efter 2 &r regnet fra
den feorste opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5)
kunne nagtes forleenget, hvis de i udlendingelovens
§ 19 navnte betingelser er opfyldt for inddragelsen/
naegtelsen af forlengelse.

Der henvises her til den foresliede bestemmelse i
udlendingelovens § 27, stk. 2, vedrerende beregnin-
gen af begyndelsestidspunktet for den i udleendinge-
lovens § 19, stk. 2, naevnte 3-rsfrist for inddragelse
eller nagtelse af forlengelse af opholdstilladelsen.

Personer, der meddeles opholdstilladelse efter § 9,
stk. 2, nr. 5, vil ikke veere afskdret fra at soge asyl,
anmode om fortsat behandling af en frafaldet asy-
lansegning eller begeere en tidligere afgjort asylsag
genoptaget m.v.

Til nr. 2

Zndringen er af redaktionel karakter og skyldes
den foresldede udvidelse af den persongruppe, som
efter bistandslovens § 47 a kan oppebare repatri-
eringsstotte. Der henvises til bemeerkningerne til § 1,
nr. 3.

Til nr. 3

Der foreslds indsat et nyt stk. 21 § 17 a; stk. 1, om,
hvorndr opholdstilladelsen her i landet bortfalder
for personer fra det tidligere Jugoslavien, som med-
deles opholdstilladelse i medfer af den foresldede
bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5, og som med henblik
P4 at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland. Bestemmelsen in-
debeerer, at der forst sker bortfald af opholdstilladel-
sen her i landet, nir vedkommende har opholdt sig
uden for landet i mere end 3 pé hinanden felgende
méneder.

Forslaget har en ner sammenhang med forslaget
om, at personer.med opholdstilladelse i medfer af
den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5, kan
modtage gkonomisk statte efter bistandsloven til re-
patriering efter samme regler som for flygtninge, jf.
herved forslaget til en andret affattelse af bistands-
lovens § 47 a

Forslaget skal ses i sammenhang med at udlen-
dinge, som er omfattet af repatrieringsordningen for
flygininge m.fl., efter den geeldende regel i § 17 a be-
varer deres opholdstilladelse i 6 maneder. For flygt-

ninge m.fl., der lovligt har boet her i landet i mindst
6 &r, er fristen dog 12 méneder.

Det er ingen betingelse for at bevare sin ret til op-
holdstilladelse efter den foresliede bestemmelse, at
den pégeldende udlending har modtaget ekono-
misk stotte til repatrieringen. Det er tilstreekkeligt, at
udlendingen med henblik pa at tage varigt ophold
vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland. I relation til personer fra det tidligere Ju-
goslavien ma det veere tilstraekkeligt, at vedkommen-
de vender tilbage til et omrade inden for det tidligere
Jugoslavien.

I den situation, hvor udlaendingen efter 3-méne-
ders-perioden gnsker at vende tilbage til Danmark,
kan Direktoratet for Udleendinge i medfer af § 17,
stk. 2, efter ansggning bestemme, at opholdstilladel-
sen alligevel ikke skal anses for bortfaldet. Dette for-
udsztter dog i almindelighed, at overskridelsen af
3-maneders-fristen har veret undskyldelig.

Der vil endvidere i denne situation kunne medde-
les opholdstilladelse efter § 15 a i lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Tugoslavien m.v., sfremt betingelserne for at med-
dele opholdstilladelse efter denne bestemmelse i gv-
rigt er opfyldt. Det vil dog kunne indgd i udvelgel-
sen af de personer, som har et umiddelbart beskyttel-
sesbehov, at der er tale om en person, der frivilligt er
vendt tilbage til det tidligere Jugoslavien. Der vil li-
geledes kunne meddeles opholdstilladelse efter § 1,
§4,§4aog§ 15, forudsat at betingelserne herfor er
opfyldt.

Séafremt der i denne situation er meddelt midlerti-
dig opholdstilladelse pé ny, vil opholdstilladelse ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5,
komme p tale, hvis betingelserne i medfer af denne
bestemmelse er opfyldt.

Til nr. 4

Zndringen er en konsekvensrettelse i forhold til
forslaget under § 2, nr. 3.

Til nr. 5

Den foresliede bestemmelse i § 27, stk. 2, indehol-
der en serlig regel om beregningen af begyndelses-
tidspunktet for de i § 27, stk. 1, nevnte tidsrum, for
s& vidt angdr opholdstilladelser, der i medfer af ud-
leendingelovens § 7 eller i medfor af den foresléede
bestemmelse i udlandingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, er
meddelt til personer med opholdstilladelse i medfor
af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Det er sdledes en betingelse for bestemmelsens an-
vendelse, at opholdstilladelse 1 medfer af de om-
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handlede bestemmelser i udleendingeloven er med-
delt en person, som pa tidspunktet for meddelelsen
af den ferste opholdstilladelse efter udleendingelo-
ven havde opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. Om den naermere forstielse af-ud-
trykket wpersoner med midlertidig opholdstilladel-
se« henvises til bemearkningerne til § 2, nr. 1.
Bestemmelsen omhandler alle de i § 27, stk.-1,
navnte frister, dvs. navnlig fristen i § 19, stk. 2, for
inddragelse af en tidsbegrenset opholdstilladelse,
hvad enten opholdstilladelsen er meddelt med hen-
blik pd varigt eller midlertidigt ophold, og for neeg-
telse af forleengelse af en opholdstilladelse med hen-
blik pa varigt ophold, jf. § 11, stk. 2. Neegtelse af
forleengelse af en opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold vil derimod ogsa kunne ske efter
udlebet af fristen 1 § 19, stk. 2, jf. § 11, stk. 2.
Bestemmelsen indeberer, at begyndelsestids-
punktet for de neevnte frister skal regnes fra tids-
punktet for den forste meddelelse af opholdstilladel-
se i medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
eller fra tidspunktet for indgivelse af ansegning om

opholdstilladelse her i landet. Det er her en forud- .

seetning, at der er tale om en ansegning om opholds-
tilladelse, der eriindgivet hér i landet og i henhold til
samme bestemmelse i udlaendingeloven som den nu
meddelte opholdstilladelse. Ansegning om asyl be-
tragtes i denne relation- dog ogsd som indeholdende
en ansegning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2,
nr. 5, jf. bemeerkningerne ad § 2, nr. 1. Farer de to
beregningskriterier til forskellige tidspunkter, skal
det tidligste begyndelsestidspunkt vaclges.

Til nr. 6

Bestemmelsen i § 46 stk. 2, foreslas aendret séle-
des at Direktoratet for Udleendinges afgarelser i an-
ledning af ansegning om opholdstilladelse i henhold
- til §9,stk. 2, nr. 5, ikke kan paklages til Indenrigsmi-
nisteriet.

Bestemmelsen vedrgrer Direktoratet for Udlan-
dinges afgarelser om afslag pa opholdstilladelse ef-
ter § 9, stk. 2, nr. 5, samt Direktoratet for Udleendin-
ges afgerelser om inddragelse, nagtelse af forleengel-
se og bortfald af opholdstilladelse efter denne be-
stemmelse.

Bestemmelsen skal bl.a. ses pd baggrund af, at Di-
rektoratet for Udlendinge ved meddelelse af op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5, skal tage stilling
" til, om den pagaldende fortsat har behov for midler-
tidig beskyttelse her i landet. Denne vurdering ber i
lighed med beskyttelsesvurderingen efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra

det tidligere Jugoslavien m.v. alene foretages af Di-
rektoratet for. Udlandinge.

Afskeringen af klageadgang udelukker 1m1dlert1d
ikke, at Indenrigsministeriet i kraft af det almindeli-
ge over-underordnelsesforhold ever indflydelse pa
Direktoratets behandling af disse sager. Det ma her-
under forudszettes, at principielle sporgsmal i forbin-
delse med behandlingen af ansegninger om op-
holdstilladelse her i landet forelasgges for Indenrigs-
ministeriet. Dette geelder navnlig Direktoratet for
Udlendinges beslutning om generel hjemsendelse af
personer fra det tidligere Jugoslavien under henvis-
ningtil, at forholdene i det tidligere Jugoslavien ma
anses for sdledes normaliserede, at en tllbagevenden
vil vaere mulig og forsvarlig.

En generel tilbagesendelse til hjemlandet af perso-
ner, der har haft opholdstilladelse efter den foresls-
ede bestemmelse, vil forudsette, at det blandt andet
pa baggrund af de tilkendegivelser, der forinden er
indhentet fra UNHCR, Rode Kors eller anden til-
svarende international organisation, kan lagges til
grund, at forholdene .i det pigzldende omrade ma
anses for siledes normaliserede, at en tilbagevenden
vil veere mulig og forsvarlig. Det m4 forudseettes, at
dette kan ske under ordnede og sikrede forhold.

Der foreslés indsat en bestemmelse i § 46, stk. 3,
hvorefter indenrigsministeren kan trecffe bestemmel-
se om, herunder fastseette neermere regler for Direk-
toratet for Udleendinges behandling af de af stk. 1 og
2 omfattede sager.

Til § 3
Tilar 1

Bestemmelsen i § 47 a, stk. 1, foreslis.aendret, sdle-
des at den personkreds, som vil kunne opnd stette til
repatriering, udvides: til ogsd at omfatte personer
med opholdstilladelse i medfer af den foresliede be-
stemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5.

Personer fra det tidligere Jugoslavien med midler-
tidig opholdstilladelse, som efter endeligt afslag pa
asyl far opholdstilladelse efter udlandingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 5, vil herefter under samme vilkir som
personer med opholdstilladelse efter §§ 7-8 kunne
opnd gkonomisk stotte, sdfremt de ensker at tage va-
rigt ophold i deres hjemland eller tidligere opholds-
land. De pdgeeldende personer vil til gengeld ikke
kunne oppebzere gkonomisk stette i medfer af § 16 a
ilov om midlertidig opholdstilladelse til visse perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Det er en betingelse for at opné gkonomisk statte,
at udlendingen med henblik pa at tage varigt op-
hold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. I relation til personer fra det tidligere
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Jugoslavien ma det vere tilstraekkeligt, at vedkom-
mende vender tilbage til et omréde inden for det tid-
ligere Jugoslavien.

Hjeelpen til repatriering vil ikke kunne betinges af,
at en person med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 2, nr.'5, vender tilbage til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland sammen med evt.
familiemedlemmer, som ligeledes har opholdstilla-
delse her i landet. Dette gaelder heller ikke personer,
som oprindeligt har fiet midlertidig opholdstilladel-
se i medfer af § 4 ailov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v., selv om den familiemeessige tilknytning har
dannet grundlag for den midlertidige opholdstilla-
delse.

De gvrige vilkdr for at opnd repatriering er de
samme som for flygtninge m.fl.

Til nr. 2

Den serlige refusionsregel i bistandslovens § 134
a foreslas andret, siledes at udbetaling af ydelser
efter bistandsloven til en udlending, der har op-
holdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
udlandingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, refunderes af sta-
ten efter samme regler som for flygtninge.

Safremt en udlending med midlertidig opholdstil-
ladelse, der har opndet endeligt afslag pé asyl, opnér
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2,
nr. 5, vil vedkommende ikke lengere fa sit under-
hold deekket af Direktoratet for Udlendinge, lige-
som Direktoratet for Udlendinge ikke leengere har
ansvaret for at indkvartere vedkommende pd et ind-
kvarteringscenter, jf. § 7 i lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v. Den pagaldende udlending vil heref-
ter vaere berettiget til at opnd ydelser efter bistands-
loven under samme vilkir som herboende, da bi-

standsloven gaelder for enhver, der opholder sig heri
landet, jf. bistandslovens § 1.

Den foresldede @ndring af refusionsbestemmelsen
indebeerer, at staten i de forste 1% ér efter datoen for
opholdstilladelsen yder 100 pct. refusion af kommu-
nernes udgifter til ydelser efter en reekke nermere
opregnede bestemmelser i bistandsloven, jf. neerme-
re § 134 a, stk. 2. I perioden mellem 1%2 og 6% ar efter
datoen for opholdstilladelsen ydes der 75 pct. refu-
sion af kommunernes udgifter, hvorefter der i almin-
delighed ydes 50 pct. refusion, jf. naermere § 133.

Zndringen indebearer endvidere, at en udleending
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 5, bliver omfattet af Dansk Flygtninge-
hjeelps integrationsprogram, idet udlzndinge, som
er omfattet af bistandslovens § 134 a, stk. 1, efter be-
kendtgerelse nr. 14 af 4. januar 1993 om bistand til
udleendinge, der er omfattet af § 134 a, stk. 1, i lov
om social bistand, fra Dansk Flygtningehjelp mod-
tager hjeelp efter en rakke neermere opregnede be-
stemmelser i bistandsloven. Hjelpen ydes efter den-
ne bekendtgerelse i almindelighed for en periode for
18 maneder, medmindre der med en kommune ind-
gas aftaler om et kortere integrationsforleb.

For personer, som ikke er omfattet af Dansk
Flygtningehjelps forpligtelse til at yde hjelp efter
bistandsloven, pahviler denne forpligtelse opholds-
kommunen, jf. neermere bistandslovens § 10.

Til § 4

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
1995.

Til§ 5

Bestemmelsen indeholder ikrafttreedelsesbestem-
melser for Fergerne og Grenland.



