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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den 30. november 1994 af indenrigsminiétetep _(Birte 'Weiss)‘

Forslag

til

Lov om aendrmg af udlaendlngeloven lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere

Jugoslavien m.v. og lov om social bistand
(Opstramninger i dbenbart grundles-proceduren m.v.)

§1
I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

894 af 27. oktober 1994, foretages folgende an-
dringer:

1. § 2, stk. I, ophaves og i stedet indsattes:

»Udlandinge, der er statsborgere i et land,
der er tilsluttet Det Europziske Fellesskab el-
ler er omfattet af aftalen om Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade, kan indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 3 mineder
fra indrejsen eller, sifremt de pagzldende er
arbejdssegende, i indtil 6 méneder fra indrej-
sen.

Stk. 2. Udleendinge, der er omfattet af de
regler, der er navnt i stk. 4 (EF-reglerne), men
som ikke er statsborgere i et af de i stk. 1 navn-
te lande (tredjelandsstatsborgere) kan indrejse
og opholde sig her i landet i samme tidsrum
som de i stk. 1 navnte personer. Tredjelands-
statsborgere skal dog have deres pas eller an-
den rejselegitimation viseret for 1ndrejsen
medmindre de pageldende er fntaget for vi-
sum, jf § 39, stk. 2.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

2. 1§ 2, stk. 3, der bliver stk. 4, andres »De
europxiske Feallesskabers regler« til: »Det
Europaiske Fallesskabs regler«.

3. 1§ 3 indsattes som 3. pkt.:

»Har udlandingen opholdstilladelse i et an-
det nordisk land, fradrages dog alene den tid,

Indenrigsmin.,
Udlaendmgeafd j-nr. 1994-3701- 663

hvori udlaendmgen inden for de sidste 6 méne-
der har haft ophold i Danmark.«

4. § 4, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Visum kan gives til en eller flere ind-
rejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold
inden for et nermere fastsat tidsrum. I de
navnte 3 mineders ophold fradrages den tid,

hvori udl@ndingen inden for de sidste 6 mane-

der har haft ophold i Danmark eller i et andet
nordisk land. Har udlendingen opholdstilla-
delse i et andet nordisk land, fradrages dog
alene den tid, hvori udlendingen inden for de
sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark.«

5.5 9, stk. 6 og 7, affattes siledes:

»Stk. 6. Ansefgmng om opholdstllladelse ef-
ter stk. 2, nr. 2, kan kun indgives af personer,

“der opholder sig her i landet. Ved behandlin-

gen af en ansegning om opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 2, kan akterne, der er indgdet i sagen
om opholdstllladelse tll ansegeren efter § 7,
indhentes uden ansegerens samtykke.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk. 2,
nr. 1 og nr. 3-4, skal vaere opndet inden indrej-
sen. Indenrigsministeren kan dog fastsatte
regler om, i hvilke tilfelde ansegning om op-
holdstilladelse kan indgives her i landet.«

6. Efter § 27 indszttes i kapitel 4:

»§ 27 a. Til brug for Direktoratet for Udlan-
dinges og Indenrigsministeriets afgerelser om
udvisning efter kapitel 4, jf. § 49, kan politiet
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uden udlendingens samtykke videregive op-
lysninger om udlendingens strafbare forhold,
herunder om sigtelser for strafbare forhold, til
Indenrigsministeriet eller Direktoratet for Ud-
lendinge. «

7.1§ 28, stk. 1, nr. 3, indsaettes som 2. pkt..

»Udlendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.«

8.1 § 28, stk. 1, nr. 4, affattes 2. pkt. sdledes:

»Udlzendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund, jf.
dog stk. 2.«

9. § 28, stk. 2, 2. pkt. affattes sdledes:

»Udlendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog efter indrejsen kun afvises efter
stk. 1, nr. 1 og 5, og safremt det offentlige md
bekoste udlendingens rejse ud af landet, tillige
efter nr. 4.«

10. I § 28 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsaette
nermere regler om afvisning og udsendelse af
blindpassagerer.«

11. § 29, stk. 4, affattes sdledes:

»Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke an-
vendelse pa udlandinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2.«

12. 1 § 30 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag
om udsendelse af en udlending videregiver
Direktoratet for Udleendinge eller Flygtninge-
nevnet uden udlendingens samtykke alle ak-
ter, der er indgdet i sagen om opholdstilladelse
efter § 7, til politiet, nar der er meddelt endeligt
afslag pa opholdstilladelse efter § 7, eller nér
udlzndingen frafalder.ansggningen herom.«

13. § 32, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Bestemmelse om indrejseforbud kan

traeffes i forbindelse med en beslutning om af-
visning efter § 28, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 3-5.«

14, § 33, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Meddeler Direktoratet for Udlen-
dinge i medfer af § 53 a, stk. 3, afslag pd en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, kan
udlendingen pélegges at udrejse straks. Det

samme galder ved fastsaettelse af en ny udrej-
sefrist, hvis der er meddelt opsattende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, efter at Di-
rektoratet for Udlendinge har meddelt afslag
pa asyl efter § 53 a, stk. 3. I andre tilfelde m3
fristen, bortset fra patrengende tilfelde, ikke
vaere kortere end 15 dage eller, hvis udlendin-
gen er statsborger i et andet nordisk land og
har haft bopzl her i landet, eller hvis udlan-
dingen hidtil har haft opholdstilladelse, 1 mé-
ned.«

15. § 33, stk. 4-7, affattes sdledes:

»Stk. 4. Indgives der ansggning om opholds-
tilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, inden 10 dage
efter, at Flygtningenzvnet har meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter § 7, har dette opset-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen.
En sddan ansegning har ikke opsattende virk-
ning, hvis udlzndingens asylsag er afgjort af
Direktoratet for Udlendinge efter § 53 a,
stk. 3, og udrejsefristen er overskredet.

Stk. 5. Indbringes en afgerelse truffet af
Flygtningenzvnet om opholdstilladelse efter
§ 7 for Folketingets Ombudsmand, har dette
ikke opsazttende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, hvis afgerelsen er enstemmig, eller
udlazndingens udrejsefrist er overskredet. Ind-
bringes en afgerelse truffet af Direktoratet for
Udlzndinge efter § 53 a, stk. 3, for Folketin-
gets Ombudsmand, har dette ikke opsattende
virkning. .

Stk. 6. Indbringes en afgerelse truffet af in-
denrigsministeren efter § 9, stk. 2, nr. 2, for
Folketingets Ombudsmand, har dette ikke op-
saettende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten, hvis indbringelsen m4 anses for &benlyst
ubegrundet, eller udleendingens udrejsefrist er
overskredet.

Stk. 7. En ansegning om genoptagelse af en
afgerelse efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, har ikke
opsattende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten, medmindre den myndighed, der har truf-
fet afgeorelsen, traeffer beslutning herom. Er
udlendingens udrejsefrist overskredet, har en
ansegning om genoptagelse ikke opsattende
virkning.

16. § 36, stk. 1, affattes séledes:

»Safremt de i § 34 nevnte foranstaltninger
ikke er tilstrakkelige til at sikre muligheden
for afvisning, udvisning efter § 24, nr. 5, og
§ 25, eller udsendelse af en udlaending, der ef-



Tilleg A (113)

Folketingsaret 1994-95 897

F. t. L. vedr. udleendingeloven m.v.

ter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 i ovrigt ikke
har ret til at opholde sig her i landet, kan poli-
tiet bestemme, at den pagaldende skal friheds-
bergves. Har udlendingen fast bopel her i
landet, kan den pagaldende alene frihedsbe-
reves for at sikre muligheden for udvisning ef-
ter § 22, nr. 1, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 1, og § 24,
or. 1, _]f §22 nr. 1.«

17.1 § 37, stk. ], 1ndsaettes efter 1. pkt.:

»Er frihedsberpvelsen efter § 36 ivarksat
umiddelbart i forlaengelse af en anholdelse ef-
ter retsplejelovens kapitel 69, regnes fristen fra
tidspunktet for anholdelsen.«

~ 18. Efter § 37 e indsattes i-kapitel 6:

»§ 37 f. Straffelovens § 86, stk. 1-3, finder
tilsvarende anvendelse, nar en udlending har
varet frihedsberavet efter § 36, stk. 2, 3. pkt.«

19. § 40, stk. 5, 2. pkt., affattes siledes:

- »Retsplejelovens kapitler 73 og 75 b finder
anvendelse i samme omfang som i sager, der
angdr forbrydelser, der kan medfere faengsels-
straf. «

20. 1 § 40 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Udebliver en udlanding, der har an-
sggt-om opholdstilladelse efter § 7, efter at vae-

re tilsagt personligt til at m@de hos Direktora- -

tet for Udlandinge eller politiet, uden anmeldt
‘ lovligt forfald, bortfalder udleendingens anseg-

ning om opholdstilladelse efter § 7. Tilsigelsen -

. skal indeholde oplysning om virkningerne af
udeblivelse. Direktoratet for Udleendinge kan i
serlige tilfalde beslutte, at en ansggning ikke
skal anses for bortfaldet.«

2. I § 42 a; stk. 2, indsettes som 4. pkt.:
»Indenrigsministerén kan fastsztte nzerme-

Te regler om, i hvilket omfang Direktoratet for

Udlendinges befgjelser efter denne bestem-
melse kan overfares til andre myndigheder.«

22. Efter § 42 a indsattes:

»§ 42 b. Indenrigsministerén kan fastsatte
-regler om erstatning for skader, som udlzndin-
ge, der opholder sig her i landet, og hvis anseg-
ning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er
- taget under behandling, forvolder pd andre el-
ler andres ejendele, og for skader, som péfores
de pagzldende udlendinge eller disses ejen-

dele. Indenrigsministeren kan fastsette regler
om forsikring mod sddanne skader. De herved
forbundne udgifter afholdes af staten.« .

23. 1 § 43, stk. 2, indsxttes som 3. pkt.:

‘»Indenrigsministeren kan fasts@tte nerme-
re bestemmelser om storrelsen af den i 2. pkt.
nxvnte erstatning,«

24. Efter § 43 indsettes:

»§ 43 a. Til udlendinge, der opholder sig
her i landet, og hvis ansegning om opholdstil-
ladelse efter § 7 er taget under behandling, kan
der, hvis vedkommende ikke selv har midler
hertil, ydes hjeelp til rejse til et tredjeland, hvor
vedkommende efter indrejsen i Danmark og
inden udlebet af en fastsat udrejsefrist har op-
ndet indrejse- og opholdstilladelse, hvis den
pagazldende har fiet afslag pé eller frafalder
en ansggning om opholdstllladelse her i lan-
det.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjalp til:

- 1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i

landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i de nordi-
ske lande,

3) udlendinge, “der er statsborgere i et land,
som er tilsluttet Det Europziske Feelles-
skab, og

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om
Det Europiske ﬂkonomxske Samarbejds-
omrdde.

" Stk. 3. Hjzlpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

‘2) nedvendige udgifter til transport af person-

lige ejendele,

3) hgjst 5.000 kr. pr. familie til transport afud-
styr, der er nedvendigt for den pigaldende
eller familiens erhverv i det pagzldende
tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 4. En udlaendmg kan kun modtage

‘hjelp efter stk. 1 én gang.

Stk. 5. Belobet i stk. 3, nr. 3, reguleres én
gang arligt med satsreguleringsprocenten,  jf,

lov om en satsreguleringsprocent.«

25. § 46, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Direktoratets afgarelser kan, bortset
fra dei § 33, §42 a, stk. 4, 1. pkt., og § 53 a
navnte afgarelser, péklages til 1ndenr1gsm1n1-
steren.«
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26. § 48, stk. 1, affattes séledes:

»Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf.
8§ 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2, kan treeffes af ved-
kommende politimester eller politidirektoren.
Afgorelser om ivarksattelse af foranstaltnin-
ger efter § 30, § 34, § 36 og§ 40, stk. 3-5, kan
treffes af Rigspolitichefen, vedkommende po-
litimester eller politidirektoren. Afgerelser om
ydelse af hjalp efter § 43 a kan treeffes af Rigs-
politichefen. De i 1.-3. pkt. navnte afgerelser
kan paklages til indenrigsministeren.Politiets
afgorelse om ivaerksattelse af foranstaltninger
efter § 36 og §§ 37 c-37 e kan dog kun paklages
til indenrigsministeren, safremt afgerelsen
ikke kan indbringes for domstolene efter § 37
eller §§ 37 c-37 e.«

27.1§ 49, stk. 2, 2. pkt., @ndres »§ 723 a« til:
»§ 723«. i ,

28. § 50, stk. 2, 5. pkt. affattes sdledes:

»§ 34, § 37, stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder
tilsvarende anvendelse.«

29. I § 53 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Har et medlem forfald, kan der i
seerlige tilfelde udpeges eller beskikkes et an-
det medlem. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende an-
vendelse.«

30. I § 53 a indsettes som stk. 5.

»Stk. 5. Politiet kan uden udlaendingens
samtykke videregive oplysninger om en ud-
leendings strafbare forhold, herunder om sig-
telser for strafbare forhold, til Direktoratet for
Udlendinge eller Flygtningenavnet, hvis den
pageldende har ansegt om opholdstilladelse
efter §§ 7- 8.«

31. I § 57 indseettes som stk. 2 og 3.

»Stk. 2. Forinden der af anklagemyndighe-
den, uden for de i stk. 1 nzvnte tilfelde, ned-
leegges pastand om udvisning af en udiending,
kan der indhentes en udtalelse fra Direktoratet
for Udlendinge. '

Stk. 3. Anklagemyndigheden kan til brug for
de i stk. 1 og 2 nzvnte udtalelser uden udlan-
dingens samtykke videregive oplysning om ud-
lendingens strafbare forhold, herunder om
sigtelser for strafbare forhold, til Flygtninge-
nzevnet eller Direktoratet for Udlendinge.«

32.1§ 58 indsettes efter »§ 37, stk. 2,«:»§ 37 c,
stk. 3, 2. pkt.,«. .

33. § 59, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Den, der forsaetligt bistar en udlen-
ding med ulovligt at indrejse eller opholde sig
her i landet, straffes med bede, hafte eller
fengsel indtil 2 &r. P4 samme mdde straffes
den, der for vindings skyld bistir en udlan-
ding med at indrejse i Danmark med henblik
p4 herfra at indrejse i et andet land, hvor ud-
lzendingen vil blive afvist eller tilbagesendt. P4
samme made straffes endvidere den, der for
vindings skyld bistar en udleending med at ind-
rejse i et andet land, hvor udlendingen vil bli-
ve afvist eller tilbagesendt.« '

§ 2

1 lov om midlertidig opholdstilladelse til vis-
se personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 893 af 27. oktober
1994, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 3, indseettes efter /. pki. som nyt
punktum:

»En person med opholdstilladelse efter den-
ne lov ma endvidere tage beskeftigelse i for-

- bindelse med et praktikophold, der indgér som

led i den undervisning, der tilbydes i medfor af

Jovens § 5.«

2. § 3, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastsztte
neermere regler om, i hvilket omfang personer,
der tager lonnet beskaftigelse i henhold til
stk. 3, skal have deres og deres husstands ud-
gifter til underhold dakket af Direktoratet for
Udlendinge, samt i hvilket omfang de pagzl-
dende skal palegges at betale for deres og de-
res husstands ophold og undervisning, som til-
bydes i medfer af § 5, samt dei § 7 b nevnte
udgifter. Direktoratet for Udlendinge kan
fastsaette nzrmere retningslinjer for beregnin-
gen af de i 1. pkt. nzevnte udgifter, herunder
fastsatte gennemsnitstakster for en given ydel-
se over en given periode. Et péleg til en ud-
leending om at betale de i 1. pkt. navnte udgif-
ter tillegges udpantningsret.«

3. 1§ 3, stk. 6, endres »den i stk. 3, 1. pkt.,
omhandlede personkreds under det serligt til-
rettelagte treenings- og arbejdsprograme til:
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»personer, der er meddelt opholdstllladelse i
medfer af denne lov«

4.1§5, stk. 3, ®ndres »skoler og uddannelses-
institutioner under Undervisningsministeriet«
til: »skoler og undervisningsinstitutioner un-
der Arbejdsministeriet, Kulturministeriet og
Undervisningsministeriet«.

5.1§7 stk. 3, 2. pkt &ndres »disse opgaver«
til: »de i 1. pkt. og i § 3, stk. 1, naevnte opga-
ver«.

6.1§ 7, stk. 4, inds=zttes efter » Direktoratet for -

udiendinge cller den«: »statslige styrelse,«

7. 1§ 7 indsattes som stk. 7

»Stk. 7. Indenrigsministeren kan fastsactte
nzrmere regler om, i hvilket omfang Direkto-
ratet for Udlaendinges befejelser efter stk. 2 og
6 kan overfares til andre myndigheder.«

8. Efter § 7 a indsattes:

»§ 7 b. Indenrigsministeren kan fastsette
regler om erstatning for skader, som personer
med midlertidig opholdstilladelse efter denne
lov forvolder p& andre eller andres ejendele,
og for skader, som péferes de pigeldende per-
soner eller disses ejendele. Indenrigsministe-
ren kan fastsaette regler om forsikring mod sa-
danne skader. De herved forbundne udgifter
aftholdes af staten, jf. dog § 3, stk. 5.«

9. § 8, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. For personer, der er meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov, og som er ud-
rejst af Danmark med henblik p3 at vende til-
bage til det omride, vedkommende stammer
fra, bortfalder opholdstilladelsen forst, nar
vedkommende har opholdt sig uden for landet
i mere end tre pd hinanden folgende méne-
der.«

10. I § 12, stk. 1, 2. pkt., ndres »§§ 37 a-37 e«

til: »§§ 37 a-37 fu.

11. 1 § 16 indszettes som sk, 2:

»Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsactte
regler om, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse efter denne lov til stadighed
skal medfere deres pas eller anden legitima-
tion under ophold her i landet. Indenrigsmini-
steren kan herunder fastsette bestemmelser

om straf af bede for overtradelse af de fastsat-
te regler.«

12. § 16 a, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:

»2) nedvendige udgifter til transport (overfla-
detransport) af personlige ejendele,

13.1§ 16 a, stk. 2, nr. 3, udgdr »samt«, i nr. 4

e&ndres »tilbagevenden.« til: »tilbagevenden

0og« og som nr. 5 indsattes:

»5) andre udgifter, der er forbundet med rej-
sen.«

14.1§ 16 b ®ndres »§ 16, stk. 2, nr. 1 og 2,« til:
»§ 16 a, stk. 2, nr. 1, 2 og 5,«.

15. Efter § 16 b indsattes:

»§ 16 ¢. Til personer, der er meddelt midler-
tidig opholdstilladelse efter denne lov, kan
der, hvis vedkommende ikke selv har midler
hertil, ydes gkonomisk stette til rejse til et tred-
jeland, hvor vedkommende har opnéet indrej-
se- og opholdstilladelse, hvis den pagaldende

‘frafalder en ansegning om opholdstilladelse

her i landet.

Stk. 2. Hjxlpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) nedvendige udgifter til transport af person-
lige ejendele,

3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud-
styr, der er nedvendigt for den pageldende
eller familiens erhverv i det pagzldende
tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 3. En person kan kun modtage stotte ef-

ter stk. 1 én gang. v

Stk. 4. Belgbet i stk. 2, nr. 3, reguleres én
gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.«

§3

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992 som @ndret ved
bl.a. lov nr. 464 af 30. juni 1993 og lov nr. 362
af 18. maj 1994 og senest ved lov nr. 450 af 1.
juni 1994, foretages folgende ®ndringer:

L 1§ 47a, stk. 2, nr. 4, @ndres »forsikring.« til:
»forsikring, og« og som nr. 5 indsaettes:

»5) andre udgifter, der er forbundet med rej-
sen.«
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§ 4
Loven traeder i kraft den 1. januar 1995.

§5
Stk. 1. § 1 geelder ikke for Feereerne og

Grenland, men kan ved kongelig anordning
saettes i kraft for disse landsdele med de afvi-
gelser, som de seerlige feroske og grenlandske
forhold tilsiger.

Stk. 2. §§ 2 og 3 gaelder ikke for Feroerne og
Grgnland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almmdeltge bemwrknmger
1. Indlednmg ’

Lovforslaget indeholder dels nogle forslag til ma-
terielle aendringer, dels en raekke forslag til sendrin-
ger af mere teknisk karakter i udlendingeloven, lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer

fra det tidligere Jugoslavien m.v. ogilov om social

bistand.

" Lovforslaget indeholder regler om yderligere ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, saerligt vedro-
rende efterbehandlingstiden i sager, der har veret
behandlet i dbenbart grundles-proceduren.

Bemarkningerne til lovfo’rsiaget indeholder i den

forbindelse oplysninger om sagsbehandlingstiderne
i asylsager samt en ny ‘mélsetning om, at sagsbe-
handlingstiden i dbenbart grundlese asylsager skal
nedbringes til 1 mined regnet fra asylregistreringen
‘til udrejse.

Denne malsatning er mere end en halvering i for- -

hold til den malsatning, som blev opstillet i be-

merkningerne til forslag til lov nr. 421 af 1. juni 1994

om &ndring af udlendingeloven og lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
. gere Jugoslavien m.v. Ifglge den gamle malsztning
skulle Direktoratet for -Udlendinges og Dansk
Flygtningshjalps sagsbehandling af §benbart grund-
lps-sager udgere ca. 2 maneder.

Med henblik pi at realisere denne malsztning fo-
reslds en rzkke begreensninger i adgangen til at til-
‘legge en begaering, indbringelse af afgerelser for
Folketingets Ombudsmand og ansegninger om. hu-
manitere opholdstilladelser opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen.

Der foreslds endvidere indfert en bestemmelse i
udlendingeloven om, at en asylansegning bortfal-
der, hvis asylansegeren uden lovlig grund udebliver
efter at veere tilsagt il at give mede. Der er knyttet en
raekke tydelige retssikkerhedsgarantier til denne be-
stemmelse. .

Der. foreslas endvndere 1ndfzrt en raekke bestem-
melser i udleendingeloven om videregivelse af asyl-
sagens akter til politiet og oplysninger om kriminali-
tet til udleendingemyndighederne, navnlig med hen-

blik pa at skabe det fornzdne grundlag for en hurtig
udsendelsesprocedure hos politiet og en humg asyl-
sagsbehandling af kriminelle asylansegere.

Det foreslds desuden, at strafferammen for men-
neskesmugling forhejes fra 1% &r til 2 4r, hvilket ~
sammenholdt med staffelovens bestemmelser — un-
der s@rdeles skaerpénde omstendigheder giver mu-
lighed for at idemme straffe pa op til 3 ars faengsel

Det foreslas endvidere, at personer, der under en
straffesag er frihedsberovet efter udlendingeloven,
skal have fnhedsbewvelsen fratrukket i den straf,
som eventuelt senere idemmes.

Med henblik pa opfelgning pa Fmansmlmsterlets
tumusundersagelse af Direktoratet for Udlendinge
foreslds indenrigsministeren bemyndiget til at fast-
seette nermere regler om, i hvilket omfang en rakke
nzrmere angivne befgjelser, som Direktoratet for
Udlendinge er tillagt efter udleendmgeloven og lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m. v., kan overfares til
andre myndigheder. -

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om
forsikring af asylansagere og bosniske kngsﬂygtmn-
ge og bestemmelser om pkonomisk stette til disse
personer, hvis de ensker- at rejse til et tredjeland.

Forslagets indeholder desuden bestemmelser med
henblik pd Danmarks opfyldelse af 1ntemat10nale
forpligtelser, der folger af EU—retten og’ Blmdpassa—
gerkonventionen.

Endelig indeholder forslaget rent tekniske an-
dringer af bestemmelser, hvori der henvises til nu'
ophevede lovbestemmelser og lignende.

2. Fobrslag»til opfalgning pa lov nr. 421 af 1. juni 1994
og lov nr. 425 af 1. juni 1994

2.1. Forslag til opfolgning pd lov nr. 421 af 1. juni 1994
211 Videregivelse af fortrolige oplyshinger ‘
Som led i opfeigningen pd de effektiviseringstil-
tag, der er etableret ved lov nr. 421 af 1. juni 1994
foreslés det i lovforslaget, at der indfajes en raekke.

bestemmelser i udlendingeloven vedrerende dels
udlendingemyndighederens videregivelse af sagsak-
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ter til politiet med henblik pé udsendelse af asylan-
sogere, if. afsnit 2.1.1.1., dels politiets indberetning
til Direktoratet for Udleendinge om kriminalitet be-
gdet af udlendinge, jf. afsnit 2.1.1.2.

Efter forvaltningsloven er der mulighed for efter
en konkret vurdering og under en rackke snavre be-
tingelser at videregive oplysninger om enkeltperso-
ners private forhold og andre fortrolige oplysninger
fra en forvaltningsmyndighed til en anden. ‘

De foresldede videregivelsesbestemmelser i ud-
leendingeloven giver mulighed for at etablere en
reekke administrativt smidige videregivelsesordnin-
ger i et videre omfang end efter forvaltningsloven.

De foresliede videregivelsesregler indcholder
imidlertid ingen udtemmende opregning af de situ-
ationer, hvor en udveksling af fortrolige oplysninger
mellem forskellige forvaltningsmyndigheder kom-
mer pa tale. Det er ikke med de foresldede bestem-
melser tiltenkt at gere nogen indskreenkning i ad-
gangen til inden for forvaltningslovens rammer at vi-
deregive fortrolige oplysninger i gvrigt. Dette geelder
f.eks. videregivelse af oplysninger til politiet som led
i en samlivskontrol eller videregivelse af oplysninger
til brug for udenrigstjenestens arbejde.

2.1.1.1. Udleendingemyndighedernes videregivelse af
sagsakter til politiet med henblik pd udsendelse af
asylansager

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af ud-
leendingeloven og lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. blev der in‘dfart bestemmelser om, at en anseg-
ning om genoptagelse, en indbringelse for Folketin-
gets Ombudsmand i relation til asylsagsbehandlin-
gen og spergsmalet om meddelelse af humaniter op-
holdstilladelse i en reekke tilfelde ikke vil have op-
settende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf.
herved udlendingelovens § 33, stk. 4-7.

Som anfert i bemeerkningerne til det lovforslag,
der dannede grundlag for lovendringen, er det hen-
sigten med bestemmelserne om afskeering af opseet-
tende virkning at give politiet mulighed for en hurtig
og smidig tilrettelaeggelse af tvangsmeessige udsen-
delser af asylansggere, hvis udrejsefrist er udlebet,
og dermed give politiet mulighed for generelt at seor-
ge for, at de fornedne rejsedokumenter er til stede
forinden den faktiske udsendelse til hjemlandet, li-
gesom politiet ved tilretteleeggelsen af den enkelte
udsendelse vil opnd den sikkerhed, at personer, hvis
udrejsefrist er udlebet, ikke efterfolgende vil fa med-
delt opsaettende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten.

Efter udleendingelovens § 30, stk. 2, drager politiet
omsorg for udrejsen i de tilfeelde, hvor en udlaen-

ding, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
ikke udrejser frivilligt.

Politiet foretager i henhold til denne bestemmelse
en egentlig kontrol af, om en udlending, hvis udrej-
sefrist er udlgbet, fortsat opholder sig her i landet
(udrejsekontrol). Politiet treeffer herefter de nedven-
dige foranstaltninger til at udsende den pageldende
udlending af landet, bl.a. i form af fremskaffelse af
de forngdne rejsedokumenter og transitvisa, og til-
rettelaegger den faktiske udsendelse af landet.

Indenrigsministeren har som led i opfelgningen af
lov nr. 421 af 1. juni 1994 ved brev af 12. juli 1994 til
Rigspolitichefen anmodet om, at politiet allerede fra
det tidspunkt, hvor en asylanseger har fiet endeligt
afslag pa asyl, dvs. har fiet afslag pd asyl i Direkto-
ratet for Udleendinge efter dbenbart grundles-proce-
duren uden klageadgang til Flygtningenzvnet eller
har fiet afslag pa asyl i Flygtningenavnet, traeffer
foranstaltninger, bl.a. i form af fremskaffelse af de
forngdne rejsedokumenter og transitvisa, til at forbe-
rede den hjemsendelse, der bliver aktuel, ndr ved-
kommendes udrejsefrist (pd et tidspunkt) udleber,
og den egentlige udrejsekontrol kan pabegyndes.

Indenrigsministeriets brev af 12. juli 1994 til Rigs-
politichefen er optaget som bilag til lovforslaget.

En forudsatning for, at politiet allerede inden ud-
rejsefristens udleb kan pabegynde forberedelsen af
en tvangsmassig udsendelse, og at politiet kan tilret-
telacgge en tvangsmeassig udsendelse sd effektivt og
smidigt som muligt, vil imidlertid veere, at politiet s&
hurtigt som muligt efter meddelelsen af endeligt af-
slag pé asyl far tilsendt asylsagens akter.

De asylsagsakter; som politict vil fi brug for under
sin forberedelse og tilrettelaeggelse af en udsendelse
af en asylanseger, vil veere en genpart af de afgorel-
ser, hvorved der meddeles afslag pé asyl, og hvorved
der efterfolgende sker fastseettelse eller udsattelse af
udrejsefristen.

Politiet vil endvidere navnlig have behov for at
modtage asylansggerens pas eller anden rejselegiti-
mation, hvilket vil vare en ngdvendighed for at gen-
nemfore en udsendelse af asylansegeren og for at er-
hverve evt. transitvisa.

Politiet vil desuden navnlig have behov for at
modtage asylansggerens identitetspapirer eller an-
dre oplysninger fra asylsagens akter, som kan fa rele-
vans for fastlaeggelsen af den pageldendes identitet
og statsborgerskab. Disse oplysninger vil ofte veere
en nedvendighed for at fremskaffe rejselegitimation
via hjemlandets repreesentation og for at fremskaffe
evt. transitvisa.

S&danne oplysninger vil skulle fremsendes af den
bestuttende udleendingemyndighed umiddelbart ef-
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ter endeligt afslag pd asyl eller umiddelbart efter ud-
leendingens frafald af en ansegning om asyl.

Som anfert i indenrigsministerens brev af 12. juli
1994 vil det imidlertid vaere en forudszetning for at
etablere en sddan videregivelsesordning, at det ikke
vil veere i strid med reglerne i forvaltningslovens ka-
pitel 8 om videregivelse af oplysninger til en anden
forvaltningsmyndighed, at udlendingemyndighe-
derne videregiver asylsagens akter til politiet i et om-
fang, der s& vidt muligt 1mtzidekommer politiets be-
hov herfor.

Det kan efter Indenrlgsmmlstenets opfattelse stil-
le sig tvivlsomt, om betingelserne i forvaltningslo-
vens § 28 for videregivelse af oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold er opfyldt i de tilfael-
de, hvor udrejsefristen endnu ikke er udlgbet, og
asylansggeren sdledes stadig har ret til at opholde
sig her i landet.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan det lige-
ledes give anledning til tvivl, om betingelserne i for-

valtningslovens § 28 for videregivelse af oplysninger

om enkeltpersoners rent private forhold er opfyldt i
de tilfelde, hvor asylansegeren erklarer sig villig til
at medvirke til udsendelsen og bekrafte sin identitet
over for hjemlandets reprasentation.

Det bemaerkes herved, at asylsagens akter i adskil-
lige tilfeelde, navnlig vedrerende asylmotivet, forfol-
gelse i hjemlandet og asylansggerens udrejse, vil in-
deholde oplysninger om enkeltpersoners rent priva-
te forhold:

Politiets mulighed for at tilrettelaegge en smidig og
hurtig udsendelse af en afvist asylansoger er efter In-
denrigsministeriets opfattelse af veesentlig betydning
for en effektiv samlet asylsagsbehandling.

Indenrigsministeriet finder det derfor afgerende,
at politiet fir samtlige asylsagens akter med henblik
pé at pdbegynde forberedelsen af udsendelsen af en
asylansgger, der har fet afslag pa sin ansggning om

opholdstilladelse, pa et s tidligt tidspunkt som mu-.

ligt, herunder ogsd inden udlebet af anspgerens ud-
rejsefrist.

Indenrigsministeriet finder det endvidere afgaren-
de, at politiet, uanset om ansegeren tilkendegiver at
ville medvirke til udsendelsen, pa et s4 tidligt tids-
punkt som muligt fir de fornedne dokumenter til at
forberede og gennemfere en udsendelse af den pa-
geldende. Det bemzarkes herved, at Rigspolitichefen
har oplyst, at asylansggere hyppigt andrer holdning
i lobet af klargeringen af udsendelsessagen.

Indenrigsministeriet finder det endelig af hensyn
til en smidig tilretteleeggelse af videregivelsesordnin-
gen pékraevet, at politict kan fi videregivet asylsa-
gens akter uden at skulle anmode herom og uden, at
den videregivende myndighed skal foretage en kon-

kret vurdering af politiets behov for at modtage den
enkelte oplysning.

Det foreslds pd den baggrund at indfere en be-
stemmelse i udlandingelovens § 30, stk, 3, om, at
Direktoratet for Udleendinge eller Flygtningenaevnet
til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af
en udlending uden udlendingens samtykke videre-
giver akterne, der er indgdet i sagen om opholdstilla-
delse efter § 7, til politiet, nér der er meddelt endeligt

- afslag pd opholdstilladelse efter § 7, eller nar udlen-

dingen frafalder ansegning herom.

Forslaget skal. alene ses som en praktisk foran-
staltning, der vil give politiet bedre mulighed for ge-
nerelt at sorge for, at de fornadne rejsedokumenter
er til stede forinden den faktiske udsendelse til hjem-
landet. Det m& antages, at politiet dermed vil kunne
nedbringe den tid, der som felge af praktiske proble-
mer med udsendelsen kan hengd fra udrejsefristens
udleb til den faktiske udsendelse, jf. herved bemaerk-
ningerne til forslaget til lov nr. 421 af 1. juni 1994.

Politiet er i forbindelse med behandlingen af sager
om udsendelse underlagt de almindelige bestemmel-
ser om tavshedspligt, herunder ved kontakt med
hjemlandets myndigheder.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 12

2.1.1:2. Politiets indberetning til Direktoratet fbr Ud-
lendinge om kriminalitet begdet af udlendinge

Som beskrevet i bemeerkningerne til lov nr. 421 af
1. juni 1994 er der mellem de myndigheder, som ind-
gdr i behandlingen af asylansggninger efter 4benbart
grundles-proceduren, opndet enighed om, at man vil
fremskynde savel Direktoratet for Udlandinges som
Dansk Flygtningehjeelps sagsbehandling i de sager,
hvor asylanse@geren begar kriminalitet her i landet.

Indenrigsministeren har endvidere som led i op-
folgningen af de méilsatninger, der er angivet i lov
nr. 421 af 1. juni 1994, i et brev af 12. juli 1994 med-
delt, at Direktoratet for Udlaeendinges behandling af
asylansegninger efter 4benbart grundles-proceduren
i de tilfelde, hvor asylansegeren begar kriminalitet
her i landet, skal afsluttes sd hurtigt som muligt og s
vidt muligt inden eller i umiddelbar forleengelse af
straffesagens og en eventuel afsonings afslutning.

Det er en forudseetning for, at Direktoratet for Ud-
lendinge som neevnt i Indenrigsministeriets brev af
12. juli 1994 kan fremskynde behandlingen af asylsa-
ger med kriminelle asylansggere, at direktoratet s&
hurtigt som muligt fir kendskab til, at den pigel-
dende er sigtet for et strafbart forhold.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ber der der-
for i alle tilfelde, hvor en asylanseger sigtes for over-
traedelse af straffeloven, toldloven, vdbenloven samt
lov om euforiserende stoffer, uden ugrundet ophold
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ske indberetning til Direktoratet for Udlaandmge el-
ler Flygtningenavnet herom.

Indenrigsministeren har derfor som led i opfalg-
ningen pa lov nr. 421 af 1. juni 1994 i et brev af 12.
juli 1994 til Rigspolitichefen anmodet om at de
navnte oplysninger indberettes til Direktoratet for
Udlendinge.

Som anfert i indenrigsministerens brev af 12. juli
1994 til Rigspolitichefen vil det imidlertid veere en
forudsaetning for at etablere en sddan indberetnings-
pligt, at det ikke vil vaere 1 strid med reglerne i for-
valtningslovens kapitel 8 om videregivelse af oplys-
ninger til en anden forvaltningsmyndighed, at politi-
et videregiver de nazvnte oplysninger til Direktoratet
for Udlendinge i det naevnte omfang.

Da oplysninger om en udlandings strafbare for-
hold m4 anses for at veere oplysninger om enkeltper-
soners rent private forhold, er det Indenrigsministe-
riets opfattelse, at betingelserne i forvaltningslovens
§§ 28-29 ikke vil vaere opfyldt i alle tilfzelde, hvor der
efter indenrigsministerens brev af 12. juli 1994 skal
ske indberetning til Direktoratet for Udlendinge
som felge af kriminalitet her i landet.

P4 denne baggrund foreslds det; at der indfares en
bestemmelse i udleendingelovens § 53 a, stk. 5, hvor-
efter politiet uden udleendingens samtykke kan vide-
regive oplysninger om en udlendings strafbare for-
hold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til
Direktoratet for Udlendinge eller Flygtningenav-
net, hvis den pageeldende har ansegt om opholdstil-
ladelse efter §§ 7-8.

Det mé understreges, at oplysninger om en udlen-
dings strafbare forhold, der indberettes efter denne
bestemmelse, ikke vil indgd i asylsagens behandling
og pavirke sagens udfald.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 30.

Der kan endvidere veere behov for at indberette
oplysninger om en udlendings strafbare forhold til
Direktoratet for Udleendinge med henblik pd, at Di-
rektoratet for Udlendinge kan treffe afgerelse om
udvisning med indrejseforbud af den pageldende
udleending. ‘

Indenrigsministeriet vil veere naermest tilbgjelig til
at mene, at en sidan indberetning, der allerede fore-
tages i dag, er i overensstemmelse med forvaltnings-
lovens regler om videregivelse af oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold.

Indenrigsministeriet finder det imidlertid henset
til indberetningsordningens generelle karakter mest
hensigtsmessigt at tilvejebringe udtrykkelig lov-
hjemmel til en sddan ordning.

P3 denne baggrund foreslas det, at der indferes en
bestemmelse i udlendingelovens § 27 a, hvorefter
politiet til brug for Direktoratet for Udleendinges og

Indenrigsministeriets afgerelser om udvisning efter
kapitel 4, jf. § 49, uden udleendingens samtykke kan
videregive oplysninger om udl®ndingens strafbare
forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold,
til Indenrigsministeriet eller Direktoratet for Udlen-
dinge.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 6.

Der kan desuden veere behov for, at anklagemyn-
digheden i forbindelse med, at anklagemyndigheden
indhenter en udtalelse fra Direktoratet for Udlen-
dinge eller Flygtningeneevnet til brug for anklage-
myndighedens nedleggelse af pistand om udvisning
i sager, hvor udvisning afgeres ved dom, videregiver
oplysning om en udlendings strafbare forhold til di-
rektoratet eller Flygtningenavnet.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse mé det anta-
ges, at en sddan videregivelse, der allerede foretages
i dag, er i overensstemmelse med forvaltningslovens
regler om videregivelse af oplysninger om enkeltper-
soners rent private forhold.

Indenrigsministeriet finder det imidlertid henset
til indberetningsordningens generelle karakter mest
hensigtsmaessigt at tilvejebringe udtrykkelig lov-
hjemmel til en sddan ordning.

P4 denne baggrund foreslds det, at der indferes en
bestemmelse i udleendingelovens § 57, stk. 3, hvoref-
ter anklagemyndigheden i de naevnte situationer
uden udlendingens samtykke kan videregive oplys-
ning om udlendingens strafbare forhold, herunder
om sigtelser for strafbare forhold, til Flygtningenaev-
net eller Direktoratet for Udleendinge.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 31.

2.1.2. Retningslinjer for meddelelse af opholdstilladel-
se i tilfeelde af udsendelseshindringer

1 bemeerkningerne til lov nr. 421 af 1. juni 1994 er
det anfert, at der i de situationer, hvor det viser sig
umuligt at gennemfere en tvangsmsessig udsendelse,
som hidtil vil vere mulighed for at give opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvis
ganske serlige grunde taler herfor.

1 bemerkningerne er det videre anfert, at politiet i
den forbindelse er forpligtet til at underrette Direk-
toratet for Udlendinge med henblik pd, at det kan
vurderes, om .vedkommende skal have opholdstilla-
delse.

Som led i opfelgningen pd vedtagelsen af lov nr.
421 af 1. juni 1994 udsendte Indenrigsministeriet ved
brev af 12. juli 1994 til Rigspolitichefen retningslin-
jer for politiets tilrettelaggelse af tvangsmassige ud-
sendelser, herunder i hvilke tilfeelde politiet skal fo-
relagge en sag for Direktoratet for Udleendinge med
henblik pa dircktoratets afgerelse af, om der skal
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meddeles opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, som
folge af, at det viser sig umuligt at gennemfare en
tvangsmessig udsendelse.

Ifolge brevet af 12. juli 1994 til ngspolltlchefen
péhviler det herefter politiet skriftligt at underrette
Direktoratet for Udlaendinge om identiteten af de
asylansegere, som ikke kan udsendes. Underretnin-
gen ber ledsages af en redegerelse for de hidtil fore-

tagne udsendelsesskridt og for politiets vurdering af,’

i hvilket omfang udsendelse fremover vil vaere reali-
stisk.

Udarbejdelsen af neermere retningslinjer til politi-
et og Direktoratet for Udleendinge har varet dreftet
af repraesentanter for Direktoratet for Udlaendinge,
Rigspolitichefen, Udenrigsministeriet og Indenrlgs-
ministeriet.

Disse naermere retningslinjer vil blive udsendt
snarest muligt.

‘Indenrigsministeriet har i forlengelse af forarbej-
derne til lov nr. 421 af 1. juni 1994 i august 1994
meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, i 8
sager til 23 irakiske statsborgere, der havde fiet en-
deligt afslag pa deres ansggninger om asyl og huma-
niteer opholdstilladelse og herefter havde afventet
udsendelse til Irak ved politiets foranstaltning i mere
end 3 méneder. :

Indenrigsministeriet har endv1dere i august 1994
meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, til 22
afghanske statsborgere. Afgerelserne skal ses pd
baggrund af Flygtningenzevnets koordinationsud-
valgs beslutning i september 1993 om, at det ikke
lengere var muligt at udsende asylansegere til Af-
ghanistan via lufthavnen i Kabul. Indenrigsministe-
riet fandt efter en samlet vurdering og navnlig pd
baggrund af, at det ikke siden september 1993 havde
veeret muligt at tilbagesende de pageldende til Af-
ghanistan, at der kunne meddeles opholdstilladelse
til de afghanske statsborgere, der pa davarende tids-
punkt havde afventet en afgerelse om opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 2, nr. 2 eller 4, i Indenrigsministe-
riet i mere end 3 mdneder.

Endvidere har Indenrigsministeriet i flere enkelt-
sager i konsekvens af udsendelsesproblemer med-
delt opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4.

Det kan sdledes allerede p& nuvarende tidspunkt
konstateres, at Indenrigsministeriet har anvendt mu-
ligheden for - i tilfeelde af langvarige udsendelses-
problemer uden udsigt til at kunne lgses inden for
den narmeste fremtid — at meddele opholdstilladel-
se efter § 9, stk. 2, nr. 4.

Udenrigsministeriet har pd anmodning fra Rigs-
politichefen, der har ansvaret for at fuldbyrde afge-

relser om udsendelse, ydet en betydelig bistand i for-

bindelse med udsendelse af udleendinge, der har fiet

afslag pd en asylansegning. I betragtning af de gode
erfaringer finder Indenrigsministeriet, at der som led
i en effektivisering af udsendelsesproceduren i heje-
re grad skal ske en mere aktiv inddragelse af Uden-
rigsministeriet i forbindelse med gennemforelsen af
udsendelser af asylansegere, der har fiet afs]ag pa
deres ansegning om asyl.

Udenrigsministeriet er i den forbindelse indstillet
pd i den lgbende politiske og bistandspolitiske — bi-
laterale sdvel som multilaterale — dialog med myn-
dighederne i de pdgeldende udlendinges hjemlan-
de at gore opmaerksom pd de folkeretlige forpligtel-
ser til at lade egne statsborgere indrejse i deres hjem-
lande og pd den vaegt, man fra dansk side tillegger et
bredt samarbejde med disse lande, herunder ogsd
om modtagelse i deres hjemlande af personer, der
ikke lovligt kan opholde sig her i landet.

Indenrigsministeriet vil lebende neje folge udvik-
lingen pd omréddet og vil i folketingsaret 1995-1996
afgive en beretning til Folketingets Retsudvalg. om
anvendelsen . af bestemmelsen i udlendingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 4, i sager, hvor der har vist sig udsen-
delseshindringer.

2.2, Forslag til opfolgning pd lov nr. 425 af 1. juni 1994
2.2.1. Indledning k

Ved lov nr. 425 af 1. juni 1994 om @&ndring af lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. tilvejebragtes de
lovmaessige rammer for en forbedring af vilkdrene
for de personer, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter loven.

Vilkarsforbedringerne angdr foruden indkvarte-
ring, uddannelse og beskaftigelse, stotte til tilbage-
venden til det tidligere Jugoslavien,

Efter loveendringen gennemfortes i Indenrigsmini-
steriet et udredningsarbejde vedrorende det naerme-

. re indhold af vilkdrsforbedringerne. Arbejdet mun-

dede ud i et opleeg, der blev godkendt af indenrigs-
ministeren den 18. juli 1994,

Udmentningen af de forskellige tiltag blev plan-
lagt ivaerksat den 1. august 1994, idet der dog blev
taget hajde for, at visse af tiltagene f.cks. pa det ud-
dannelsesmeessige omrdde farst kunne pdbegyndes
pa et senere tidspunkt.

Der er under Indenrigsministeriet nedsat en koor-
dineringsarbejdsgruppe, der. behandler spargsmail
og problemer, der matte opstd under arbejdet med
den praktiske gennemforelse af vilkarsforbedringer-
ne, og som kreever en mere overordnet stillingtagen.

2.2.2. Privat indkvartering samt indkvartering uden
Jor centrene
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Et vaesentlig led i vilkarsforbedringerne for perso-
ner, der er meddelt midlertidig opholdstilladelse ef-
ter loven, er, at der er 8bnet mulighed for privat ind-
kvartering og indkvartering i serskilte boenheder
uden for de saerlige indkvarteringscentre (satellit-
indkvartering).

For s3 vidt angdr privat indkvartering blev der
med den seneste loveendring dbnet mulighed for, at
familie, venner eller veertsfamilier ud fra et humani-
teert begrundet enske kan huse personer fra flygtnin-
gegruppen.

Opgaver vedrerende forbedring af indkvarterings-
mulighederne varetages af statsamterne, Dansk Re-
de Kors og i et vist omfang Direktoratet for Udlen-
dinge.

Ved indkvartering i boenheder uden for centrene
(satellitter) er der tale om oprettelse af selvsteendige
boliger for mindre grupper af flygtninge i eksisteren-
de byggeri.

Som led i opfolgningen har Indenrigsministeriet
udstedt bekendtgerelse nr. 859 af 10. oktober 1994
om privat indkvartering samt indkvartering i boliger
uden for de serlige indkvarteringscentre for perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien med midlertidig op-
holdstilladelse (bosniske krigsflygtninge). Bekendt-
gorelsen tradte i kraft den 19. oktober 1994. Der er
endvidere udarbejdet en vejledning herom af 10. ok-
tober 1994,

2.2.3. Generel forbedring af uddannelsestilbuddene

P4 det uddannelsesmaessige omrade indfertes der
ved lov nr. 425 af 1. juni 1994 mulighed for, at den
seerlige undervisning af flygtningegruppen, som va-
retages af Dansk Flygtningehjelp, fremover kan ske
i et samarbejde med skoler og uddannelsesinstitutio-
ner under Undervisningsministeriet eller kan erstat-
tes af undervisning udbudt af disse.

Dansk Flygtningehjeelp indtager den koordine-
rende rolle vedrerende ivaerksettelse af de forbedre-
de uddannelsesvilkar. '

Som led i opfelgningen har Undervisningsmini-
steriet udstedt bekendtgerelse nr. 801 af 29. august
1994 om undervisning i folkeskolen af bern fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstilla-
delse samt udarbejdet en vejledning herom af 29. au-
gust 1994, Undervisningsministeriets bekendtgerelse
tradte i kraft den 16. september 1994.

Endvidere har Indenrigsministeriet udsendt be-
kendtgerelse nr. 912 af 7. november 1994 om under-
visning af visse personer fra det tidligere Jugoslavien
med midlertidig opholdstilladelse. Bekendtgerelsen
indeholder bl.a. regler om undervisning af bern
uden for den undervisningspligtige alder, undervis-

ning i frie grundskoler og undervxsmng pé andre ud-
dannelsesinstitutioner.

Der er i dag etableret samundervisning mellem
bern og unge med midlertidig opholdstilladelse og
danske klasser p4 en lang rackke folke- og privatsko-
ler over hele landet. Hvad angdr gymnasicomradet
er der derimod alene etableret samundervisning mel-
lem en bosnisk mellemskole og dansk gymnasieskole
i et enkelt amt i landet.

I sivel de danske berne- som gymnasieskoler er
der endvidere adskillige bern og unge fra flygtninge-
gruppen, der folger et fuldt undervisningsforlab.

Endvidere er der pr. 5. september 1994 etableret
en kostskole for ungdomsgruppen blandt flygtninge-
ne fra det tidligere Jugoslavien. Skolen havde pr. 1.
oktober 1994 165 kostelever og 18 dagelever. Endnu
en kostskole for denne gruppe forventes startet pri-
mo december 1994.

For voksengruppen blandt personer med midlerti-
dig opholdstilladelse indfertes der ved lov nr. 425 af
1. juni 1994 mulighed for deltagelse i almen folkeop-
lysende virksomhed og fritidsaktiviteter, deltagelse i
undervisning pd de videregdende uddannelser samt
deltagelse pa social- og sundhedsuddannelserne.

En lang rakke personer fra voksengruppen blandt
flygtningegruppen deltager sdledes i dag i almen fol-
keoplysende virksomhed pé forskellige kurser, lige-
som et antal af de personer blandt flygtningegrup-
pen, der ved deres ankomst til Danmark befandt sig i
et uddannelsesmaessigt tomrum, dvs. personer, der
ved deres flugt fra det tidligere Jugoslavien afbred
eller stod over for at skulle pdbegynde en videregé-
ende uddannelse, i dag er optaget pd videregdende
uddannelser og social- og sundhedsuddannelserne.
Hovedparten er tilmeldt forleb under dben uddan-
nelse.

2.2.4. Treeningsprogrammer, falordninger og job

I lighed med undervisningsomradet er det Dansk
Flygtningehjelp, der indtager den koordinerende
rolle med iverksattelse af de beskeftigelsesmasssige
ordninger, som lov nr. 425 af 1. juni 1994 indferte de
lovgivningsmeessige rammer for.

Foruden at give mulighed for at personer med op-
holdstilladelse efter loven kan deltage i saerligt tilret-
telagte treenings- og arbejdsprogrammer giver lov-
sendringen mulighed for, at personer omfattet af lo-
ven kan tage lennet beskeeftigelse, sdfremt den pi-
gzeldende stilling har vaeret udbudt gennem arbejds-
formidlingen, relevante fagblade eller pd lignende
made i 3 méneder uden at vaere blevet besat.

Disse arbejdsmarkedsordninger er en undtagelse
til lovens § 3, stk. 2, om, at personer med opholdstil-
ladelse efter loven ikke har ret til at tage lonnet eller
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ulegnnet beskeftigelse, til at udeve lennet eller ulon-
net erhvervsvirksomhed eller til med eller uden ve-
derlag at udfere tjenesteydelser her i landet.

Det bemerkes i den forbindelse, at forbuddet mod
at tage lonnet beskeeftigelse 1 § 3, stk. 2, retter sig
mod en noget snaevrere kreds af aktiviteter, end hvad
der fulger af det arbejdsretlige beskaftigelsesbegreb.

P4 baggrund af en rakke konkrete henvendelser
herom finder Indenrigsministeriet anledning til at
pracisere, at meget begrensede aktiviteter, der ikke
har en egentlig beskaftigelsesmaessig karakter, og
hvor det vil forckomme &benbart uhensigtsmeessigt
at lade aktiviteterne veere omfattet af beskzaftigelses-
forbuddet i § 3, stk. 2, vil kunne udferes inden for
rammerne af § 3, stk. 2, i overensstemmelse med hid-

tidig forstdelse af det udleendingeretlige beskaftigel- -

sesbegreb.

Der kan f.eks. vacre tale om meget begraenset fore-
dragsvirksomhed, enkeltstdende optraeden af musi-
kalsk eller kunstnerisk karakter eller enkeltstiende
opgaver af forfattermaessig eller journalistisk karak-
ter. »
En lang reekke personer med opholdstilladelse ef-
ter loven deltager i dag i sdvel faglige trazningspro-
grammer pad tekniske skoler og AMU-centre og lig-
nende som i praktik og felordninger knyttet til sgvel
private som offentlige arbejdspladser.

Praktikpladserne befinder sig inden for en en bred
vifte af erhverv og uddannelsesniveauer.

Et begrenset antal personer har endvidere opnget
lennet beskaftigelse i medfor af 3-maneders-ordnin-
gen. Indenrigsministeriet har som led i ordningen
udstedt bekendtgerelse nr. 648 af 5. juli 1994 om
deekning af udgifter til underhold, ophold og under-
visning til personer fra det tidligere Jugoslavien med
midlertidig - opholdstilladelse, der tager lennet be-
skaeftigelse. Bekendtgorelsen tridte i kraft den 19.
juli 1994,

2.2.5. Frivillig tilbagevenden til det tidligere Jugoslavi-
en . .

I forfiret 1994 begyndte de danske udleendinge-
myndigheder at modtage henvendelser fra et storre
antal personer fra Bosnien-Hercegovina med mid-
lertidig opholdstilladelse i Danmark, som enskede
at rejse tilbage til deres hjemland.

Dette var baggrunden for, at der i forbindelse med
den seneste sendring af lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v. blev indfert en seerlig ordning om stette til
tilbagevenden til det tidligere Jugoslavien. Ordnin-
gen vedrerende stette tradte i kraft den 8. juni 1994,

Ansegning om stette indgives til Dansk Flygtnin-
gehjelp. Dansk Flygtningehjelp er endvidere de pa-

geldende behjzlpelig i forbindelse med planlaeg-
ning af rejserute og fremskaffelse af forngdne rejse-
dokumenter, herunder kroatiske transitvisa.

Endelig-forestdr Dansk Flygtningehjelp radgiv-
ningen af de personer, der gnsker at vende tilbage til
deres hjemland. Radgivningen angar konsekvenser-
ne af de pageldendes beslutning i forhold til deres
opholdstilladelse i Danmark, transportmuligheder
samt om forholdene i det omrade, hvortil de gnsker
at vende tilbage.

- En lang reekke personer med midlertidig opholds-
tilladelse har efter ordningens indferelse indgivet
ansegning om stette til titbagevenden, og der var pr.
21. oktober 1994 gennemfort 2 transporter til Bosni-
en-Hercegovina.

Tidspunktet for en generel repatriering for flygt-
ninge fra Bosnien-Hercegovina i det tidligere Jugo-
slavien er endnu ikke indtradt.

Det er imidlertid af stor betydning, at man allere-
de pd nuveerende tidspunkt begynder at overveje,
hvorledes den generelle tilbagevenden til omridet
skal finde sted, ndr tiden er moden hertil. Denne op-
gave kreever massiv forberedelse og planlagning.

I Indenrigsministeriet arbejdes der derfor allerede
pd nuveerende tidspunkt pa, hvorledes en vellykket
generel tilbagevenden kan finde sted.

Det vil i samarbejde med Udenrigsministeriet bl.a.
blive overvejet, hvilke funktioner Direktoratet for
Udlendinges kontor i Zagreb, der i henhold til aftale
med. myndighederne i Kroatien er anmeldt som en
filial af ambassaden for Kroatien (i Budapest) med
betegnelsen »Royal Danish Embassy, Immigration
Department, Zagreb«, og som hidtil har behandlet
ansggninger om midlertidig opholdstilladelse i Dan-
mark fra personer, der opholder sig i naromridet,
kan udfere i forbindelse med en eventuel generel re-
patrieringsordning.

Det vil blandt andet blive undersegt, hvorvidt
kontoret i Zagreb, i samarbejde med de gvrige nordi-
ske repreesentationer i omrédet, kan teenkes at udge-
re et samlepunkt (focal point) for indsamling af in-
formationer vedrgrende forholdene i det tidligere
Jugoslavien. Der taenkes herved serligt pd informa-
tioner af betydning for krigsflygtningenes mulighed
for tilbagevenden samt om mkkerhedssnuatlonen i
det tidligere Jugoslavien.

Endvidere vil det i denne sammenhang blive
overvejet, om kontoret eventuelt kan patage sig an-
dre funktioner i forbindelse med en storre generel
(international) aftale om tilbagevenden.

3. Sagsbehandlingstiden i asylsager
3.1. Malsetning
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Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 1993 var
for de sager, hvor asylansegeren fik afslag efter nor-
malproceduren og efterfolgende frivilligt eller
tvangsmassigt udrejste, ca. 20 maneder. Sagsbe-
handlingstiden hos Direktoratet for Udlendinge og
Dansk Flygtningehjeelp var i 1993 i de sager, der
blev behandlet efter dbenbart grundles-proceduren,
ca. 4 maneder. Den samlede sagsbehandlingstid for
&benbart grundles-sagerne, opgjort fra registrerin-
gen af en person som asylanseger til den pagalden-
de er blevet meddelt opholdstilladelse eller er ud-
rejst, var i 1993 ca. 6 maneder.

I forbindelse med gennemforelsen af lov nr. 421 af
1. juni 1994 blev der gennemfart en reekke initiativer
med henblik pd at nedbringe sagsbehandlingstiden i
asylsager.

Disse initiativer bestod dels i en rackke aendnnger
af udleendingeloven med henblik pa at effektivisere
den sdkaldte efterbehandlingsfase i asylsager, der
behandles efter normalproceduren, dels i en reekke
administrative opstramninger af sagsbehandlingen i
sager, der behandles efter dbenbart grundlgs-proce-
duren, og endelig etableringen af en saerlig admini-
strativ enhed, som alene skal behandle de sager, der
giver anledning til flaskehalse og sagsophobninger i
de enkelte led i sagsbehandlingen.

Det fremgar af bemerkningerne til loven, at hen-
sigten med disse initiativer var at opné en halvering
af sagsbehandlingstiden dels i de sager, hvor asylan-
segeren har fiet afslag pa asyl efter normalprocedu-
re og efterfalgende er udrejst frivilligt eller tvangs-
maessigt, dels af sagsbehandlingstiden hos Direkto-
ratet for Udlendinge og Dansk Flygtningehjeelp i
ibenbart grundles-proceduren. Det anfpres videre i
bemerkningerne, at de forskellige initiativer for ho-
vedkategorierne af sagerne ogsd vil indebeere, at der
sker en nedsattelse af sagsbehandlingstiden for
samtlige asylsager set under ét.

Det forudsaetter dog ifelge bemarkningerne med
hensyn til sdvel sager i normalproceduren som i
abenbart grundigs-proceduren, at der ikke medreg-
nes sager med sarlige vanskeligheder med hensyn til
fremskaffelse af oplysninger eller andre serlige for-
hold.

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 tradte i kraft den 1. juli
1994,

3.2. Administrative tiltag siden lov nr. 421 af 1. juni
1994

Der er efterfolgende mellem de involverede myn-
digheder og Dansk Flygtningehjelp opnéet enighed
om en yderligere administrativ opstramning af sags-
behandlingen i asylsager.

F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.v.

Den 13. september 1994 igangsatte Direktoratet
for Udleendinge sdledes i samarbejde med Rigspoli-
tichefen og Dansk Flygtningehjeelp en serlig hurtig
sagsbehandling i 8benbart grundlese asylsager ved-
rerende statsborgere fra visse gsteuropziske lande.
Denne serlige hastebehandling indeberer, at asyl-
anseggeren efter en konkret vurdering frihedsberaves
i forbmdelse med politiets registrering af asylansog-
nmgen hvorefter direktoratet tilstreeber at gennem-
fore samtalen med asylansegeren senest dagen efter
registreringen. Herefter forelegges sagen for Dansk
Flygtningehjelp, der ligeledes behandler sagen i le-
bet af ganske f4 dage.

Er Dansk Flygtningehjelp enig med direktoratet i,
at ansegningen m4 anses for 4benbart grundles, ud-
arbejdes afgerelsen straks og videreekspederes til
politiet med henblik pa forkyndelse og udsendelse af
asylansegeren. Er flygtningehjelpen ikke enig i di-
rektoratets vurdering af, at sagen m4 anses for dben-
bart grundles, udarbejdes afgerelsen tillige straks og
fremsendes til Flygtningenavnet.

Frihedsbergvelse gennemferes som navnt efter en
konkret vurdering. I denne vurdering indgar bl.a.,
om der pa baggrund af de pagwldendes nationalitet,
alder, asylmotiv, tidligere ansegninger, kriminalitet
m.v. er begrundet mistanke om, at ansegeren vil
unddrage sig eller legge hindringer i vejen for den
fortsatte asylprocedure.

Denne @ndrede praksis, der er tiltradt af Qstre
Landsret, vedrerer alene asylansegere fra sdkaldt
sikre oprindelseslande, dvs. asylansegere, som der
m4 antages at veere en meget steerk forhdndsformod-
ning for, ikke opfylder betingelserne for at kunne
meddeles asyl her i landet. Disse asylansggere visite-
res som udgangspunkt af politiet direkte til &benbart
grundles-procedure uden at f& adgang til at udfylde
asylskema.

3.3. Den aktuelle sagsbehandlingstid i asylsager

I det falgende opgeres bruttosagsbehandlingsti-
derne i forskellige sagstyper. I bruttosagsbehand-
lingstiden indgér den tid, hvor de sagsbehandlende
myndigheder ikke har haft mulighed for at kontrol-
lere sagen, f.eks. som folge af anspgerens forsvinden,
ligesom der indgar den tid, hvor sagen har ligget i
bero p4 grund af en konkret eller generel hering hos
andre myndigheder.

Bruttosagsbehandlingstiden i de nedenfor gen-
nemgdede sagsbehandlingstider regnes fra det tids-
punkt, hvor udlendingen registreres som asylanse-
ger til sagens afslutning ved:

a) meddelelse aftilladelse,
b) ansegerens udrejse (skennet eller pdset),
¢) ansegerens dad, eller
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d) legalt ophold pé andet grund]ag efter frafald eller
afslag.

3.3.1. Den samlede sagsbehandlingstid

3.3.1.1. Sager behandlet efter dbenbart grundlas-pro-
ceduren :

I bemaerkningerne til forslaget til lov nr. 421 af 1.
juni 1994, afsnit 4.5., er det anfort, at gennemsnits-
sagsbehandlingstiden — fra overgivelsen til visitation
i Direktoratet for Udleendinge til direktoratet traf af-
gorelse — var pa 3-4 maneder. Endvidere er det an-
fort, at samtlige implicerede parter er enige om, at
sagsbehandlingstiden ber sgges nedbragt. Endelig
fremgdr det af bemerkningernes afsnit 11, at det er
hensigten med lovaendringen at opnd en halvering af
asylsagsbehandlingstiden sdvel i normalproceduren
som i &benbart grundles-proceduren.

Der er allerede sket en ganske betydelig reduktion
af den gennemsnitlige bruttosagsbehandlingstid i
dbenbart grundles-proceduren fra juli til oktober
1994.

Dette kan illustreres ved, at sager, der er pibe-
gyndt efter 1. juli 1994, for tiden har en gennemsnit-
lig bruttosagsbehandlingstid pa ca. 44 dage.

Opgjort pr. 13. oktober 1994 har 50 asylansogere
veeret omfattet af den saerlige hastebehandling, der
er omtalt i pkt. 3.2. Af disse 50 personer har 4 frafal-
det deres ansggning, mens 32 personer har modtaget
afslag pa asyl uden klageadgang til Flygtningenasv-
net, og 3 har modtaget afslag p& asyl med klagead-
gang til navnet. Den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for de sidstnaevnte 35 personer har varet 1,5
dag i direktoratets regi og 3,2 dage hos flygtninge-
hjelpen, i alt 4,7 dage.

Rigspolitichefen, afdeling E, har oplyst, at politi-
ets samlede sagsbehandlingstid fra forkyndelse til
udsendelse udger mellem 1,2 og 1,5 dag athengig af,
om asylansegeren er frihedsbergvet eller ej.

Den samlede sagsbehandlingstid for samtlige
myndigheder i disse serlige hastesager udger sdle-
des ca. 6 dage.

3.3.1.2. Sager behandlet efier normalproceduren

Som nzevnt var den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i 1993 i de sager, hvor asylansegeren fik af-
slag efter normalprocedure og efterfolgende frivilligt
eller tvangsmaeessigt udrejste, ca. 20 méaneder.

Hensigten med de initiativer, der blev iveerksat i
forbindelse med lov nr. 421 af 1. juni 1994, var bl.a.
at halvere denne sagsbehandlingstid til gennemsmt-
ligt 10 méneder.

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 tradte i kraft den 1. juli
1994. Hertil kommer, at etableringen af den sarlige
administrative enhed, herunder den nedvendige op-

leering af personalet i enheden, forst er endeligt gen-
nemfort i begyndelsen af efterdret 1994.

En vurdering af effekten af de gennemforte initi-
ativer i relation til sagsbehandlingstiden i sager, der
er behandlet efter normalproceduren, kan derfor

ikke med mening foretages pa nuveerende tidspunkt.

Indenrigsministeriet vil lgbende ngje felge udvik-
lingen i sagsbehandlingstiderne i normalproceduren
med henblik p4, at der eventuelt gennemfeores yderli-
gere effektiviseringstiltag for sd vidt angdr disse sa-
ger.

3.3.2. Indenrigsministeriets bemcerkninger til oplys-
ningerne om sagsbehandlingstider m.v.

For sd vidt angér sager, der er behandlet efter
dbenbart grundles-proceduren, har der vist sig en
markant reduktion af sagsbehandlingstiden allerede

nu, og milsaetningen om en halvering af sagsbe-

handlingstiden hos Direktoratet for Udleendinge og
Dansk Flygtningehjeelp vil snart vere ndet.
Lov nr, 421 af 1. juni 1994 og de administrative
opstramninger, der blev indfert i forbindelse her-
med, samt etableringen af den seerlige administrative
enhed, har siledes pa dette omrade allerede haft den
gnskede effekt. o
- Hertil kommer, at de drastisk reducerede sagsbe-
handlingstider for statsborgere fra visse esteuropze-
iske lande, der er en folge af den nyetablerede saerli-
ge hasteprocedure vedrgrende statsborgere fra disse
lande, forst far indflydelse pa sagsbehandlingstider-
ne med virkning fra ordningens ikrafttreeden den 13.
september 1994. Nér virkningerne af hasteprocedu-
ren kan méles fuldt ud, vil sagsbehandlingstiderne
reduceres yderligere.

4. Nye effektiviseringstiltag
4.1. Baggrund

Som det fremgdr ovenfor, er mélsatningen for s

vidt angdr sager, der behandles efter §benbart
grundles-proceduren, (i vidt omfang) n3et.
- Dette er efter Indenrigsministeriets opfattelse i sig
selv tilfredsstillende, og hertil kommer, at sagsbe-
handlingstiden for visse asylansegere, der erfarings-
massigt har givet anledning til serlige problemer, er
nedbragt til nogle fa dage.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er det imid-
lertid af stor betydning for muligheden for at fasthol-
de den brede accept af en grundlzeggende human
flygtningepolitik, at sagsbehandlingstiden vedrgren-
de asylansegninger, der md anses for &benbart
grundlese, nedbringes yderligere.

En yderligere nedbringelse af sagsbehandlingsti-
den i dbenbart grundles-proceduren vil endvidere
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frigere ressourcer til behandling af andre ansggnin-
ger.

Hertil kommer, at sidanne tiltag erfaringsmaessigt
kan betyde en nedbringelse af antallet af asylanseg-
ninger fra personer, som ikke har noget asylgrund-
lag. : '

Indenrigsministeriet finder pd den baggrund, at
der ber opstilles en ny malsatning for sagsbehand-
lingstiden i dbenbart grundles-sager, siledes at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i alle sager, der
behandles efter denne procedure, hgjst ma udgere
30 dage i gennemsnit regnet fra registreringen af den
pagzldende som asylanseger til den pigeldendes
fysiske udrejse.

Opfyldelse af denne mélsetning forudsatter efter
Indenrigsministeriets opfattelse, at der foretages en
raekke effektiviseringer af efterbehandlingsfasen i
asylsager, der er behandlet efter abenbart grundles-
proceduren.

Hertil kommer, at det er et centralt element i de
@ndringer, der blev gennemfort ved den seneste &n-
dring af udleendingeloven, at en asylanseger ikke ef-
ter udlgbet af den pageeldendes udrejsefrist skulle
kunne f3 sin udrejsefrist udsat. Baggrunden herfor er
— ud over hensynet til en mere effektiv sagsbehand-
ling — bl.a. det principielle synspunkt, at en asylan-
soger ikke ved at spge humaniteer opholdstilladelse
eller begere sin sag genoptaget eller indbringe den
for Folketingets Ombudsmand skulle kunne lovlig-
gore et ulovligt ophold.

Der blev derfor indfert frister for indgivelse af an-
s@gning om humaniteer opholdstilladelse (10 dage),
for begeering om genoptagelse (inden udlgbet af ud-
rejsefristen) og for indbringelse af sagen for Folke-
tingets Ombudsmand (inden udlebet af udrejsefri-
sten). Zndringerne indebeerer ikke, at ansegninger
m.v., der indgives efter udlebet af udrejsefristen,
ikke behandles, men alene at ansegningerne ikke til-
laegges opseettende virkning.

Disse andringer i efterbehandlingsfasen, som blev
gennemfert ved lov nr. 421 af 1. juni 1994, gelder
imidlertid ikke for sager, hvor asylsagen har veeret
behandlet efter dbenbart grundles-proceduren. For
sager, der har varet behandlet efter denne procedu-
re, geelder der saledes ingen frister for indgivelse af
ansegning om humaniter opholdstilladelse, bege-
ring om genoptagelse eller indbringelse for ombuds-
manden.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan det vir-
ke stgdende, at asylansggere, hvis ansggninger har
vaeret behandlet efter dbenbart grundles-procedu-
ren, pa dette punkt er stillet bedre end asylansegere,
der har veret behandlet.efter normalproceduren.

P4 den baggrund foreslds det, at sagsbehandlin-
gen i sager, der har veeret behandlet efter dbenbart
grundlgs-proceduren, pé en reekke omrdder effekti-
viseres.

Der foreslas saledes indfert en frist for begaering
om genoptagelse af asylsagen samt af en sag om hu-
maniteer opholdstilladelse, hvor asylsagen har veret
behandlet efter dbenbart grundles-proceduren. In-
denrigsministeriet finder, at fristen ikke ber veere
leengere end udrejsefristen. Det bemarkes, at udrej-
sefristen i forbindelse med afslag pa en ansegning
om humaniter opholdstilladelse, hvor den forudgé-
ende asylsag har veeret behandlet efter dbenbart
grundles-proceduren, fastsaettes til straks.

Zndringerne kan efter Indenrigsministeriets op-
fattelse gennemferes, uden at der sker forringelser af
den enkelte asylansegers retssikkerhed.

Det bemarkes herved, at de foresldede sendringer
i vidt omfang svarer til de andringer, som blev gen-
nemfert ved den seneste- endring af udleendingelo-
ven for s3 vidt angdr sager, der har veeret behandlet
efter normalproceduren.

Det bemarkes endvidere, at fastsattelse af de
naevnte frister ikke indeberer, at en ansegning m.v.,
der indgives efter fristens udleb, ikke vil blive be-
handlet; men alene at den ikke vil blive tillagt opseet-
tende virkning. En ansggning om humaniter op-
holdstilladelse vil dog ikke kunne indgives af perso-
ner, der opholder sig i udlandet, herunder personer,
der er blevet udsendt eller er udrejst efter at have
modtaget afslag p& en ansegning om asyl.

4.2. Indgivelse af ansogning om humanitcer opholdstil-
ladelse

Det foreslds fastsat i udleendingeloven, at anseg-
ning om humaniteer opholdstilladelse kun kan indgi-
ves af personer, der opholder sig her i landet.

Denne bestemmelse indebzrer, at en person, der
har segt om asyl fra udlandet efter bestemmelsen i
udlendingelovens § 7, stk. 4, ikke vil kunne indgive
ansggning fra udlandet om humaniter opholdstilla-
delse.

Det bemarkes'i den forbindelse, at Folketingets
Ombudsmand i en udtalelse af 24. oktober 1994 har
fundet grundlag for at kritisere, at Indenrigsministe-
riet i en sag vedrprende en ansggning om humaniter
opholdstilladelse havde afsldet ansegningen under
henvisning til, at ansegeren opholdt sig i udlandet.

I den omhandlede sag var ansggningen om huma-
niteer opholdstilladelse indgivet af en advokat pd
vegne af ansegeren, der var srilankansk statsborger
og opholdt sig i Indien, og som forinden var meddelt
afslag pa en ansegning om asyl her i lande‘t efter § 7,
stk. 4.
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Bestemmelsen om, at en ansggning om opholdstil-
ladelse kun kan indgives, hvis den pageldende ud-
leending opholder sig-her i landet, foreslis indsat
som et nyt 1. pkt. i § 9, stk. 6, jf. forslagets § 1, nr. 5.

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 blev der bl.a. indfort
en frist for 10 dage for indgivelse af ansggning om
humaniter opholdstilladelse. Ifslge lovbestemmel-
sen regnes fristen fra tidspunktet, hvor Flygtninge-
navnet har meddelt den pageeldende afslag pa asyl.
Overskridelse af fristen har ikke den virkning, at an-
sogningen ikke behandles, men alene at den ikke til-
leegges opsattende virkning.

Reglen knytter sig alene til sager, der har veret
behandlet af Flygtningenaevnet.

Denne begraensning i reglens anvendelsesomrade
foreslds nu @ndret, siledes at der ogsa i sager, der
har veeret behandlet efter dbenbart grundles-proce-
duren, skal gzelde en frist for indgivelse af ansegning
om humaniter opholdstilladelse, hvis ansggningen
skal have opseettende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, -

Det foreslds pd baggrund af det under pkt. 4.1. an-
forte, at ansegning om humanitar opholdstilladelse
i disse tilfeelde skal indgives inden udrejsefristens
udleb, dvs. at ansegningen skal indgives til politiet
straks efter forkyndelsen af afslaget, for at ansegnin-
gen skal have opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen.,

‘Indgives ansegningen efter udrejsefristens udleb,
men mens anseggeren stadig opholder sig her i lan-
det, vil ansegningen blive realitetsbehandlet, uanset
at der ikke tillzsgges ansegningen opsettende virk-
ning. Det samme galder, hvis ansegningen om asyl
er behandlet i normalproceduren, og ansegning om
humaniter opholdstilladelse indgives, mens ansege-
ren stadig opholder sig i landet.

Indenrigsministeriet vil tage initiativ til, at asylan-
segerne allerede pd et tidligt tidspunkt geres be-
kendt med fristerne i relation til en ansggning om
humanitar opholdstilladelse. Den enkelte asylanse-
ger vil sdledes blive informeret herom i den skriftlige
asylvejledning, som udleveres til asylansegere i for-
bindelse med indgivelsen af ansegning om asyl.

4.3. Indbr'ingel;e Jor Folketingets Ombudsmand

4.3.1. Afslag pﬁ asyl efter dbenbart grundles-procedu-
ren

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 blev der bl.a. indfert
en regel om, at indbringelse af Flygtningenavnets
afgorelse efter § 7 for Folketingets Ombudsmand
skal veere sket inden udlebet af udlendingens udrej-
sefrist. I modsat fald tilleegges klagen ikke opsaetten-
de virkning.

Reglen geelder ikke i sager, der er behandlet efter
dbenbart grundles-proceduren.

Ombudsmanden afstér som altovervejende hoved-
regel fra at behandle en indbringelse af et afslag pa
asyl, der er meddelt efter dbenbart grundles-proce-
duren. Der foretages ikke nogen hering af Direkto-

. ratet for Udlendinge i disse tilfelde.

Baggrunden herfor er bla., at der i dbenbart
grundles-proceduren er indbygget den-serlige rets-
sikkerhedsgaranti, at Dircktoratet for Udlendinge
ikke treeffer bestemmelse om afslag uden klagead-
gang til Flygtningensevnet, hvis Dansk Flygtninge-
hjelp finder det uforsvarligt og saledes er uenig i, at
ansggningen md anses for &benbart grundles, jf. side
65 ff. i Delbetsenkning I om effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen (bet@nkning nr. 1249/93).

Ikke desto mindre indbringes et ikke ubetydeligt
antal af Direktoratet for Udlendinges afgerelser ef-
ter dbenbart grundles-proceduren fortsat for om-
budsmanden.

. Henset til, at ombudsmanden som nzevnt som alt-
overvejende hovedregel afstar fra at behandle en sa-
dan henvendelse, har henvendelsen alene den virk-
ning, at asylansegerens udrejsefrist (kortvarigt) ud- -
settes.

Indenrigsministeriet finder, at denne retstilstand
er uhensigtsmeessig og i modstrid med bestrabelser-
ne pé at effektivisere asylsagsbehandlingen.

Det foreslds derfor, at indbringelse for Folketin-
gets Ombudsmand af et afslag pd en ansegning om
asyl, der har vaeret behandlet efter 4benbart grund-
les-proceduren, ikke skal have opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen.

4.3.2. Afslag pa humaniter opholdstilladelse efter for-
udgdende afslag pd asyl efter dbenbart grundlos-pro-
ceduren '

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 blev der bl.a. indfert
en regel om, at indbringelse for Folketingets Om-
budsmand af indenrigsministerens afgerelse efter
§ 9, stk. 2, nr. 2, ikke har opsettende virkning, s3-
fremt indbringelsen sker efter udlebet af udleendin-
gens udrejsefrist. Indbringelsen har heller ikke op-
settende virkning, hvis indbringelsen ma anses for
dbenlyst ubegrundet.

Reglen om, at: indbringelse for ombudsmanden
ikke har opsattende virkning, safremt indbringelse
sker efter udlgbet af udrejsefristen, galder ikke, sa-
fremt den forudgdende asylsag har vaeret behandlet
efter benbart grundles-proceduren.

Dette foreslds nu sendret, sdledes at der ogsd i sa-
ger, der har vaeret behandlet efter dbenbart grundles-
proceduren, skal naegtes opsettende virkning til en
indbringelse for ombudsmanden af en afgerelse efter
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§ 9, stk. 2, nr. 2, sifremt indbringelsen sker efter ud-
lobet af udlendingens udrejsefrist.

Reglen om, at indbringelse for ombudsmanden in-
den udrejsefristens udleb ikke har opsattende virk-
ning, sifremt indbringelsen mé anses for &benlyst
ubegrundet, opretholdes.

Det bemerkes, at udrejsefristen i forbindelse med
afslag p& humaniter opholdstilladelse fastsettes til
wstraks« 1 sager, hvor asylsagen har vaeret behandlet
efter 4benbart grundles-proceduren, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 14. '

4.4. Genoptagelsesbegceringer

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 blev der bl.a. indfert
en regel om, at ansegning om genoptagelse af en af-
gorelse efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, alene har op-
settende virkning, sdfremt ansegningen om genop-
tagelse indgives senest ved udlsbet af udleendingens
udrejsefrist, og safremt den myndighed, der har truf-
fet afgorelsen, treeffer beslutning herom.

Reglen om, at en begaring om genoptagelse alene
har opsaettende virkning, sdfremt den indgives inden
udlgbet af udrejsefristen, geelder ikke, safremt asyl-
sagen har veret behandlet i dbenbart grundles-pro-
ceduren.

Bestemmelsen foreslds nu udstrakt til ogsd at gael-
de udleendinge, hvis asylsag har veret behandlet i
gbenbart grundles-proceduren.

Udrejsefristen i forbindelse med afslag pd huma-
niteer opholdstilladelse fastsattes efter administrativ
praksis til »straks« i sager, hvor asylsagen har varet
behandlet efter Abenbart grundles-proceduren, jf. i
evrigt lovforslagets § 1, nr. 14.

Indenrigsministeriet vil tage initiativ til, at asylan-
sogerne allerede pa et tidligt tidspunkt geres be-
kendt med, i hvilket omfang en ansegning om gen-
optagelse tilleegges opsettende virkning. Den enkel-
te asylanseger vil siledes blive informeret herom i
den skriftlige asylvejledning, som udleveres til asyl-
ansegere i forbindelse med indgivelsen af ansegning
om asyl.

Serligt for s vidt angdr Danmarks 1ntematlona1e
forpligtelser kan der henvises til FN’s Flygtninge-
hejkommisszrs Eksekutivkomités konklusion nr. 30
(XXXI1V) fra 1983 vedrarende »The Problem of Ma-
nifestly Unfounded or Abusive Applications for Re-
fugee Status or Asylum« samt til den resolution om
abenbart grundlese asylanspgninger, som blev ved-
taget af EU-ministrene med ansvar for indvandring i
London den 30. november og 1. december 1992
(WGI 1282).

Konklusion nr. 30 (XXXIV) indeholder en rakke
mindstekrav for behandlingen af dbenbart grundlese
asylansggninger, herunder bl.a. at asylansegeren ber

have adgang til at fa et afslag revurderet forinden
udsendelse.

Konklusionen er ikke folkeretligt bindende for
Danmark, men indeholder alene en tilkendegivelse
eller anbefaling fra cksekutivkomitéen.

Indvandringsministrenes resolution pd medet i
London om behandlingen af &benbart grundlese
asylansggninger omfatter proceduremassige regler i
relation til Abenbart grundlese asylanseggninger, her-
under krav til sagsbehandlingen i forbindelse med
de sager, der bliver behandlet i denne sarlige proce-
dure.

Det fremgér af resolutionen, at medlemsstaterne
skal sgge at n3 frem til en forste afgerelse sd hurtigt
som muligt og senest inden en méned og at afslutte
eventuelle appel- eller genbehandlingsprocedurer
snarest muligt. Appel- elter genbehandlingsprocedu-
rer kan vaere enklere end de procedurer, der normalt
geelder i andre tilfelde af afslag pa asylansegninger.

Det bemerkes, at sivel den nevnte anbefaling i
eksekutivkomitéens konklusion nr. 30 som den ad-
gang til appel, der er forudsat i EU-ministrenes reso-
lution fra medet i London den 30. november og 1.
december 1992, efter Indenrigsministeriets opfattel-
se m3 antages at veere indeholdt i den danske dben-
bart grundles-procedure, ved at Direktoratet for Ud-
leendinge alene kan treeffe afgerclse om afslag pé
asyl efter abenbart grundles-proceduren, sifremt
Dansk Flygtningehjelp forinden har erkleret sig
enig heri.

Danmark er ikke herudover forpligtet til at give en
asylansgger, hvis ansegning mé anses for dbenbart
grundlgs, adgang til at fa sin sag revurderet, herun-
der adgang til at forblive her i landet, indtil en afge-
relse om revurdering foreligger.

Det bemerkes i den forbindelse endvidere, at den
foresliede bestemmelse ikke indebarer, at adgangen
til at f3 en asylsag genoptaget afskaeres, men alene en
begraensning i adgangen til at forblive her i landet,
indtil en afgerelse pa genoptagelsesbegaeringen fore-
ligger.

Det foreliggende forslag, hvorefter en asylansoger
skal indgive en eventuel genoptagelsesbegering in-
den udlebet af udrejsefristen, hvis begeeringen skal
tillegges opszttende virkning, er sdledes ikke i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

4.5. Bortfald af asylansegninger ved udeblivelse

Asylanspgere indkaldes i forbindelse med asylsa-
gens behandling bla. til udfyldelse af asylansog-
ningsskema hos politiet, samtale hos Direktoratet
for Udleendinge om asylgrundlaget samt afhgringer
herom hos politiet.
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Direktoratet for Udleendinge har oplyst, at om-
kring 20 pct. af de asylansegere, der er tilsagt til sam-
tale med Dircktoratet for Udlendinge i abenbart
grundlgs-proceduren, udebliver fra samtalen, hvilket
medfarer vaesentlige forsinkelser i direktoratets sags-
behandling.

Udeblivelse finder tillige sted i sager, der behand—
les i normalproceduren.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, skal en ud-
leending meddele de oplysninger, som er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til ud-
lendingeloven kan gives. Udleendingen skal efter til-
sigelse give personligt made.

En udlending, der anseger om asyl, har sdledes
efter denne bestemmelse pligt til at deltage i oplys-
ningen af asylsagen og til at give mede efter tilsigel-
se.

Det foreslds pd den baggrund, at en asylansegers
udeblivelse uden anmeldt lovligt forfald fra at mede
hos Direktoratet for Udleendinge eller politiet efter
tilsigelse fremover skal medfere, at asylansegningen
bortfalder. .

Direktoratet for Udlendinge skal dog efter forsla-
get i seerlige tilfelde kunne beslutte, at en asylanseg-
ning ikke skal anses for bortfaldet, uanset at asylan-
segeren er udeblevet uden anmeldt lovligt forfald.

Den foresléede bestemmelse vedrerer ikke de pro-
cessuelle virkninger af en asylansegers udeblivelse
fra et mede i Flygtningenavnet.

Det er pdkraevet, at der i forbindelse med indfarel-
sen af denne nedvendige bestemmelse sikres, at de
bergrte asylansggere fuldt ud er orienterct om rets-
virkningerne af udeblivelse.

Indenrigsministeriet vil derfor indfere en dobbelt
retssikkerhedsmeessig garanti for asylansegere i den
forbindelse. .

Denne dobbelte garanti vil besta dels i en udferlig
vejledning til asylansegeren om virkningen af udebli-
velse, dels i at asylansegeren vil skulle underskrive en
erklering om at have forstdet denne retsvirkning, li-
gesom asylansageren vil skulle skrlve ‘under pad at
have modtaget tilsigelsen.

Virkningerne af undladelse af at give mede efter
tilsigelse vil sdledes blive udferligt beskrevet i den
skriftlige asylvejledning, som udleveres til asylanse-
gerne.

Retsvirkningerne af udeblivelse efter tilsigelse vil
desuden blive gennemgdet under den forste registre-
ringsafharing, i hvilken forbindelse ansegeren vil
skulle underskrive en erkleering herom til registre-
ringsrapporten.

Med henblik pa i gvrigt at varetage asylansz-
gernes retssikkerhed, vil udeblivelse kun medfore, at
asylansegningen bortfalder, hvis en skriftlig tilsigel-

se er blevet overleveret til asylanspgeren p3 et for
asylansggeren forstdeligt sprog. Safremt der ikke fo-
refindes en tilsigelse pa det pageldende sprog, vil
ansggeren fi forkyndt indkaldelsen gennem en tolk.
Asylansggeren vil 1 alle tilfzlde gennem sin under-
skrift skulle bekraefte tilsigelsen, og at vedkommen-
de har forstdet retsvirkningerne af udeblivelse.

Det skal af tilsigelsen klart fremga, at anspgningen
om opholdstilladelse efter § 7 anses for bortfaldet,
hvis asylansggeren uden anmeldt lovligt forfald ude-
bliver fra at mede i overensstemmelse med tilsigel-
sen. : o

Tilsigelse - til udfyldelse af asylanspgningsskema
og/eller samtale med Direktoratet for Udlandinge
eller politiet vil som hovedregel ske i forbindelse
med den indledende registreringsafhering.

Det forudseattes i den forbindelse, at der i samar-
bejde mellem Direktoratet for Udleendinge og Rigs-
politichefen etableres et bookingsystem, der gor det
muligt allerede pa registreringstidspunktet at plan-
leegge tidspunkterne for udfyldelse af ansegnings-
skema eller gennemferelse af samtale hos Direktora-
tet for Udlendinge eller politiet. Hermed opn3s tilli-
ge, at en eventuel usikkerhed hos udlendingen om
det tidsmeassige perspektiv for asylsagens behand-
ling reduceres betydeligt.

Tilsigelse pd et senere tidspunkt end registrerings-
afheringen til samtaler m.v. skal ske ved politiets el-
ler direktoratets foranstaltning og efter samme ret-
ningslinjer som beskrevet ovenfor.

Asylansegningens bortfald indebarer, at asylsa-
gen ikke feerdigbehandles. Der bliver siledes ikke
truffet afgerelse i asylsagen. :

Asylansegningens bortfald mdebzerer endv1dere
at asylansegeren skal udrejse straks. :

Onsker udleendingen efterfolgende, at der treeffes
afgerelse om, hvorvidt den pageldende opfylder be-
tingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse
som flygtning, vil dette blive betragtet som en ny
asylanseggning. Dette geelder ogsa i tilfelde, hvor
asylansegeren er rejst til et andet land og pi ny er
indrejst eller gnsker at indrejse i Danmark.

Dette indebeerer, at en asylansgger, hvis asylan-
segning tidligere er bortfaldet pa grund af udeblivel-
se, men som g@nsker, at der bliver truffet afgerelse
om, hvorvidt betingelserne for meddelelse af asyl er
opfyldt, vil nyde samme retsstilling som andre ud-
leendinge, der seger asyl her i landet. Ansogerens
retsstilling vil sdledes ikke blive forringet.

For s vidt angar udleendinge, der efter bortfaldet
af asylansegningen er udrejst eller udsendt af landet
og ensker at fi truffet afgerclse om, hvorvidt betin-
gelserne for at blive meddelt asyl er opfyldt, ma ved-
kommende ansege om opholdstilladelse efter ud-

. 115 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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leendingelovens § 7, stk. 4. @nsker vedkommende at
indrejse i Danmark for pa ny at indgive ansegning
om asyl her i landet, vil den pageldende have sam-
me retsstilling som personer, der seger om asyl for
forste gang, herunder med hensyn til afvisning m.v.

Akterne fra den tidligere asylsag vil indgd i den
nye sag. Dette indeberer f.eks., at et eventuelt tidli-
gere udfyldt asylansegningsskema vil indga i sagen,
hvorfor der ikke i alle tilfzelde vil veere behov for pé
ny at lade asylansggeren udfylde ansggningsskema.

Indenrigsministeriet vil lgbende folge anvendel-
sen af bestemmelsen om bortfald af asylansegninger
i tilfelde af udeblivelse uden lovligt forfald, og vil
afgive en redegorelse om anvendelsen af bestemmel-
sen til Folketingets Retsudvalg i folketingsdret
1995/96.

4.6. Oprettelse af nyt sagsbehandlingssted til visse
asylansagere

Det har kunnet konstateres, at Danmark i de sene-
re &r har modtaget et stigende antal asylansggere fra
@steuropa, herunder de baltiske lande og Rumaeni-
en.

Kendetegnende for en stor del af disse asylanse-
gere er, at de ikke har noget asylmotiv, og at de sam-
tidig giver anledning til betydelige problemer ved at
begd kriminalitet, fordrsage uro péd asylcentrene,
udeblive fra afheringer m.v.

Der er allerede i dag indfert en reekke fremskyn-
dede hasteprocedurer med henblik pa nedbringelse
af sagsbehandlingstiden i sager vedrgrende bla.
asylansggere fra sikre oprindelseslande, kriminelle
asylanspgere samt asylansogere, der fordrsager uro
pé asylcentrene.

Indenrigsministeriet har i den forbindelse overve-
jet at oprette et seerligt registreringscenter, hvor disse
asylansegere kan blive indkvarteret og deres asylan-
segninger undergivet en meget hurtig sagsbehand-
ling p4 maksimalt 2-4 dage, regnet fra ankomst til
centret til udrejse.

Formadlet med oprettelsen af et sddant center skul-
le i givet fald veere dels at fremskynde sagsbehand-
lingen for denne serlige gruppe af asylansegere, dels
at aflaste registrerings- og asylcenter Sandholm og
omradet omkring centret.

Henset til, at sagsbehandlingstiden for den om-
handlede gruppe pi nuvarende tidspunkt er ned-
bragt til nogle f4 dage, finder Indenrigsministeriet
ikke, at der for tiden er behov for oprettelsen af et
sddant center.

Indenrigsministeriet vil imidlertid lgbende folge
udviklingen pi dette omréde og vil ved Arsskiftet
1994/95 p4 ny tage stilling til, om der er behov for et

tiltag af den nzvnte karakter.

4.7, Politiets adgang til optagelse af fingerafiryk af
indrejsende asylansegere

Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 om eendring af
udlendingeloven blev der indfert hjemmel til, at ud-
leendingemyndighederne optager bla. fingeraftryk
af en udleending, nar det skennes hensigtsmeessigt
med henblik pd at fastleegge den pagazldendes iden-
titet.

I forbindelse med udarbejdelsen af dette lovfor-
slag har Rigspolitichefen over for Indenrigsministe-
riet anfort, at der efter Rigspolitichefens opfattelse er
behov for at udvide denne adgang.

Efter Rigspolitichefens opfattelse ber der séledes
tilvejebringes hjemmel til, at udlendingemyndighe-
derne kan optage fingeraftryk af alle ansogere, at ud-
leendingemyndighederne kan edb-behandle disse
fingeraftryk, og at de kan udveksles med andre lan-
des kompetente myndigheder. Rigspolitichefen har
herved forudsat, at der fastseettes de ngdvendige re-
gisterforskrifter. ’ .

En sidan udvidelse af adgangen til optagelse af
fingeraftryk af bl.a. asylansegere er efter Rigspoliti-
chefens opfattelse nedvendig, sdfremt et ikke ubety-
deligt misbrug af asylinstituttet (f.eks. indgivelse af
flere ansepgninger med forskellig identitet m.v.) skal
kommes til livs, og safremt det ofte vanskelige arbej-
de med at identificere asylansegere afgerende skal
kunne effektiviseres.

Da spergsmalet om udvidet adgang til optagelse
af fingeraftryk er sneevert forbundet med overvejel-
ser om effektivisering af asylsagsbehandlingen, har
udvalget vedrerende effektivisering af asylsagsbe-
handlingen (Per Serensen-udvalget) besluttet at ud-
rede dette spprgsmadl narmere.

Udvalget forventes at afgive delbeteenkning om
bl.a. dette spergsmal ved arsskiftet 1994/95.

5. Finansministeriets turnusundersogelse af Direkto-
ratet for Udlendinge

5.1. Rapportens indhold

I forbindelse med forhandlinger om Indenrigsmi-
nisteriets rammer for 1995 blev det aftalt mellem In-
denrigsministeriet og Finansministeriet, at der skulle
igangsettes en turnusundersegelse af Direktoratet
for Udleendinge. Turnusundersogelsen blev igangsat
i marts 1994,

Turnusundersegelsen skulle ifglge kommissoriet

“for undersggelsen indeholde forslag til en forbedret

tilretteleggelse af udlendingesagsbehandlingen og
asylcenteradministrationen, en forbedret organise-
ring af Direktoratet for Udlendinge og en fremtidig
gkonomistyring. I undersegelsen skal endvidere ind-
g8, om administrationen af opholds- og arbejdstilla-
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delser samt eventuelt rent administrative funktloner
skal overgd til statsamterne.

Turnusundersegelsen af Direktoratet for Udlaen-
dinge har veret gennemfert af Finansministeriet
med bistand fra Indenrigsministeriet. Undersggelsen
har endvidere vaeret fulgt af en referencegruppe med
repreesentanter for Finansministeriet, Indenrigsmi-
nisteriet og Direktoratet for Udleendinge.

Turnusundersegelsen, der blev afsluttet med of-
fentliggerelsen af en rapport den 25. oktober 1994,
indeholder en reekke anbefalinger om, hvorledes til-
retteleeggelsen af sagsbehandlingen yderhgere kan
forbedres.

3.2. Loveendringer som folge af tu;‘nusun%lersggelsen

I turnusundersogelsen er der bl.a. peget pa mulig-
heden for, at Direktoratet for Udleendinges opgaver
vedrerende centeradministrationen i et vist omfang
overferes til henholdsvis Indenrigsministeriet og til
statsamterne.

Det er sdledes nasvnt, at det overordnede centrale
ansvar og de planleggende og koordinerende opga-
ver i forbindelse med centeradministrationen frem-
over kunne varetages af Indenrigsministeriets depar-
tement. Det drejer sig bl.a. om p]anla:gmng af ind-
kvarteringscentrenes placermg og formel godkendel-
se af bookingen af asylansggere.

Samtidig peges der i undersegelsen p3, at de udfe-
rende og kontrollerende opgaver vedrerende center-
administrationen kunne udleegges til statsamterne.
Det drejer sig bl.a. om besigtigelse, indgaelse af kon-
trakter, orientering af lokalomradet osv. i forbindel-
se med det enkelte centers etablering samt en bevil-
lingsramme til dwkmng af lgbende driftsudgifter og
regningskontrol af centrenes udgifter.

En reekke kontrol- og godkendelsesfunktioner i re-
lation til de enkelte asylansegere foreslds dog fortsat
varetaget i direktoratet, da de knytter sig til den asyl-
sagsbehandling, som fortsat varetages af direktora-
tet.

Rapportens anbefalmger har 1m1d1ert1d en sédan
karakter, at hele problemstillingen, herunder en me-
re preecis udmentning heraf efter Indenrigsministeri-
ets opfattelse ber ske ved dreftelse mellem Direkto-
ratet for Udleendinge, Indenrigsministeriet og even-
tuelt statsamterne.

Det piteenkes derfor bl.a. at nedsatte en arbe]ds-
gruppe med reprasentanter fra de navnte myndig-
heder, som skal gennemgd den nuvarende opgave-
fordeling mellem Indenrigsministeriet, direktoratet
og statsamterne, og som skal fremkomme med for-
slag, der pracist fastlegger den fremtidige fordeling
af opgaverne pé dette omrdde mellem Indenrigsmi-

nisteriet, Direktoratet for Udlaéndinge og statsamter-
ne. .

_ Indenrigsministeriet finder det imidlertid hen-
sigtsmeessigt allerede pd .nuverende tidspunkt at
skabe det lovmeessige grundlag for en aendret opga-
vefordeling, . ,

Det foreslds-derfor, at mdenrlgsmmlsteren bemyn-
diges til at fastseette nesrmere regler for, i hvilket om-
fang. Direktoratet for Udlandinges opgaver vedrg-
rende centeradministrationen i relation til asylansg-
gere kan overferes til andre myndigheder.

Herved vil det vaere muligt at fastseette regler, der
udmenter undersogelsens anbefaling.om, at visse af
Direktoratet for Udleendinges opgaver vedrgrende
centeradministrationen overferes til Indenrigsmini-
steriet og statsamterne.

5.3. Anbefaling om; at afhoringer af asylansagere i
normalprocedure overfores.fia polmet til Direktoratet
Jor Udlendinge

Det anbefales i turnusundersegelsen, at afherin-
gen af asylansegere i normalprocedure overfares fra
politiet til Direktoratet for Udlendinge.

Udvalget vedrerende effektivisering af asylsagsbe-
handlingen (Per Serensen-udvalget), foretager som
et led i sin behandling af de sidste dele af udvalgets
kommissorium en klarleggelse af spergsmalet om,
hvorvidt afheringer af asylansegere fortsat ber hen-
leegges til politiet, eller om denne opgave ber hen-
leegges til personale 1 Direktoratet for Udlendinge.
Per Serensen-udvalget forventes ved - &rsskiftet
1994/95 at afgive sin 3. delbeteenkning. i

Indenrigsministeriet finder det rigtigst at afvente
udvalgets beteenkning, forinden det overvejes, hvor-
vidt denne anbefaling af turnusundersegelsen skal
effektueres. :

6. Menneskesmuglmg

Danmark har i ﬂere tilfelde — saarhgt i de senere
&r — veeret udsat for organiseret 1ndsmuglmg af store
grupper af asylansegere — senest store grupper af sri-
lankanske statsborgere, def er blevet landsat fra skib
i Koge Bugt og pd Bornholm. Det seneste tilfeelde
fandt sted den 24. oktober 1994, hvor 31 srilankan-
ske statsborgere blev fundet ﬂydende i rednmgsﬂé—
der ud for Bornholm.

Det synes pd denne baggrund at kunne konklude-
res, at tilfeldene af menneskesmugling bliver grov-
ere og grovere, ligesom det ma forventes, at Dan-
mark ogsd i fremtiden vil blive udsat for indsmugling
af store grupper af asylansegere ivaerksat af organi-
serede bander af menneskesmuglere i Danmark og
udlandet. :
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Der er efter Indenrigsministeriets opfattelse al
mulig grund til at forebygge eller forhindre, at men-
neskesmuglinger som bl.a. episoderne i Kege Bugt
og pad Bornholm opstdr igen. Menneskesmuglinger,
der finder sted i form af organiseret kriminalitet, og
som oftest bygger pd grov (gkonomisk) udnyttelse af
de involverede personer, rummer alvorlige — og ofte
livstruende — risici for de involverede.

Der er uden tvivl udlendinge, der — lokket af ofte
falske lafter for fremtiden — vil vaere villige til at be-
tale betragtelige belgb for at f adgang her til landet.
Tkke alene den danske stat ma efter Indenrigsmini-
steriets opfattelse beskyttes mod organiseret illegal
indvandring, men de bererte udlendinge ma ogsa
beskyttes mod organiseret udnyttelse. -

Regeringen har allerede taget en lang rackke initi-
ativer i den forbindelse. Disse initiativer er mere ud-
forligt beskrevet i Indenrigsministeriets redegarelse
af 26. april 1994 vedrerende et muligt stigende ind-
rejsetal af asylansggere og flygtninge fra de baltiske
lande og Rusland (menneskesmuglinger) eller gen-
nem disse lande samt initiativer i den anledning
(Baltikum-redegerelsen). L

Initiativerne vedrgrer blandt andet skabelsen af
mere effektive kontaktflader i forhold til greensekon-
trol- og udleendingemyndighederne i de baltiske lan-
de, ligesom der for tiden arbejdes pd at fa udstatio-
neret en politiforbindelsesofficer i disse lande. End-
videre arbejdes der pé at skabe en gget gransekon-
trol, og sadvel politiet som Indenrigsministeriet,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet og Forsvars-
ministeriet deltager i internationalt arbejde vedre-
rende disse problemstillinger, bl.a. i forbindelse med
Stockholm-konferencen om ukontrolleret indrejse
fra landene omkring Det Baltiske Hav, hvor der del-
tager repreesentanter for de baltiske lande, Dan-
mark, Finland, Hviderusland, Polen, Norge, Rus-
land, Sverige, Tyskland (observater) og USA (obser-
vater) samt UNHCR og IOM. '

Der er nedsat en arbejdsgruppe under Indenrigs-
ministeriet med deltagelse af de neevnte myndighe-
der samt Direktoratet for Udlendinge, der har til
formal at drefte og koordinere det videre arbejde
med de nezvnte tiltag.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 59, stk. 3, kan den, der forsetligt bistir en
udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig
her i landet, straffes med bade, heefte eller feengsel i
indtil 1 4r og 6 méneder.

Domstolene har i hvert fald i ét tilfelde udnyttet
den cksisterende strafferamme fuldt ud.

Dommen er afsagt af Vestre Landsret den 16. sep-
tember 1992 i en ankesag.

Sagen vedrerte en iransk statsborger, der i lands-
retten blev fundet skyldig i i adskillige tilfeelde for-
satligt som ledende medlem af en organisation i ti-
den fra 1987 til maj 1991 at have medvirket til, at et
storre antal udleendinge ulovligt indrejste i Danmark
via lufthavnen i Kastrup eller landegreensen med
Tyskland.

Tiltalte blev endvidere fundet skyldig i forseetligt
som leder af en organisation at have medvirket til, at
en anden person den 29. juni 1987 og i tiden forud
herfor ad 7 gange bistod i alt ca. 70 udenlandske
statsborgere med ulovlig indrejse i Danmark, idet
den anden person i lejede busser transporterede de
pigeldende til Danmark via ubevogtede granse-
overgange.

Tiltalte blev endelig fundet skyldig i forsetligt at
have form3et en anden person til i lejede biler ad 6
gange i 1989 at transportere i alt 17 personer, der var
gemt i bilernes bagagerum, over den dansk-tyske
grense.

Retten fandt, at domfzeldte til dels havde handlet
for vindings skyld.

Ved strafudmélingen lagde landsretten vaegt pd
det store antal personer, hvis ulovlige indrejse i Dan-
mark tiltalte forsaetligt havde medvirket til, pA den
professionelle karakter af tiltaltes handlinger og pé
tiltaltes brug af medhjeelpere i forbindelse med selve
de ulovlige indrejser.

Landsretten fandt dog ikke grundlag for at forhgje
straffen ud over strafferammen efter bestemmelsen i
straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt. Tiltalte blev herefter
idemt en fengselsstraf pd 1 &r og 6 maneder.

Tiltalte blev ved dommen udvist med indrejsefor-
bud indtil 1. januar 2002, ligesom der blev konfiske-
ret et beleb, der skensmessigt blev fastsat til 100.000
kr.

P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at
der er behov for en forhgjelse af strafferammen for
menneskesmugling.

Indenrigsministeriet finder s8ledes, at der ber til-
vejebringes hjemmel til, at domstolene i tilfelde af
meget grove overtreedelser af bestemmelsen kan ud-
mile lazngere straffe end faengsel i 1 &r og 6 méneder.
Det er hermed tilsigtet at &bne mulighed for forhejet
straf i tilfeelde af professionel, organiseret indsmug-
ling af sterre grupper af udlendinge. Forhgjelsen ta-
ger ikke sigte pa privatpersoner, der forsgger at hjel-
pe f.eks. familiemedlemmer, religiose trosfeller eller
politiske meningsfeeller til sikkerhed uden tanke for
personlig vinding.

Det foreslas derfor at udvide strafferammen fra de
nuvaerende 1 4r og 6 méneders faengsel til fangsel i 2
ar.
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Med en strafferamme pa 2 4r i § 59, stk. 3, vil der
efter bestemmelserne om strafforhgjelse i straffelo-
ven under sardeles skerpende omstendigheder
kunne idemmes 3 &rs fengsel for menneskesmug-
ling, dvs. det dobbelte af den hidtil leengste straf, der
er idemt-efter den geeldende bestemmelse.

Danmark vil samtidig hermed i international sam-
menhang understrege sin vilje til at bekaempe den
organiserede menneskesmugling..

Indenrigsministeriet vil lebende ngje folge udvik-
lingen og i forbindelse hermed overveje, om det vil
veere ngdvendigt at forhgje strafferammen yderlige-
re.

Viser der sig pa et senere tidspunkt behov herfor,
vil det kunne overvejes at indsztte en bestemmelse
herom i straffeloven, sdledes som det tidligere er
gjort for sd vidt angdr narkotika- og skatte- og af-
giftslovgivningen (straffelovens § 191 og § 289).

Justitsministeriet har oplyst, at man er indstillet pa
— 1 lyset af udviklingen pd omrddet — i samarbejde
med Indenrigsministeriet at overveje behovet for
yderligere forhgjelser af strafferammen.

En indsettelse af en serlig bestemmelse i straffe-
loven mé i gvrigt som udgangspunkt forudsaette en
naermere udredning af behovet samt en mere princi-
piel stillingtagen, ogsa set i relation til sporgsmalet
om eventuelt at gennemfore tilsvarende straffelovs-
bestemmelser pd andre saarlovsomréder feks. péd
miljeomrédet.

Det foreslds endvidere at indfare en adgang til at
straffe den, der for vindings skyld bistar en udlen-
ding med at indrejse til et andet land, hvor udlen-
dingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

Bestemmelsen giver sdledes mulighed for at straffe
menneskesmugling til andre lande end Danmark og
skal ses i lyset af behovet for et stigende internatio-
nalt samarbejde om bekampelse af organiseret men-
neskesmugling. Der henvises herom narmere til be-
merkningerne til forslagets § 1, nr. 33.

7. Strafafkortning

Efter straffelovens § 86 skal der ske afkortning i en
idemt straf, nir den demte har varet anholdt, vare-
teegtsfaengslet eller indlagt til mentalundersogelse.

Bestemmelsen geelder imidlertid ikke, ndr der har
veeret tale om frihedsberevelse efter bestemmelserne
i udleendingelovens. § 36.

Som det fremgdr af Delbetaenkning II om effektl-
visering af asylsagsbehandlingen (Beteenkning nr.
1265/94), side 90, har der i Udvalget vedrerende ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen (Per Serensen-
udvalget) veeret rejst spergsmél om, hvorvidt fri-
hedsberavelser, der iverksattes efter udlaendingelo-
vens § 36, stk. 2, 3. pkt., som folge af voldelig eller

truende adfzerd over for personalet pa et indkvarte-
ringssted for udlendinge, ber medfere afkortning af
den straf, som den frihedsbergvede eventuelt senere
idemmes.

I beteenkningen anfores pd side 67, at udlaendmge~
lovens § 36, stk. 2, 3. pkt., der kun sjeldent anven-
des, kan sammenlignes med reglerne om vareteegts-
feengsling i retsplejeloven. Der kan sdledes vaere til-
feelde, hvor man i stedet anvender varetaegtsfengs-
lingsbestemmelsen i retsplejelovens § 762, idet for-
holdet er sd groft, at der ber reageres over for udlen-
dingen. :

Udvalget. fandt imidlertid ikke, at spargsmélet er
omfattet af udvalgets kommissorium. Udvalget har
imidlertid over for Justitsministeriet peget pa den
navnte problemstilling.

Justitsministeriet har meddelt Indenrlgsmmlsterl-
et, at man finder, at spergsmélet om afkortning af
idemt straf som folge af frihedsberovelse efter be-
stemmelserne i udlendingeloven lovgivningsteknisk
ber ske ved, at en bestemmelse herom indfajes i ud-
leendingeloven. :

Indenrigsministeriet- finder, at der ~ pid samme
mdde som det er tilfeldet i forbindelse med friheds-
berovelser inden for strafferetsplejen — ber ske af-
kortning i en idemt straf i tilfelde, hvor den demte
har vearet frihedsberovet efter udlendingelovens
§ 36, stk. 2, 3. pkt., i forbindelse med en straffesag,
idet frihedsbergvelse efter denne bestemmelse som
ovenfor nzvnt kan sammenlignes med vareteegts-
feengsling efter retsplejelovens bestemmelser.

En bestemmelse herom foreslds indsat i udlandin-
geloven som § 37 f, jf. forslagets § 1, nr. 18.

Endvidere foreslds det, at bestemmelsen finder til-
svarende anvendelse for personer fra det tidligere
Jugoslavien med midlertidig opholdstilladelse, jf.
forslagets § 2, nr. 10.

8. Forsikring af asylansagere og personer med midler-
tidig opholdstilladelse

8.1. Ansvarsforsikring for asylansagere 0g personer
med midlertidig opholdstilladelse

8.1.1. Den hidtidige forsikringsmeessige deekning af
den omhandlede persongruppes ansvar for erstat-
ningspddragende adferd

Det forhold, at en person opholder sig her i landet
som asylanseger, indeberer ikke, at det offentlige
har pataget sig ‘ansvaret for den pigaldendes even-
tuelle skadevoldende handlinger.

Direktoratet for Udleendinge har derfor efter fast
praksis i et betydeligt antal konkrete sager afvist at
betale erstatning for skader forvoldt af asylansegere
eller personer med midlertidig opholdstilladelse.
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Denne praksis er for udleendingeadministrationens
overforsel til Indenrigsministeriet gentagne gange
tiltrddt af Justitsministeriet.

Det folger herefter af dansk rets almindelige reg-
ler, at ansvaret for — forsetlige eller vagtsomme —
skadevoldende handlinger, der forvoldes af asylan-
sogere eller personer med midlertidig opholdstilla-
delse, pahviler de pageldende selv.

Da staten endvidere hidtil ikke har tegnet ansvars-
forsikring for de pageeldende, indebeerer den nuvae-
rende retstilstand, at skadelidte i de tilfeelde, hvor
denne ikke selv har forsikringsdeekning for den for-
voldte skade, har ingen eller kun ringe mulighed for
at opna gkonomisk kompensation for en skade, sa-
fremt den er forvoldt af en asylanseger eller en per-
son med midlertidig opholdstilladelse.

Denne persongruppe vil typisk veere ubemidlet og
uden andre indteegter end de ekonomiske ydelser,
som vedkommende fir udbetalt pd asylcentret.

Det skal dog understreges, at skadelidte er stillet
pa samme made, s&fremt en skade forvoldes af en
ubemidlet og ikke ansvarsforsikret fastboende per-
son, herunder en dansk statsborger.

8.1.2. Behovet for forsikringsmeessig deekning

Indenrigsministeriet er ikke i besiddelse af sikre
oplysninger om omfanget af skadevoldende handlin-
ger, som er begdet af asylansegere eller: personer
med midlertidig opholdstilladelse.

De oplysninger, som Indenrigsministeriet har
modtaget fra Dansk Rede Kors vedrerende dette
spergsmil, tyder dog p4, at der — bl.a. som folge af
det stigende antal asylansegere og personer med
midlertidig opholdstilladelse — er tale om et staerkt
stigende problem.

Dansk Rede Kors har endvidere flere gange over
for Indenrigsministeriet anfert, at organisationen
opfatter den manglende forsikringsdackning som et
stort dagligt problem.

En manglende forsikringsdackning udgzr et irrita-
tionsmoment i forholdet mellem et asylcenters bebo-
ere og den omgivende fastboende befolkning. Dansk
Rode Kors og udleendingemyndighederne har mod-
taget flere henvendelser fra skadelidte danske borge-
re, som star uforstdende over for den gzeldende rets-
tilstand.

I mods=tning til borgere her i landet har asylanse-
gere og personer med midlertidig opholdstilladelse
endvidere normalt ikke de nedvendige skonomiske
forudsatninger for selv at betale en forsikring.

For s3 vidt angar anerkendte flygtninge afholder
Dansk Flygtningehjelp preemieudgiften det forste &r
til en sadvanlig forsikringsmaessig dekning af per-
soner, som overgives til integrationsprogrammet.

Indenrigsministeriet finder, at asylanspgere og
personer med midlertidig opholdstilladelse, der som
altovervejende hovedregel har feerre penge at rdde
over end anerkendte flygtninge, tilsvarende far teg-
net en forsikring. )

Hertil kommer, at det over for Indenrigsministeri-
et er oplyst, at det neeppe vil veere muligt for asylan-
segere og personer med midlertidig opholdstilladel-
se at tegne en individuel forsikring her i landet. Det-
te skyldes deres manglende folkeregistrering og de-
res manglende faste bopal her i landet.

Endelig ma det antages, at en kollektiv forsik-
ringsordning for denne persongruppe vil kunne eta-
bleres for mellem'1,5 og 3 mio. kr. pr. ar, jf. nedenfor
pkt. 8.1.8.

Det er pi den baggrund Indenrigsministeriets op-
fattelse, at der ber etableres en kollektiv ansvarsfor-
sikringsordning for denne persongruppe.

8.1.3. Personkredsen, der skal veere deekket af forsik-
ringsordningen

Den forsikringsmaessige dackning vil skulle omfat-
te alle asylansggere samt personer med midlertidig
opholdstilladelse, uanset om de pdgazldende er ind-
kvarteret pd et indkvarteringscenter, er privat ind-
kvarteret eller er indkvarteret uden for et indkvarte-
ringscenter i selvstendige boliger.

For personer med midlertidig opholdstilladelse,
som har taget lonnet beskaftigelse her i landet, vil
forsikringsprazmien blive kraevet tilbagebetalt.

8.1.4. Forsikringens dcekning

Indenrigsministeriet har bl.a. overvejet, om forsik-
ringen skal dakke uanset skadevolders ansvars-
grundlag, og uanset om den skadevoldende hand-
ling har veeret forsatlig, groft uagtsom eller simpelt
uagtsom.

Principperne for forsikringsdackningen vil som
udgangspunkt veere de samme, som geelder for en
normal dansk ansvarsforsikring.

Dette indebeerer, at en privat ansvarsforsikring for
asylansggere og personer med midlertidig opholds-
tilladelse alene vil omfatte skader, som de pageelden-
de har juridisk erstatningsansvar for, og at skader,
som forvoldes ved forszt og ved selvforskyldt beru-
selse, undtages fra forsikringsdeekningen. Det er en
forudsaetning for fomkrmgsd&knmg, at skadevolde-
ren er identificeret.

Det bemerkes, at en skadevolder efter dansk ret
ikke er juridisk erstatningpligtig for skade, som er
forvoldt ved et heendeligt uheld. Sddanne skader vil
med andre ord ikke veere dakket af forsikringsord-
ningen.
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8.1.5. Kredsen af personer m.v., der vil kunne fi udbe-
talt erstatning efter forsikringsordningen

Indenrigsministeriet har overvejet, om der skal
veere nogen begrensning i kredsen af skadelidte,
som skal kunne fi udbetalt erstatning efter ordnin-
gen. ' »

Det er hensigten, at ansvarsforsikringsordningen
skal omfatte enhver skadelidt, som efter galdende
erstatningsret har et krav pa skadeserstatning hos
den sikrede persongruppe. Ansvarsforsikringen vil
dog blive tegnet uden indbyrdes ansvar for de per-
son- eller tingsskader, som den sikrede persongrup-
pe forvolder pé hinanden.

Ansvarsforsikringen skal endvidere omfatte ska-
der, som forvoldes under persongruppens ophold pa
en ekstern uddannelsesinstitution.

8.1.6. Forsikring@ﬁ;rm

Indenrigsministeriet har bl.a. overvejet, om forsik-
ringsordningen ber etableres ved.at tegne en an-
svarsforsikring i et privat forsikringsselskab, eller om
ordningen skal etableres siledes, at staten direkte
pétager sig ansvaret for den omhandlede person-
gruppes skadegerende handlinger.

Indenrigsministeriet finder, at den forsikrings-
meassige daekning af. privatansvar for asylansegere
og personer med midlertidig opholdstilladelse skal
etableres ved, at Dansk Rede Kors tegner en kollek-
tiv forsikring med et forsikringsselskab. Der skal i
aftalen veere mulighed for, at andre asylcenterentre-
prengrer, f.eks. kommuner eller statslige styrelser,
kan tilslutte sig aftalen pd de samme vilkar.

8.1.7. Finansiering af ansvarsforsikringen
Man kan principielt forestille sig en eventuel for-

sikringsordning finansieret pd 2 mader:

1) Staten afholder udgifterne ved ordningen, dvs.
forsikringspreemie ved tegnmg af forsikring i et
forsikringsselskab

2) De forsikrede dakker helt eller delvis udgifterne
ved ordningen.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse bor det veere
staten, som afholder forsikringsudgifterne ved ord-
ningen.

8.1.8. Omkostninger ved en forsikringsordning

Indenrigsministeriet har indhentet oplysninger
om omkostningsniveauet ved tegning af forsikring i
et forsikringsselskab for asylansegere og personer
med midlertidig opholdstilladelse.-

Ansvarsforsikringer tegnes normalt i forbindelse
med en indbo- og/eller husstandsforsikring.

Forsikringsselskaberne udbyder dog separate an-
svarsforsikringer. En separat ansvarsforsikring vil
normalt koste 150 — 200 kr. om &ret pr. person; men
der vil kunne opnds betydelige rabatter ved tegning
af kollektive ansvarsforsikringer.

Indenrigsministeriet skenner, at de samlede om-
kostninger ved tegning af en ansvarsforsikring af den
omhandlede persongruppe i et privat forsikringssel-
skab vil ligge pd mellem 1,5 og 3 mio. kr. om &ret.
Dette sken er bl.a. baseret pa, at der vil veere tale om
ca. 27.000 personer, som skal forsikres.

8.1.9. Tilvejebringelse af hjemmel tll at iveerkseette for-
sikringsordningen

Etableringen af den beskrevne ansvarsforsikring
for asylansegere og personer med midlertidig op-
holdstilladelse kraever en endring af udlendingelo-
ven og lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

" Det foreslas derfor at indfere bestemmelser, hvor- -
ved indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette
narmere regler om erstatning for skader, som asyl-
ansggere henholdsvis personer med midlertidig op-
holdstilladelse forvolder pa andre eller andres ejen-
dole og for skader, som paferes de pageldende per-
soner eller disses ejendele, og til at fastseette narme-
re regler om forsikring mod sddanne skader. Det fo-
reslds endvidere, at de dermed forbundne udgifter
kan afholdes af staten.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22, vedraren-
de en ny bestemmelse i udleendingelovens § 42 b og
lovforslaget § 2, nr. 8, vedrerende en ny bestemmelse
i§ 7 bilov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Ved de pdgzldende bestemmelser bemyndiges in-
denrigsministeren til at fastseette naermere regler om
ansvars-, indbo- og ulykkesforsikring for den pagel-
dende persongruppe.

Det er i forste omgang alene hensigten at udnytte
bemyndigelsen til at fastsette bestemmelser om an-
svarsforsikring af de omhandlede personer.

8.2. Forsikring af bosniske krigsflygtninge i forbindelse
med deltagelse i beskeeftigelsesmessige ordninger
Efter § 3, stk. 1, i lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. md en person med midlertidig opholdstilladelse
i medfer af denne lov ikke tage lonnet.eller ulgnnet
beskaeftigelse, udeve selvstendig erhvervsvirksom-
hed eller med eller uden vederlag udfere tjeneste-

ydelser her i landet.

Personer med midlertidig opholdstllladelse i med-
for af denne lov har imidlertid i en reekke situationer
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mulighed for at deltage i beskeeftigelsesmeessige ord-
ninger.

Det drejer sig om:

— deltagelse i seerligt tilrettelagte treenings- og ar-
bejdsprogrammer,

— deltagelse i selvaktiveringsordninger pa indkvar-
teringscentrene,

— lennet beskaeftigelse i henhold til 3-méneders-ord-
ningen, )

— ulgnnet humanitert arbejde eller andet frivilligt
arbejde og

— deltagelse i praktik som led i uddannnelsesord-
ninger. )

Med hensyn til deltagere i seerligt tilrettelagte tree-
nings- og arbejdsprogrammer (felordninger) er in-
denrigsministeren efter de gaeldende regler bemyndi-
get til at fastsatte necrmere regler om sdvel tegning
og den nermere udformning af en ansvarsforsikring,
jif. § 3, stk. 7, i lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,
som anvendelsen af arbejdsskadeforsikringslovens
regler for denne persongruppe, jf. § 3, stk. 6, ilov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v.

Indenrigsministeren vil snarest i samarbejde med
de bergrte myndigheder og organisationer fastsaette
neermere regler om en forsikringsmaessig deekning af
deltagere i sarligt tilrettelagte treenings- og arbejds-
programmer sivel i relation til ansvarspddragende
skader pa andre eller disses ejendele som i relation
til arbejdsskader.

Med hensyn til deltagere i de ovrige beskaftigel-
sesmassige ordninger kan det komme pé tale at eta-
blere lignende forsikringsordninger efter en afvej-
ning af p4 den ene side behovet for en forsikrings-
dackning og pa den anden side hensynet til ikke at
indfere forsikringsordninger, som indcholder usag-
lig forskelsbehandling i forhold til andre person-
grupper, som ikke er omfattet af en statsligt finansi-
eret forsikring.

For s& vidt angir spergsmélet om ansvarsforsik-
ring for erhvervsmessige skader, som begds af per-
soner med midlertidig opholdstilladelse, foreslds det
at indfere en bestemmelse i lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v., hvorved indenrigsministeren bemyn-
diges til at fastsette nermere regler om erstatning
for skader, som personer med midlertidig opholds-
tilladelse forvolder pa andre eller andres ejendele,
og for skader, som paferes de pagzldende personer
eller disses ejendele, og til at fastsette naermere reg-
ler om forsikring mod sidanne skader. Det foreslds
endvidere, at de dermed forbundne udgifter kan af-
holdes af staten.

Ved den pageldende bestemmelse bemyndiges in-
denrigsministeren til at indfere ordninger, hvorved
en arbejdsgiver fir refunderet eventuelle preemieud-
gifter til tegning af en erhvervsansvarsforsikring for
den pageldende medarbejder i virksomheden. In-
denrigsministeren bemyndiges endvidere til at fast-
sastte naermere regler for en eventuel udredelse af er-
statning fra statskassen. Det bemearkes herved, at
den ansvarsforsikring, som pateenkes tegnet for asyl-
anspgere og personer med midlertidig opholdstilla-
delse, jf. afsnit 8.1., efter sazdvanlig forsikringsprak-
sis ikke daekker skader, som forvoldes som led i er-
hvervsmaessig virksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 8, vedrerende
en ny bestemmelse i § 7b i lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v.

Ved den pageldende bestemmelse bemyndiges in-
denrigsministeren til at indfere ordninger, hvorved
arbejdsgiver fir refunderet eventuelle preemieudgif-
ter til tegnelse af en erhvervsansvarsforsikring for
den pageldende medarbejder i virksomheden. In-
denrigsministeren bemyndiges endvidere til at fast-
satte neermere regler for en eventuel udredelse af er-
statning fra statskassen. Det bemaerkes herved, at
den ansvarsforsikring, som patenkes tegnet for asyl-
ansggere og personer med midlertidig opholdstilla-
delse, jf. afsnit 8.1., efter saedvanlig forsikringsprak-
sis ikke dekker skader, som forvoldes som led i er-
hvervsmassig virksomhed.

For s& vidt angdr spergsmélet om en forsikrings-
maessig deekning for skader, som péferes personer
med midlertidig opholdstilladelse under opholdet
pA treenings- og arbejdsstedet, foreslds det at indfare
en bestemmelse i lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v., hvorved indenrigsministeren bemyndiges til at
fastseette nacrmere regler om, i hvilket omfang perso-
ner med midlertidig opholdstilladelse er omfattet af
reglerne i lov om forsikring mod felger af arbejds-
skade. .

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, vedrerende
en endret affattelse af § 3, stk. 6,1 lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v.

9. AEndringer med henblik pd Danmarks opfyldelse af
internationale Sforpligtelser

9.1. Blindpassagerkbn ventionen

Lovforslaget indeholder forslag til bestemmelser,
der har til formal at sikre, at Danmark kan opfylde
de forpligtelser, der folger af den internationale kon-
vention af 10. oktober 1957 om blindpassagerer
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(Bruxelles-konventionen) eller anden international
aftale, som mdtte blive indgdet vedrerende blindpas-
sagerer.

Bruxelles-konventionen om blindpassagerer blev
ratificeret af Danmark den 16. december 1963. Kon-~
ventionen treeder i kraft, ndr 10 stater har ratificeret
konventionen. For tiden har folgende 7 stater ratifi-
ceret konventionen: Danmark, Norge, Sverige, Fin-
land, Belgien, Italien og Peru. Konventionen er sdle-
des ikke pd nuveerende tidspunkt tradt i kraft.

Efter forslaget bemyndiges indenrigsministeren til
at fastseette forskellige bestemmelser med henblik pa
opfyldelse af Danmarks konventxonsmaesmge for-
pligtelser. :

9.2, EU-ret

Lovforslaget indeholder bl.a. et forslag til eendring
afudlendingelovens § 2, der har til formal at tilpasse
bestemmelserne om EF-, E@S-statsborgeres og visse
tredjelandsstatsborgeres adgang til landet i overens-
stemmelse med bl.a. Domstolens praksis. Der henvi-
ses herom til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 1.

10. Andringer af mere teknisk karakter, herunder aen-
dringer hvorved administrativ praksis kodificeres

Lovforslaget indeholder desuden en rakke be-
stemmelser af mere teknisk og redaktionel karakter.

Det drejer sig blandt andet om en rackke bestem-
melser, der indeholder henvisninger til bestemmel-
ser, der i mellemtiden er ®ndret, o.l.

11. Horte myndigheder m.v.

Indenrigsministeriet har inden lovforslagets frem-
seettelse sendt et udkast til lovforslag til hering hos
folgende organisationer m.v. Advokatridet, Amne-
sty International, Arbejdsministeriet, Dansk Flygt-
ningehjelp, Dansk Rede Kors, Den Danske Dom-
merforening, Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder, Direktoratet for Udleendinge, Dokumenta-
tions- og rddgivningscenteret om racediskrimina-
tion, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Fore-
ningen af politimestre i Danmark, Flygtningensev-
net, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Mellemfol-
keligt Samvirke, Naevnet for Etnisk Ligestilling, Po-
litidirekteren i Kebenhavn, Prasidenten for Kgben-
havns Byret, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasi-
denten for Jstre Landsret, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Socialmini-
steriet og Udenrigsministeriet.

12. Dkonomiske og administrative konsekvenser af
lovforsiaget

12.1. Oversigt

Lovforslaget forventes samlet at veere udgiftsneu-
tralt,

Der vil vere merudgifter pd ca. 5,5-7,0 mio. kr.
forbundet med forsikringsordningerne, idet det kun i
forste omgang er hensigten at ctablere en kollektiv
ansvarsforsikring. Der vil endvidere vaere merudgif-
ter forbundet med at yde ekonomisk stette til visse
asylansggeres rejse til tredjeland samt til den udvi-
dede stette til repatriering af flygtninge og indvan-
drere. Merudgifterne vil blive modsvaret af besparel-
ser ved asylansegernes kortere ophold her i landet.
Det kortere ophold skyldes; at der generelt sker op-
stramninger i sagsgangene, at visse asylansegere ud-
rejser til tredjelande, og at der vil ske en yderligere
afskaering af adgangen til at opnd opsacttende virk-
ning i forbindelse med ansegninger om genoptagel-
se, humaniter opholdstilladelse og indbringelse af
afgerelser for Folketingets Ombudsmand for asylan~
segere i dbenbart grundles-procedure.

Det forventes, at ovenstdende merudgifter vil blive
modsvaret af mindreudgifterne, sledes at det samle-
de lovforslag er udgiftsneutralt.

Nedenfor vil enkelte storre forslag blive gennem-
gdet.

12.2. Ansvarsforsikring af asylansogere .og personer
med midlertidig opholdstilladelse

Det foreslds at indfere bestemmelser, hvori inden-
rigsministeren bemyndiges til at fastsaette naermere
regler om ansvars-, indbo- og ulykkesforsikring for
den pigaldende persongruppe, herunder at de der-
med forbundne udgifter afholdes af staten, jf. forsla-
gets § 1, nr. 22, og § 2, nr. 8.

Da det i forste omgang er hensigten kun at udnytte
bemyndigelsen til at fastsatte bestemmelser om an-
svarsforsikring, vil der alene blive set pa de gkono-
miske konsekvenser heraf. Det skennes; at en kollek-
tiv forsikringsordning for denne persongruppe i et
privat forsikringsselskab vil kunne etableres for mel-
lem 1,5-3,0 mio. kr. om 4ret. Dette sken er bl.a. base-
ret pd,at der kan veere tale om ca. 27.000- personer,
der skal forsikres. Udgiften til en kollektiv' forsik-
ringsordning for ansvarsforsikringer vil vare 50-100
kr. pr. person. Forsikringsordningen foreslds etable-
ret ved, at Dansk Rede Kors tegner en kollektiv for-
sikring med et forsikringsselskab.

Séfremt det besluttes at udnytte bemyndigelsen til
at tegne ulykkes- og indboforsikring for alle asylan-
segere og personer med midlertidig opholdstilladel-
se, kan der afheaengigt af forsikringens art blive tale
om yderligere merudgifter.

12.3. Arbejdsskadeﬁ)lsikring af personer med midler-
tidig opholdstilladelse
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Det foreslds at indfere en bestemmelse om, at in-
denrigsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om, at personer med midlertidig opholdstilladelse er
omfattet af reglerne i lov om forsikring mod folger af
arbejdsskade, jf. forslagets § 2, nr. 3.

Bestemmelsen er en udvidelse af den geldende
bemyndigelse, der alene omfatter personer med mid-
lertidig opholdstilladelse, der deltager i et serligt
traenings- og arbejdsprogram. Udgifterne til den ek-
sisterende ordning skennes til ca. 1. mio. kr. pa 4rs-
basis.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyn-
digelse til at lade personer med midlertidig opholds-
tilladelse, der som led i selvaktiveringsprogrammet
udferer opgaver i forbindelse med indkvarterings-
centrets drift eller deltager i undervisning pé centret,
veere omfattet af lov om forsikring mod felgerne af
arbejdsskade. Udgifterne ved en sddan ordning, der
afholdes af Indenrigsministeriet, skennes arligt at
udgere ca. 9 mio. kr.

Da en raekke af de personer, der deltager i selvak-
tiveringsprogrammet, allerede efter de galdende
regler er omfattet af lov om forsikring mod arbejds-
skade, vil den reelle udgift for staten blive vasentligt
mindre end 9 mio. kr. Udgiften for staten skennes til
ca. 4 mio. kr. rligt.

12.4. Gkonomisk stotte til rejse til et tredjeland, hvor
asylansogere eller personer med midlertidig opholds-
tilladelse har opndet indrejse- og opholdstilladelse

Forslaget vedrerer hjeelp til afholdelse af udgifter
til rejse m.v. til tredjelande for ovennavnte person-
grupper. De udgifter, der kan dakkes, er udgifter til
billet til fly, tog m.v., til nedvendig transport af per-
sonlige ejendele, hajst 5.000 kr. pr. familie til trans-
port af udstyr, der er nedvendigt for den pdgelden-
de eller familiens erhverv i det pdgaldende land,
samt hjelp til andre udgifter, der er forbundet med
rejsen.

For 1994 er indenrigsministeren ved akt 353 af 24.
juni 1994 — vilkarsforbedringer for personer fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstilla-
delse — bemyndiget til at afholde de med lovforslaget
forbundne udgifter.

Forslaget vil, som ogsa anfert i akt 353, medfare
besparelser pd underholdsudgifterne til asylanse-
gerne.

12.5. Udvidet stotte til repatriering

Forslaget udvider muligheden for at yde stotte til
repatriering af flygtninge og indvandrere efter bi-
standslovens §§ 47 a og 47 b. Der kan saledes tillige

ydes stotte til andre udgifter, der er forbundet med
rejsen til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Udgifterne, der ydes stotte til, kan konkret veere
udgifter i forbindelse med udstedelse af rejsedoku-
menter, transitvisa og ngdvendige helbredsunderse-
gelser og vaccinationer samt forteering under rejsen.

Forslaget vurderes at veere forbundet med en gan-
ske beskeden merudgift.

Repatrieringsordningerne vil dog — selv med den
beskedne udvidelse af ordningerne, som foreslds —
stadig indebzere en samfundsmassig besparelse, idet
besparelserne vil overstige de samlede udgifter ved
ordningerne, jf. bemaerkningerne til forslaget til lov
nr. 362 af 18. maj 1994 om @ndring af lov om social
bistand.

12.6. Begreensning af muligheden for at opnd opsat-
tende virkning

“Forslaget indebzrer en yderligere begraensning af
muligheden for at opnd opsettende virkning — det
vil sige mulighed for at opholde sig her i landet,
mens en sag er under behandling. Andringerne ved-
rorer personer i 4benbart grundles-proceduren, séle-
des at ansggninger om genoptagelse, ansggninger
om humanitar opholdstilladelse samt indbringelser
for Folketingets Ombudsmand kun vil have opset-
tende virkning, sifremt ansggningen indgives eller
indbringelsen sker inden udrejsefristens udleb.

Forslaget vil medvirke til at forkorte ovennavnte
asylansggeres ophold her i landet. Den udgiftsmees-
sige virkning vil veere en besparelse pd underholds-
udgifterne.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
(Udlendingeloven)

Til nr. 1

Efter den nugazldende bestemmelse i § 2, stk. 1,
kan kun udlaendinge, der er omfattet af de regler, der
er nevnt i § 2, stk. 3 (EF-reglerne), uden tilladelse
indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 mane-
der fra indrejsen. v

Den foresldede udvidelse af bestemmelsen inde-
berer, at det ikke lengere kun er udlaendinge, der er
omfattet at EF-reglerne, men derimod alle EF- eller
E@S-statsborgere, der uden tilladelse kan indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 3 mineder fra
indrejsen.

Udvidelsen af bestemmelsen skal ses i sammen-
hang med den @ndrede afvisningspraksis vedroren-
de EF- og E@S-statsborgere og udleendinge, der i gv-
rigt er omfattet af EF-reglerne, pa baggrund af Dom-
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stolens afgerelse i sagen C-68/89 Kommissionen
mod Kongeriget Nederlandene, hvor det fastslas, at
det ikke ved en. EF-statsborgers indrejse i en med-
lemsstat kan kraeves, at den. pageldende godtger at
tilhgre en af de kategorier af personer, der er omfat-
tet af. EF-reglerne. Da E@S-statsborgere fra den 1.
januar 1994 har samme ret til at indrejse ps en med-
lemsstats omrdde som -EF-statsborgere, omfatter
_praksisendringen tillige E@S-statsborgere.

- Efter den hidtidige praksis, kunne politiet bl.a. fo-
resperge en indrejsende tilhgrende den navnte per-

sonkreds, om vedkommendes rejsemil og formal -

- “med indrejse for at sikre, at vedkommende var om-
fattet af EF-reglerne.

- Den foresldede @ndring af* bestemmelsen giver
mulighed for, at en'statsborger i en ‘EF-stat ellér en
E@S- medlemsstat kan opholde sig heri landet i me-
re end 3 méneder, séfremt den pﬁgaeldende er ar-
bejdssegende.

Zndringen er en folge af, at Domstolen i sagen
C-292/89 The Queen mod Immigration Appeal Tri-
bunal (Antomssen) har fastsldet, at en arbejdssegen-
des ophold kan tidsbegranses, men at der for at til-
godese formalet med artikel 48 i Traktat om Den Eu-
ropeeiske Union skal gives den pagzldende-en rime-
lig frist til i den pagzldende medlemsstat at £ kend-
skab til de beskaftigelsestilbud, der svarer til den
‘pigeeldendes erhvervsmassige kvalifikationer, og til
igivet fald at foretage det forngdne for at blive ansat.
Domstolen godkendte i den konkrete sag en frist pa
seks méneder. -

Det bemarkes, at bestemmelsen i overensstem-
melse med praemisserne i den naevnte dom forudszt-
tes administreret lempeligt; sifremt EF- eller EQS-
statsborgeren ved 6-maneders-periodens-udleb bevi-
ser, at han fortsat er arbejdssegende og faktisk har
reelle chancer for at opnd ansettelse. :

" I stk. 2 indséttes en ny bestemmelse om tredje-
landsstatsborgere, der er: omfaitet af EF-reglerne.
Det drejer sig om familiemedlemmer til statsborgere
i EF- eller E@S-landene. Der er tale om en pracise-
ring af den tldhgere bestemmelse i § 2, stk. 1, idet det
ikke tidligere klart fremgik af bestemmelsen, i hvil-
ket omfang sidanne familiemedlemmer kunne op-
holde sig her i landet uden tilladelse. -

Med @ndringen, der svarer til Direktoratet for

Udlzndinges hidtidige praksis og er i overensstem-
melse med artikel 3, stk. 2, i Radets  direktiv

68/ 360/ EQF og Rédets direktiv 73/148/EGF, fast- -

slas det at der kan kreeves mdrejsevxsum af familie-
medlemmer, der ikke er EF- eller EQS- statsborgere
medmindre de pdgeldende er fritaget for visum, it
§ 39, stk. 2.

En tredjelandsstatsborger kan'indrejse og opholde
sig i Danmark i samme periode som den EF- eller
E@S-statsborger; som den pagzldende er i familie
med. Safremt en tredjelandsstatsborger gnsker atop-
holde sig i Danmark i mere end 3 maneder sammen
med en arbejdssegende EF- eller E@S-statsborger,
skal den pdgeldende indhente tilladelse hettil fra
Direktoratet for Udlendinge, normalt i form af en
forleenget udrejsefrist efter udlaendmgebekendtga-

»relscns § 20,

Til nr. 2

- Betegnelsen »De europaiske Fallesskaber« fore-
slds endret til »Det Europwiske Fellesskab« som
en konsekvens af Traktat om Den Europaelske
Umon

Til nr. 3

Den foresléede bestemmelse svarer til den hidtidi-
ge bestemmelse i udlendingebekendtgerelsens § 20,
stk. 2, og regulerer den sarlige situation, hvor en ud-
leending, der er visumfri, har opholdstilladelse i et
andet nordisk land. Ved at overforeé denne bestem-
melse til loven samles regleme om varigheden af vi-
sumfritagne udlaendmges lovlige ophold her i landet
pé et sted.

Til nr 4

Efter den gaeldende bestemmelse i udla:ndmgelo-
vens § 4, stk. 3, kan visum gives til en eller flere ind-
rejser med ret til i alt 3 maneders ophold inden for et

nermere fastsat tidsrum.

Bestemmelsen indeberer, at der.i de navnte 3 ma-
neders ophold fradrages den tid, hvori udlendingen
inden for de sidste 6 maneder har opholdt sig i Dan-
mark eller i et andet nordisk land. Har udlzendingen
opholdstilladelse i et andet nordisk. land, fradrages
dog alene den tid, hvori udlendingen inden for de

sidste 6 méneder har haft ophold i Danmark. Be-

stemmelsen svarer til reglen i § 3 om visumfritagne
personers ophold. og svarer til Direktoratet for Ud-
lendinges praksis.

Den foresliede bestemmelse i § 4 stk 3, sidste
pkt., svarer til den foresliede bestemmelse i § 3, sid-
ste pkt., jf. forslagets § 1, nr. 3, hvortil der henvises.

Til nr. §..: , ,

Som noget nyt indferes der. en bestemmelse i
stk. 6, 1. pkt., hvorefter en ansegning om humaniter
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kun kan indgives
af personer, der opholder sig her i landet. Indgives
en sddan.ansegning af personer, der opholder sig i
udlandet, herunder af personer, der efter at have fiet
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afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7
er blevet udsendt eller er udrejst, vil ansegningen
blive afvist.

Bestemmelsen indebaerer, at en person, der i med-
for af § 7, stk. 4, har ansegt om opholdstilladelsc ef-
ter § 7, stk. 1 og 2, fra udlandet og féet afslag herpa,
ikke efterfolgende kan indgive ansegning om huma-
niteer opholdstilladelse fra udlandet.

Indrejser den pageldende imidlertid efterfalgen-
de lovligt i Danmark, vil den pageeldende kunne ind-
give og f realitetsbehandlet en ansegning om huma-
niter opholdstilladelse.

Forslaget indebeerer endvidere, at en person, der
efter at have modtaget afslag pa asyl efter § 7 har
indgivet anspgning om humaniteer opholdstilladelse,
vil f3 realitetsbehandlet ansggningen herom, uanset
om den pigzldende udsendes af landet under sa-
gens behandling, fordi ansegningen om humaniteer
opholdstilladelse ikke er indgivet inden for de fri-
ster, der er fastsati § 33, jf. forslagets § 1, nr. 14,

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2. i de almindelige
bemeerkninger.

Forslaget til § 9, stk. 6, 2. pkt., er overensstemmen-
de med den ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 indferte
bestemmelse i § 9, stk. 6, hvorefter der ved behand-
lingen af en ansegning om opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 2, uden ansggerens samtykke kan indhen-
tes akter, der er indgdet i sagen om opholdstilladelse
til anspgeren efter § 7. Bestemmelsen indebarer, at
Direktoratet for Udlandinge og Flygtningenavnet
efter anmodning fra Indenrigsministeriet har pligt til
at videregive asylsagens akter, uanset om sagen mat-
te indeholde oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold, jf. herved forvaltningslovens § 28,
stk. 1 og stk. 2, nr. 2.

Zndringen er i gvrigt af redaktionel karakter.

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 indsaettes i § 9 et nyt
stk. 6, med samme ordlyd som forslaget til stk. 6, 2.
pkt. Der blev ikke i @ndringsloven udtrykkeligt taget
stilling til, at det hidtidige stk. 6, der havde samme
ordlyd som forslaget til § 9, stk. 7, herefter skulle
veere stk. 7. Dette har imidlertid utvivisomt veeret
hensigten, hvorfor bestemmelsern i det hidtidige stk.
6 affattes pd ny som stk. 7.

Til nr. 6

Der foreslas indsat en ny § 27 a i kapitel 4, hvoref-
ter politiet til brug for Direktoratet for Udleendinges
og Indenrigsministeriets afgerelser om udvisning ef-
ter kapitel 4, jf. § 49, uden udlendingens samtykke
kan videregive. oplysninger om udlendingens straf-
bare forhold, herunder om sigtelser for strafbare for-
hold, til Indenrigsministeriet eller Direktoratet for
Udlendinge.

Bestemmelsen har til formal at preecisere, at politi-
et som hidtil vil kunne indberette oplysning om en
udlaendings strafbare forhold til Direktoratet for Ud-
lendinge med henblik p4, at direktoratet kan treeffe
afgerelse om udvisning med indrejseforbud af den
pdgeldende udlending, _lf' navnlig udlaendmgclo-
vens § 25. ‘

Bestemmelsen indeberer endv1dere at politiet
med henblik pd en hurtig mdberetnmg af de oplys-
ninger, som Direktoratet for Udlzndinge har behov
for med henblik p4 at kunne treeffe afgerelse om ud-
visning af en udlending, kan indberette sddanne op-
lysninger som led i en allerede indgdet generel afta-
le.

De oplysninger, som vil kunne videregives, vil va-
re enhver form for afsluttede strafferetlige sager mod
en udlaending, f.eks. i form af domme, bedevedtagel-
ser, badeforelaeg, advarsler, tiltalefrafald med eller
uden vilkdr samt andre straffeprocessuelle skridt,
som er foretaget mod en udleending, f.eks. sigtelser
eller tiltale. ' '

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til nr. 7-9.

Bestemmelserne har til formal at opfylde felles-
skabsrettens krav om, at EF- eller E@S-statsborgere,
der er omfattet af feellesskabsretten, ikke kan afvises,
hvis de er i besiddelse af gyldigt pas eller ID-kort, og
der ikke er fare for den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, og at ingen EF- eller EQS- statsborger
bliver stillet spergsmal, som kan anses for at vaere i
strid med EF’s regler eller EJS-aftalen.

Tilsvarende skal udlendinge, der ikke er statsbor-
gere i et EF-land eller E@S-medlemsland, men som
er omfattet af EF-reglerne (tredjelandsstatsborgere),
ikke kunne afvises, sifremt de pageldende godtger
dette. Der taenkes her pa familiemedlemmer til EF-
og E@S-statsborgere, som godtger familieforholdet.
Det forudsettes i den forbindelse, at en tredjelands-
statsborger ledsager en EF- eller E@S-statsborger i
forbindelse med indrejse i Danmark, eller at EF- el-
ler E@S-statsborgeren allerede opholder sig her i
landet.

Bestemmelserne indeholder hjemmel til fortsat at
afvise udleendinge, der er indrejst i medfer af udlen-
dingelovens § 2, stk. 1 eller 2, og knytte et indrejse-
forbud i medfer af at § 32, stk. 2, dertil, hvis de op-
holder sig her i landet uden tilstrackkelig midler til
deres underhold, og det offentlige paferes udgifter i
forbindelse med udsendelse af de pageldende.

Til nr. 10
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- Bestemmelsen har til form4l at sikre, at Danmark
~ kan opfylde de forpligtelser, der folger af den inter-
nationale konvention af 10. oktober 1957 om blind-
passagerer (Bruxelles-konventionen) eller anden in-
ternational aftale, som métte blive 1ndg5et vedreren-
de blindpassagerer.

Det fastseettes i Bruxelles- konventlonen hvilke
lande blindpassagerer kan afvises til. Det er siledes
en forudsetning for, at Danmark kan opfylde for-
pligtelserne i henhold til konventionen, at der traef-
fes bestemmelse om udsendelse af den pigaeldende
til et bestemt land.

Der er ikke efter udlaendmgelovens § 28 hjemmel
til i tilknytning til en afvisningsafgerelse at trecffe be-
‘slutning om udsendelse til et bestemt land.

Efter forslaget bemyndiges indenrigsministeren til
at fastsaette seerlige regler om afvisning og udsendel-
se af blindpassagerer med henblik pa opfyldelse af
Danmarks konventionsmassige forpligtelser.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.1. i de almindelige

bemaerkninger til lovforslaget.

Til nr. 11 ) o .
‘Der henvises til bemaerkningerne til nr. 7-10.

Til nr. 12

Det foreslds, at Direktoratet for Udlendinge og
Flygtningensevnet uden udleendingens samtykke vi-
deregiver akterne, der er indgdet i sagen om op-
holdstilladelse efter § 7 til politiet, nar der er med-
delt endeligt afslag pé opholdstilladelse efter § 7, el-
“ler ndr udlendingen frafalder en ansggning herom.

Bestemmelsen skal sikre, at politiet med henblik
pa en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af arbejdet
med udsendelse af den pagzldende, fir adgang til
de oplysninger, der er indgdet i asylsagen og kan ha-
ve betydning for den praktiske tilretteleeggelse af ud-
sendelsen. Efter de for Indenrigsministériet forelig-
gende oplysninger drejer det sig navnlig om rejsedo-

kumenter samt andre dokumenter, der har betyd-

ning for fastleggelsen af den pagzldende udlen-
dings identitet o.l. )
Bestemmelsen indebarer, at Direktoratet for Ud-
leendinge og Flygtningen®vnet videregiver asylsa-
gens akter, uanset om sagen matte indeholde oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold eller

andre fortrolige oplysninger, der ellers kun kan vide- -

regives under de i forvaltningsloven opregnede be-
tingelser, jf. herved forvaltningslovens § 28, stk. 1-3.
Bestemmelsen indebeerer endvidere, at Direktora-

tet for Udlaendinge og Flygtningenaevnet med hen-

blik pd en smidig videregivelse af de oplysninger,
-som politiet har behov-for med henblik pa at klar-

Jleegge en-udsendelse af en asylanseger, vil videregive

asylsagens akter uden at skulle afvente en konkret
anmodning fra politiet om udlevering af akterne.

Bestemmelsen indebeerer tillige, at akter vil blive .
videregivet til brug for politiets behandling af en sag
om udsendelse herunder ogs4 til:brug for politiets
forberedelse af en sddan udsendelse, uanset om ud-
rejsefristen, der er fastsat i forbindelse med afslaget
pd asyl, er overskredet eller udsat som folge af f.eks.
en ansggning om: humaniteer opholdstilladelse.

Bestemmelsen giver adgang til at videregive alle
asylsagens akter, herunder akter fra andre sager ved-
rerende den pagzldende, som er indgdet i asylsa-
gens: behandling, samt ' afggrelser vedrerende den
pagaeldende.

Det bemaerkes, at politiet vil have behov for at f3
tilsendt de originale identitetspapirer m.v., mens sa-
gens ovrige akter kan videregives som fotokopier.
- Politiet er i forbindelse med behandlingen af sager
om udsendelse underlagt de almindelige bestemmel-
ser om tavshedspligt, herunder ved kontakt med
hjemlandets myndigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1, 1 i de almmdellge

" bemerkninger. il lovforslaget.

Til nr. 13

Efter de geeldende regler kan der traeffes bestem-
melse om indrejseforbud samtidig med en beslut-
ning om afvisning efter § 28, stk. 2, jf.stk. 1, nr. 4 og
5.

Bestemmelsen foreslds udvidet, saledes at der kan
meddeles indrejseforbud til personer, der afvises un-
der henvisning til, at der efter det, som er oplyst om
udleendingens forhold, er grund til at antage, at den
pégaeldende vil tage ophold eller arbejde her i landet
uden fornzden tilladelse, jf. § 28, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 14 v L

' Zndringen har til form4l at pracisere, at det i for-
bindelse med et afslag pa asyl i en sag, der er be-
handlet efter den serlige dbenbart grundles-proce-
dure, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 3, kan péleg-
ges asylansggeren at udrejse straks. Det praciseres
endvidere, at det i tilfelde, hvor en udlending har
veeret pdlagt at udrejse straks, og hvor der er meddelt
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen —
feks. pd grund af en ansegning om humanitaer op-
holdstilladelse — p& ny kan pélaegges udlendingen at
udrejse straks.

Den gzldende bestemmelse i § 33, stk. 2, hvorefter
udrejsefristen, bortset fra patreengende tilfzelde ikke
ma vaere kortere end 15 dage eller, hvis udlaendingen
er statsborger i et andet nordisk land og har haft bo-
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pzl her i landet eller hvis udleendingen har haft op-
holdstilladelse, 1 maned, foreslas viderefort.

Der vil saledes vere hjemmel til »i patrengende
tilfaelde« at fastszette udrejsefristen til straks.

Udrejsefristen vil herefter i overensstemmelse
med hidtidig praksis kunne fastsattes til straks i til-
faelde, hvor udlendingen er frihedsbergvet.

1 tilfeelde, hvor politiet i medfer af § 33, stk. 8, har
fastsat udrejsefristen til straks i forbindelse med ud-
visning ved dom, og hvor udleendingen efterfelgende
indgiver ansegning om asyl eller opholdstilladelse
p4 andet grundlag, ber udrejsefristen som udgangs-
punkt fastsaettes til straks i forbindelse med afslag pd
ansggningen om opholdstilladelse, jf. § 33, stk. 1.

Til nr. 15

Vedrerende baggrunden for forslaget henvises til
pkt. 4.1.-4:4. 1 de almindelige bemaerkninger.

For s vidt angar forslagets § 33, stk. 4, bemaerkes,
at der ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 bl.a. blev indfart
en frist pd 10 dage for indgivelse af ansegning om
humanitaer opholdstilladelse. Ifolge lovbestemmel-
sen regnes fristen fra det tidspunkt, hvor Flygtninge-
nzvnet har meddelt den pagaeldende afslag pa asyl.
Overskridelse af fristen har ikke den virkning, at an-
segningen ikke behandles, men alene, at den ikke
tillzzgges opseettende virkning.

Reglen knytter sig alene til sager, der har veeret
behandlet af Flystningenzvnet.

Denne begrensning af reglens anvendelsesomra-
de foreslas nu ndret, saledes at der ogsd i sager, der
har veeret behandlet efter 8benbart grundles-proce-
duren, skal gaelde en frist for indgivelse af ansggning
om humaniter opholdstilladelse.

Da udrejsefristen i asylsager, der er afgjort efter
abenbart grundlgs-proceduren, efter praksis fastsat-
tes til »straks«, og da det som et principielt syns-
punkt ber fastholdes, at en udlending ikke ved at
indgive ansggning om humanitaer opholdstilladelse
skal kunne lovliggere et ulovligt ophold, er fristen
for indgivelse af ansegning om humanitar opholds-
tilladelse ligeledes fastsat til straks.

Forslaget indeberer, at ansggning om humaniteer
opholdstiliadelse skal indgives til politiet straks ved
forkyndelsen af afslaget.

I lighed med fristreglen for sager, der har veret -

behandlet efter normalproceduren, kan en regel som
den foresldede kun opfylde sit formél, hvis den
handhaeves konsekvent. Dette indebaerer, at Inden-
rigsministeriet i alle tilfeelde, hvor der sages pa et
senere tidspunkt, ma meddele, at ansggeren ikke har
ret til at forblive i landet under sagens behandling.

Indenrigsministeriet vil tage initiativ til, at asylan-
segerne allerede pa et tidligt tidspunkt geres be-

kendt med ansegningsfristen i relation til en anseg-
ning om humaniter opholdstilladelse. Den enkelte
asylansgger vil blive informeret herom i forbindelse
med den skriftlige asylvejledning, som udleveres til
de pageeldende i forbindelse med indgivelsen af an-
spgning om asyl. ‘

Det bemaerkes, at ansggning om humaniter op-
holdstilladelse, der indgives fra en udlanding, der
opholder sig i udlandet, efter forslaget til et nyt 1.
pkt. i § 9, stk. 6, ikke vil blive realitetsbehandlet, jf.
forslagets § 1, nr. 5.

For s& vidt angar forslagets § 33, stk. 5 , bemerkes,
at der ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 bl.a. blev indfert
en regel om, at indbringelse af FlygtningenéeVnets
afgerelse efter § 7 for Folketingets Ombudsmand
skal veere indgivet inden udlebet af udlendingens
udrejsefrist. I modsat fald tilleegges klagen lkke op-
settende v1rkn1ng ’

Reglen gaelder ikke i sager, der er behandlet efter
abenbart grundlgs-proceduren.

Forslaget indebarer, at reglen nu ogsd udstreekkes
til at omfatte sager, der har veeret behandlet efter
&benbart grundles-proceduren.

Det bemeerkes herved, at ombudsmanden som alt-
overvejende hovedregel afstdr fra at behandle en
indbringelse af et afslag pa asyl, der er meddelt efter
abenbart grundles-proceduren. Der foretages endvi-
dere ikke nogen hering af Direktoratet for Udlan-
dinge i disse tilfelde, jf. side 65 ff. i betaenknmg nr.
1249/93. ,

For sa vidt angar § 33, stk. 6, bemerkes, at der ved
lov nr. 421 af 1. juni 1994 bl.a. blev indfert en regel
om, at indbringelse for Folketingets Ombudsmand
af indenrigsministerens afgarelse efter § 9, stk. 2, nr.
2, ikke har opsattende virkning, safremt indbringel-
sen sker efter udlgbet af udlendingens udrejsefrist.
Indbringelsen har heller ikke opsacttende virkning,
hvis indbringelsen m& anses for dbenlyst ubegrun-
det. ‘ )

Reglen galder ikke, sdfremt den forudgiende

asylsag har veeret behandlet efter dbenbart grundles-
proceduren.

Dette foresids nu andret, séledes at der ogsd i sa-
ger, der har vaeret behandlet efter dbenbart grundles-
proceduren, kan nagtes opsettende virkning til en
indbringelse for ombudsmanden af en afgerelse efter
§ 9, stk. 2, nr. 2, sdfremt indbringelsen sker efter ud-
lebet af udlendingens udrejsefrist eller ma anses for
abenlyst ubegrundet.

Udrejsefristen i forbindelse med afslag pd huma-
nitaer opholdstilladelse fastseettes til straks-i sager,
hvor asylsagen har veeret behandlet efter benbart
grundlgs-proceduren, jf. lovforslagets -§ '1, nr. 14
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Den foresldede lovaendring indebeerer, at indbrin-
gelse for ombudsmanden skal ske den dag, hvor an-
sggeren eller dennes representant (advokat) har
modtaget afslaget.

For sa vidt angdr § 33, stk. 7, bemerkes, at der ved
lov nr. 421 af 1. juni 1994 bl.a. blev indfert en regel
om, at ansggning om genoptagelse af en afgerelse
efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, alene har opsattende
virkning, sdfremt ansegningen om genoptagelse ind-
gives senest ved udlebet af udlendingens udrejse-
frist, og séfremt den myndighed, der har truffet afge-
relsen, traeffer beslutning herom.

Denne regel gelder ikke, sdfremt asylsagen har
veeret behandlet i &benbart grundles-proceduren.

Bestemmelsen foreslds nu udstrakt til ogsa at geel-
de udlendinge, hvis asylsag har varet behandlet i
dbenbart grundles-procedure.

Udrejsefristen i forbindelse med afslag p4 huma-
niteer opholdstilladelse fastseettes efter administrativ
praksis til »straks« i sager, hvor asylsagen har veeret

behandlet efter dbenbart grundles-proceduren, jf. i

ovrigt lovforslagets § 1, nr. 14.

Bestemmelsen indebsrer, at en udlaendmg, der
gnsker et afslag pa asyl-eller et afslag p& opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, genoptaget, m& frem-
sette genoptagelsesbegaeringen i forbindelse med
forkyndelsen af afslaget pa asyl eller den dag, hvor
ansggeren eller dennes reprasentant (advokat) mod-
tager afslaget.

Indenrigsministeriet vil tage initiativ til, at asylan-
segerne allerede pd et tidligt tidspunkt getes . be-
kendt med, i hvilket omfang en ansegning om gen-
optagelse tillzegges opsaettende virkning. Den enkel-
te asylanseger vil blive informeret herom i forbindel-
se med den skriftlige asylvejledning, som udleveres
til de pageldende i forbindelse med indgivelsen af
ansegning om asyl.

Den foresldede affattelse af bestemmelsen i § 33
stk. 7, er efter Indenrigsiinisteriets opfattelse ikke i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf
pkt 4.4. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 36, stk. 1, navner ikke udtrykkeligt, at der kan ske
frihedsbergvelse med henblik pa at sikre muligheden
for udsendelse af f.eks. personer, der har modtaget
afslag p& eén ansegning om asyl og er palagt at udrej-
se af landet.

Det antages.imidlertid efter fast retspraksis, at der
kan ske frlhedsbemvelse efter § 36, stk. 1, i sidanne
tllfa:Ide

- Forslaget har til formal at preecisere, at der kan
ske frihedsbergvelse for at sikre udsendelse, hvor der
ikke er tale om afvisning eller udvisning, herunder
tilfelde, hvor en asylanseger cr meddelt afslag pésin
ansggning om opholdstilladelse og er pélagt at ud-
rejse af landet.

Forslaget indebeerer ingen udvidelse i adgangen
til frihedsberevelse efter § 36, stk. 1.

Til nr. 17
Zndringen har til formal at preecisere, at en per-

_ son, der anholdes efter retsplejelovens bestemmelser

og i fortswettelse heraf frihedsberaves efter udlaendin- .
gelovens § 36, skal fremstilles for en dommer inden
for 3 degn efter det oprindelige anholdelsestlds-
punkt.

Forslaget indebeerer, at det ikke vil veere mullgt at
kumulere fristerne efter retsplejeloven (24 timer) og
udlendingeloven (3 degn), siledes at fremstilling for
en dommer forst skal ske inden 4 degn efter friheds-
berovelsens iverksattelse. Dette er i overensstem-
melse med retspraksis efter de hidtil geldende reg-
ler.

Fremstilles udleéndingen i grundlovsforher med
péstand om varetaegtsfengsling, og leslades udlen-
dirigen i grundlovsforheret, fordi retten ikke finder
betingelserne for varetaegtsfengsling eller oprethol-
delse af anholdelsen opfyldt, finder bestemmelsen
anvendelse, sdfremt politiet umiddelbart efter rets-
medet frihedsberaver udlendingen efter § 36. Be-
stemmelsen indebzerer, at der pa ny skal ske fremstil-
ling for retten inden 3 degn fra det oprindelige an-
holdelsestidspunkt.

Leslades en udlanding, der efter fremstilling i ret-
ten er blevet vareteegtsfeengslet, pa et senere tids-
punkt af retten eller politiet, fordi betingelserne for
opretholdelse af anholdelsen eller varetagtsfaengs-
ling ikke (lengere) er til stede, og foretages der
umiddelbart herefter frihedsbergvelse efter § 36, vil
bestemmelsen ikke finde anvendelse. Der skal heref-
ter pd ny ske fremstilling for retten inden 3 degn fra
tidspunktet for frihedsberavelsen efter § 36.

I de tilfzlde, hvor udlaendingen loslades af retten,
bar spergsmélet om fortsat frihedsberavelse dog i al-
mindelighed forelaegges for retten i det samme rets-
mgde, sdledes at adgangen til 3 degns administrativ
frihedsberovelse ikke bliver udnyttet.

Leslades udlendingen af politiet, ber spergsmélet
om frihedsberovelsens opretholdelse snarest fore-
laegges for retten.

Til nr. 18
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Efter straffelovens § 86 skal der ske afkortning i en
idgmt straf, nir den demte har veeret anholdt, vare-
teegtsfangslet eller indlagt til mentalundersegelse.

Bestemmelsen gelder imidlertid ikke, ndr der har

veeret tale om frihedsbergvelse efter bestemmelserne

i udlendingelovens § 36.

Forslaget indeberer, at der vil ske afkortning i en
idemt straf som folge af frihedsbergvelse efter § 36,
stk. 2, 3. pkt., i forbindelse med en straffesag pd sam-
me made, som der sker afkortning efter straffelovens
§ 86, i tilfelde hvor den demte har veeret varetaegts-
fangslet under straffesagen.

Der vil siledes efter forslaget ske afkortning i en
idemt frihedsstraf med et antal dage svarende til det
antal pabegyndte degn, frihedsberpvelsen har varet.
Frihedsbergvelser, der ikke har varet i mindst 24 ti-
mer, medferer ikke afkortning. Retten kan undtagel-
sesvis bestemme, at hele straffen skal anses for ud-
stdet, selv om den idemte straf er leengere end den
tid, hvori den demte har veret frihedsberovet. Hvis
en anke afvises eller frafaldes, treeffes en sddan afge-
relse ved beslutning af den overordnede ret. Er be-
destraf idemt, skal det i dommen bestemmes, at be-
den eller en del af denne skal anses for udstéet.

Afsiger retten efter straffelovens § 58, stk. 1, en s&-
kaldt kombinationsdom, dvs. at det bestemmes, at
en del af den forskyldte frihedsstraf skal fuldbyrdes,
mens dommen i evrigt gores betinget, skal afkort-
ning ske i den ubetingede del af straffen. Det kan
dog i dommen bestemmes, at afkortning ikke eller
kun delvis skal ske i den ubetingede del af straffen.

Overtrazeder den demte vilkdrene for en betinget
dom, og fastsatter retten i den anledning ved dom
straf eller anden retsfolge for den begéede lovover-
treedelse, eller traeffer retten, hvor straf er fastsat i
den betingede dom, afgerelse om fuldbyrdelse af
denne straf,, jf. straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3, vil der
pa tilsvarende méde ske afkortning i straffen.

Det findes ikke ngdvendigt at fastseette regler om
afkortning i de gvrige tilfelde af frihedsbergvelse ef-
ter § 36, da frihedsberavelse i disse tilfzlde ikke kan
sammenlignes med varetegtsfeengsling efter retsple-
jeloven.

Det bemeerkes, at strafafkortningsbestemmelsen i
straffelovens § 86 forudsazttes at geelde i tilfeelde af
varetaegtsfengsling efter udleendingelovens § 35 un-
der en straffesag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7. i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Til nr. 19

Zndringen er en-konsekvens af andringer i rets-
plejelovens bestemmelser om ransagning og beslag-

leeggelse og af andringerne i anklagemyndighedens
struktur, hvorefter betegnelsen »statsadvokatsager«
ikke langere anvendes. :
Bestemmelserne om ransagning og beslaglaeggelse
findes- nu i retsplejelovens kapitler 73 og 75 b.

Til nr. 20

Forslaget indebarer, at en asylansegers udeblivel-
se uden anmeldt lovligt forfald fra at mede hos Di-
rektoratet for Udlandinge eller politiet efter tilsigel-
se, skal medfere, at asylansggningen uden videre
bortfalder. Der skal sdledes ikke traeffes nogen afge-
relse om, at asylansegningen er bortfaldet.

Asylanseggningens bortfald indebarer endvidere,
at udlzndingen skal udrejse straks, uden at der skal
treeffes nogen beslutning herom.

Der kan bl.a. vare tale om indkaldelser til udfyl-
delse af asylansegningsskema eller indkaldelse til
samtale hos Direktoratet for Udlendinge eller afhae-
ring hos politiet.

Det er en betingelse for asylansegningens bort-
fald, at udleendingen er udeblevet uden anmeldt lov-
ligt forfald, og at-der i forbindelse med tilsigelsen til
medet er givet asylansegeren oplysning om virknin-
gen af udeblivelse.

Det foreslas endvidere, at Direktoratet for Udlen-
dinge i serlige tilfelde skal kunne beslutte, at en
asylansggning ikke skal anses for bortfaldet, uanset
at asylansggeren er udeblevet uden anmeldt lovligt
forfald.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.5. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til nr. 21 )

Med forslaget, der er en forelebig opfelgning pa
Finansministeriets rapport over turnusundersegel-
sen af Direktoratet for Udlendinge, bemyndiges in-
denrigsministeren til at fastsette neermere regler for,
i hvilket omfang Direktoratet for Udlendinges op-
gaver vedrgrende centeradministrationen i relation
til asylansegere kan overfores til andre myndighe-
der.

I rapporten over turnusundersogelsen tegnes — i
overensstemmelse med undersggelsens kommisso-
rium — rammerne om en administrativ tilrettelaeggel-
se af centeradministrationen, som tillige inddrager
landets statsamter.

Turnusundersggelsen peger sdledes pd mulighe-
den af, at det overordnede, centrale ansvar og de
planleggende og koordinerende opgaver i forbin-
delse med centeradministrationen fremover vareta-
ges af Indenrigsministeriets departement, mens de
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udferende og kontrollerende opgaver vedrerende
centeradministrationen udlagges til statsamterne.

En rakke kontrol- og godkendelsesfunktioner i re-
lation til de enkelte asylansogere foreslds dog fortsat
varetaget i direktoratet, da de knytter sig til-den asyl-
sagsbehandling, som fortsat varetages af direktora-
tet.

Den skitserede model i rapporten har imidlertid
en sddan karakter, at hele problemstillingen, herun-
der en mere praccis udmentning heraf, efter Inden-
rigsministericts opfattelse ber overvejes neermere,
herunder ved dreftelse mellem de implicerede par-
ter.

Det pdteenkes derfor bl.a. at nedsatte en arbejds-
gruppe nied repraesentanter bl.a. fra de bererte myn-
digheder, som skal gennemga den nuveerende opga-
vefordeling mellem Indenrigsministeriet, Direktora-
tet for Udlendinge og statsamterne, og som skal
fremkomme med forslag, der praecist fastleegger den
fremtidige opgavefordeling p3 dette omride.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5. i de almindelige
bemaerknmger til lovforslaget.

Til nr. 22

Efter de gaeldende regler er der ikke hjemmel til at
atholde udgifter, der ikke har tilknytning til under-
hold af udleendinge, der opholder sig her i landet, og
hvis ansegning om opholdstilladelse efter §§ 7-8 er
taget under behandling. Der er sdledes ikke hjemmel
til at afholde udgifter til ansvars-, indbo- og ulykkes-
forsikring for de pagwldende.

Efter forslaget vil indenrigsministeren kunne fast-
s@tte nzrmere regler om ansvars-, indbo- og ulyk-
kesforsikring i de tilfelde, hvor der er forsikrings-
meessigt behov for at indfere en statslig forsikrings-
ordning,

Det er i forste reekke hensigten at udnytte bemyn-
digelsen til at fastseette bestemmelser omi ansvarsfor-
sikring af de omhandlede personer. )

Det foreslds samtidig, at indenrigsministeren kan
afholde udgifter, der er forbundet med en sidan for-
sikringsordning.

Indenrigsministeriet finder ikke, at der ber fast-
seettes regler om, at man kan palegge udlzendinge,
der har midler hertil, at betale udgifterne i forbindel-
se med en sddan forsikringsordning, Efter § 42 a,
stk. 1, som &ndret ved lov nr. 421 af 1. juni 1994,
blev der indfert adgang for Direktoratet for Udlen-
dinge til at palacgge udlendinge, der har midler her-
til, at betale for udgifterne til deres underhold i
preeasylfasen. Som led i en forenkling af denne ord-
ning opkraves der alene betaling for 3 maneders
kost og logi. Det ville bryde med denne forenkling,

hvis der ogsd skulle opkraeves betaling for lgbende
udgifter til forsikringspraemie.

Det md i gvrigt forventes, at omkostningerne ved
en lebende administrativ inddrivelsesordning af for-
sikringspreemier vil overstlge det belob, som kan for-
ventes inddrevet.

Der henvises i evrigt til pkt. 8. i de almindelige
bema:rkmnger til lovforslaget

Til nr. 23 v . .
Bestemmelsen har til formal at sikre, at Danmark

- kan opfylde de forpligtelser, der felger af Bruxelles-

konventionen om blindpassagerer eller anden inter-
national aftale, der métte blive indgdet vedrorende
blindpassagerer, jf. bemarkningerne til forslagets
§ 1, nr. 10.

Efter Bruxelles-konventionen er en skibsreders
forpligtelse til at erstatte udgifterne til en blindpas-
sagers underhold -begrenset til udgifterne.i under-
hold i 3 méneder. .

Efter forslaget bemyndiges indenrigsministeren til
at fastsaette nzermere bestemmelser om storrelsen af
den i udleendingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt., nzevnte
erstatning med henblik p4 opfyldelse af Danmarks

- konventionsmassige forpligtelser.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.1. i de almindelige
bemaerkmnger til lovforslaget. ‘

Til nr. 24

Den 24. juni 1994 tiltrddte Folketingets Finansud-
valg et aktstykke, hvorved der anmodedes om tilshut-
ning til, at indenrigsministeren bemyndiges til efter
ministerens narmere bestemmelse og i seerlige tilfel-
de at dackke rejseudgifterne til et tredjeland, hvor
asylansegere eller personer med midlertidig op-
holdstilladelse har opndet indrejse- eller opholdstil-
ladelse.

Forslaget tilsigter at skabe en permanent ordning,
hvorefter der kan ydes skonomisk stette til asylanse-
gere, der har opndet indrejse- og opholdstilladelse i
et tredjeland. :

Det er en betingelse, for at der kan ydes stotte, at
indrejse- og opholdstilladelsen i tredjelandet er op-
ndet efter indrejsen i Danmark. Baggrunden herfor
er, at det sikres, at ordningen ikke kan misbruges af
personer, der kun vil benytte Danmark som transit-

A]and med henblik pa at fi skonomisk statte tll at

rejse til et tredje land. v _
Det er endvidere en betingelse, at indrejse- og op-
holdstilladelsen er opndet inden udlgbet af en udrej-
sefrist, som eventuelt mitte vaere fastsat.
I bestemmelsens stk. 1 og 2 fastlaegges, hvilke per-
soner, der er omfattet af forslaget. Bestemmelsen
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omfatter asylansggere, hvis ansegning om asyl er ta-
get under behandling her i landet. Det er en forud-
saetning for, at der kan ydes hjelp, at ansggeren op-
holder sig her i landet. Det er endvidere en forudsat-
ning, at den pageldende har modtaget endeligt af-
slag p4 sin ansegning om asyl og ikke har opholdstil-
ladelse p4 andet grundlag, eller at den pageldende
frafalder eventuelle verserende ansggninger om op-
holdstilladelse her i landet.

Bestemmelsen omfatter ikke personer, der er stats-
borgere i de nordiske lande eller i EU- eller E@S-
landene.

Stk. 3 indeholder bestemmelserne om de former
for hjelp, der kan ydes efter bestemmelsen.

Der kan ydes hjzlp til billet til fly, tog m.v. (nar. 1).
Der kan betales for rejsen til det sted i de pdgzelden-
de tredjeland, hvor bosettelsen skal ske.

Der kan endvidere ydes hjalp til nedvendige ud-
gifter til transport af personlige ejendele (nr. 2).
Transporten ber fortrinsvis foregd som overflade-
transport.

Der kan desuden ydes et belab pa hejst 5.000 kr.
pr. familie til transport af nedvendigt erhvervsudstyr
(nr. 3). Belgbet foreslas reguleret én gang &rligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.

Endelig kan der efter forslaget ydes hjelp til an-
dre udgifter, der er forbundet med rejsen (nr. 4). Det
kan f.eks. veere udgifter i forbindelse med udstedelse
af rejsedokumenter, transitvisa og nedvendige hel-
bredsundersogelser og vaccinationer samt forteering
under rejsen. Der vil endvidere efter denne bestem-
melse kunne betales for f.eks. helbredsundersogelser
eller udgifter til tolkning, som er afholdt i forbindel-
se med behandlingen af ansegningen om opholdstil-
ladelse i det pagzldende tredjeland.

Udbetaling af hjelp vil efter forslaget kun kunne
ske, safremt vedkommende udlaending ikke selv har
midler hertil. Ved afgerelsen heraf ma der leegges
vaegt pd, om udlendingen efter direktoratets oplys-
ninger er formuende. Har udlendingen i forbindelse
med indrejsen udfyldt en erklering om sine ind-
teegts- og formueforhold, kan denne leegges til
grund.

Udbetaling af hjelp kan kun ske, ndr indrejse- og
opholdstilladelsen i tredjelandet ef opnéet.

Udbetaling af hjelpen vil ifglge forslagets § 1, nr.
25, vedrgrende udlendingelovens § 48, stk. 1, blive
henlagt il Rigspolitichefen, hvis afgerelser vil kunne
indbringes for Indenrigsministeriet. Indbringelse af
Rigspolitichefens afgerelser for Indenrigsministeriet
vil ikke blive tillagt opsattende virkning.

Til nr. 25

Bestemmelsen i § 46, stk. 2, foreslds endret, sile-
des. at Direktoratet for Udlendinges afgerelser i
henhold til § 33 ikke kan péklages til indenrigsmini-
steren.

Efter § 33 traeffer Direktoratet for Udleendinge af-
gorelse om fastsattelse af en udrejsefrist i forbindel-
se med afslag p4 en ansegning om opholdstilladelse,
beslutning om inddragelse af opholdstilladelse og
beslutning om udvisning efter § 24, nr. 5, eller efter
§25, if. § 33, stk. 1 og 2. Direktoratet for Udleendinge
treffer endvidere afggrelse om, hvorvidt der skal
meddeles opsettende virkning, navnlig i forbindelse
med en anmodning om genoptagelse eller en ind-
bringelse af en af direktoratet truffet afgorelse for
Folketingets Ombudsmand (§ 33, stk. 4-7).

Forslaget er begrundet i, at direktoratets afgorel-
ser om udrejsefristens leengde og om meddelelse af
opsattende virkning er rent processuelle afgarelser,
hvis virkning efter sagens natur indtreeder, hvad en-
ten der er klaget til indenrigsministeren eller ej. For-
slaget har til hensigt at koncenirere Indenrigsmini-
steriets ressourcer pa behandlingen af klager over de
materielle afgarelser om afslag pd opholdstilladelse,
som Direktoratet for Udleendinge traeffer.

Til nr. 26

Forslaget har til forma] at praccisere, at afgorelser i
henhold til udlendingelovens § 40, stk. 3-5, vedre-
rende optagelse af fingeraftryk og personfotografi,
indentetsligt forher og beslutning om at tage doku-
menter og genstande i bevaring traeffes af politiet og
ikke af Direktoratet for Udleendinge, jf. den almin-
delige kompetenceregel i § 46, stk. 1.

Det foreslds endvidere, at afgerelser om udbeta-
ling af hjelp efter § 43 a, jf. forslagets § 1, nr. 24,
treeffes af Rigspolitichefen med klageadgang til in-
denrigsministeren.

Det foreslas endelig indfajet i bestemmelsen, at af-
gorelse om frihedsberovelse af en udlending efter
§ 36 kun kan paklages til indenrigsministeren, sé-
fremt afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene.

Efter de gldende bestemmelser i udleendingelo-
ven bestar der en dobbelt mulighed for at indbringe
afgprelser, som er truffet af politiet efter § 36, for en
anden myndighed.

Der er siledes for visse afgerelser mulighed for at
indbringe spergsmal herom for domstolene efter
§ 37, ligesom det folger af § 48, stk. 1, 1. pkt., at afge-
relserne kan indbringes for indenrigsministeren.

Forslaget indeberer, at det alene vil vaere muligt
at klage til indenrigsministeren i tilfeelde, hvor det
ikke er muligt at indbringe spergsmélet for domsto-
lene i medfer af § 37.
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Dette svarer til den ordning, som ved lov nr. 421 af
1. juni 1994 blev indfert for s& vidt angsr foranstalt-
ning af brev- og besggskontrol efter udlendingelo-
vens. §§ 37 ¢37 e, ]f § 48, stk. 1, 2. pkt.

Til nr 27

“‘Derertale omen konsekvensaendrmg som fglge af
en aendrmg af retsple_]elovens bestemmelser om vil-
kar for tiltalefrafald, =

Til nr. 28

/Endrmgen eren konsekvens af a:ndrmgeme ilov
nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af udleendingelo-
ven og lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., hvorved
§§ 37 a-37 e om foranstaltning af isolation og brev-
og besagskontrol, herunder om advokatbeskikkelse,
blev indsat i udlendingeloven.

Zndringen betyder, at §§ 37 a-37 e finder tilsva-
rende anvendelse i sager, hvor en udleending friheds-
bergves i forbindelse med indbringelse for retten af
en udvisning efter § 49, stk. 1, der ikke er 1vasrksat
mden 6 méneder efter dommen

Til nr, 29

Undertiden -munder Flygtmngenaavnets behand-
ling afen sagudien beslutning om at udsatte sagen
med henblik pi indhentelse af yderligere konkrete
eller generelle oplysninger til sagen. N

Det forekommer endvidere ofte, at sager, der er
afgjort af naevnet, begares genoptaget, f.eks. under
henvisning til nye oplysninger eller dokumenter.

I sager, som er udsat af navnet med henblik pa
f.eks. indhentelse af yderligere oplysninger, afgores
sagen pé et senere-tidspunkt af de medlemmer, der
deltog i behandlingen af sagen i forbindelse med sa-
gens udsattelse. . o

I sager, der begeeres genoptaget, forekommer det
endvidere, at spergsmilet om, hvorvidt en sag skal

genoptages, afgeres.ved votering blandt de medlem-

mer, der deltog i den oprindelige behandling af sa-
gen. Genoptages sagen, kan afgerelsen i den genop-
tagne sag enten treeffes ved votering blandt de med-
lemmer, der deltog i den oprindelige behandling af
sagen, eller ved at sagen behandles af et nyt naevn.

Da udsettelsen af en sag kan vaere ganske langva-
tig, og da genoptagelsesbegeeringer kan. fremkomme
lengere tid efter navnets oprindelige opgerelse i sa-
gen, kan det forekomme, at et eller flere af de med-
lemmer, der del tog i den oprindelige behandling af
sagen, er udtrddt af naevnet pd det tidspunkt, hvor

sagen skal feerdigbehandles, eller hvor der skal tages
 stilling til en genoptagelsesbegering.

Dette problem lgses som udgangspunkt ved, at det
udtridte medlem ad hoc-beskikkes i sagen og deref-
ter deltager i voteringen.

Det vil imidlertid i praksis kunne veere et problem,
at et fratrddt medlem af forskellige grunde ikke ser
sig i stand til at deltage i afgerelsen af sagen og ikke

“kan gives eller nagter at efterkomme et tjenstligt pa-
leeg om at deltage i behandlingen af de naevnte sager.

Det kan endvidere forekomme, at et medlem ¢fter-

folgende er blevet inhabil eller p grund af alvorlig
sygdom ikke er'i stand til at deltage i afgmelsen af
sagen. : ‘
- Det foreslds pd den baggrund at et n@vnsmedlem,
der har forfald, i serligé tilfelde kan erstattes af et
andet medlem fra samme myndighed eller organisa-
tion, sdledes at navnet har samme sammensmtnmg
som fastsat i § 53.-

Bestemmelsen vil kun blive anvendt helt undtagel-
sesvis og kun i tilfaelde, hvor det - fieks. under hen-
visning til sagens karakter — ikke vil vaere forbundet
med retssikkerhedsmeessige betznkeligheder at lade
et medlem erstatte af et andet. Skenner forimanden,
at der bestér retssikkerhedsmessige betaenkehghe-
der, vil sagen blive foretaget pa ny for et nyt naevn,

Bestemmelsen vil ikke blive anvendt i sager, hvor
der er trovaardlghedsproblemer eller hvor asylansz-
gerens personlige fremmede i nvnet er af betyd-
ning.for afgerelsen af sagen. I sddanne tllfaelde vil
sagen af retss1kkerhedsmaas51ge hensyn bllve be-
handlet pé et nyt nava.

For si vidt angar udsatte sager vil bestemme]sen
kun blive anvendt i sager, der er udsat pa generelle
asylretlige vurderinger eller indhentelse af generelle
baggrundsoplysmnger som alle naevnsmedlemmer
har samme baggrund og muhghed for at deltage i
afgorelsen af. :

For s vidt angﬁr genoptagelsessager v11 bestem-
melsen kun blive anvendt i sager, hvor afgerelsen
kan treeffes ud fra en vurdering af genoptagelsesan-
modningen sammenholdt med den oprindelige afge-
relse i sagen, som alle medlemmer har mulighed for
at foretage. Det vil f.eks. veere tilfeldet i sager, som
er begaeret genoptaget under henvisning til et nyt do-
kument, som ved en zegthedsunderstagelse har vist
sig at veere falsk. . -

Det bemerkes, at et neevnsmedlem — ogsd i tilfael-
de hvor den pagazldende har deltaget i den oprinde-

* lige behandling af sagen — i alle tilfeelde vil have mu-

lighed for at votere for; at en sag skal foretages pa
nyt naevn, hvis medlemmet ikke finder det forsvar-
ligt, at der treeffes afgorelse. pa -det foreliggende
grundlag. Er der flertal herfor blandt nzevnets med-

lemmer, vil sagen blive foretaget p& nyt navn, lige-
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som formanden i alle tilfaelde vil kunne beslutte, at
sagen skal foretages pd nyt nevn.

Det forudsattes, at bestemmelsen ikke vil blive
anvendt, hvis mere end ét eller to-nevnsmedlemmer
har forfald.

Til nr. 30

Om baggrunden for forslaget henvises til pkt. 2.2. 1
de almindelige bemerkninger.

Efter bestemmelsen kan politiet uden udlendin-
gens samtykke videregive oplysninger om en udlen-
dings strafbare forhold, herunder om sigtelser for
strafbare forhold, til Direktoratet for Udlendinge,
hvis den pageldende har ansegt om opholdstilladel-
se efter §§ 7-8.

Bestemmelsen har til forma3l at sikre, at sager ved-
rerende kriminelle asylansggere undergives hastebe-
handling. Dette geelder bade for sager, der behand-
les i Abenbart grundlgs-proceduren og sager, der be-
handles i normalproceduren.

Det m4 understreges, at oplysninger om en asyl-
ansggers strafbare forhold, der indberettes efter den
foresldede bestemmlse, ikke vil indgd i asylanse-
gerens behandling og pévirke sagens udfald.

For s& vidt angdr dbenbart grundlps-proceduren er
der etableret en sarlig hurtig behandling af asylan-
sggninger fra kriminelle asylansegere, jf. bemaerk-
ningerne til forslaget til lov nr. 421 af 1. juni 1994.

For s& vidt angar normalproceduren vil savel Di-
rektoratet for Udlendinge som Flygtningenavnet
behandle sager vedrgrende kriminelle asylansegere,
som star til et afslag pé asyl, serligt hurtigt.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at politiet
med henblik p& en hurtig indberetning af de oplys-
ninger, som Direktoratet for Udleendinge eller Flygt-
ningenzvnet har behov for med henblik pa at traffe
afgerelse om udvisning af en udleending, kan indbe-
rette sidanne oplysninger som led i en generel aftale.

Der vil i medfer af bestemmelsen kunne videregi-
ves oplysninger om strafbare forhold vedrerende
overtreedelse af straffeloven, toldloven, vAbenloven
og lov om euforiserende stoffer.

Videregivelsesadgangen forudsattes anvendt, sé-
ledes at politiet alene foretager indberetning af, at
der er rejst sigtelse mod den pagaldende asylanse-
ger for overtraedelse af de navnte love. Der vil sdle-
des ikke blive videregivet oplysninger om sigtelsens
konkrete indhold eller sagens evrige omstaendighe-
der.

Der bar endvidere ske indberetning til Direktora-
tet for Udlendinge eller Flygtningenavnet om straf-
fesagens udfald, herunder hvorvidt sigtelsen efterfal-
gende frafaldes, om eventuelle bedeforeleg, bode-
vedtagelse eller domfaldelse. Indberetningen ber

endvidere indeholde oplysning om en eventuel afso-
ningsperiodes lengde og tidsmaessige placering.

I den situation, hvor en udlending er blevet demt
for et strafbart forhold og udvist af landet ved dom-
men, og hvor den pdgeldende under afsoningen el-

* ler i forbindelse med udsendelsen sgger om asyl, ber

der ligeledes uden ugrundet ophold ske underret-
ning til Direktoratet for Udlendinge om straffesa-
gens eksistens, sdledes at direktoratet kan fremskyn-
de asylsagsbehandlingen. Det nermere indhold af
straffesagen forudsaettes ikke videregivet.

Det forudsattes i den forbindelse, at det af den
pagzldende persons identitetspapirer fremgdr, at
vedkommende er asylansgger her i landet. Sdfremt
den pagaeldende ikke er i besiddelse af identitetspa-
pirer, vil der skulle rettes henvendelse til Direktora-
tet for Udlendinge.

Til nr. 31

Efter den galdende § 57 skal anklagemyndighe-
den, forinden der nedlaegges pastand om udvisning
af en person, der har opholdstilladelse som flygt-
ning, indhente en udtalelse fra Flygtningeneevnet.

Der foreslas indsat et nyt stk. 2 1 § 57, hvori det
fastslas, at anklagemyndigheden i evrige tilfelde,
hvor der nedlegges pdstand om udvisning, kan ind-
hente en udtalelse fra Direktoratet for Udleendinge.

Der foreslds endvidere indsat et nyt stk. 3 1 § 57,
hvori det fastslds, at anklagemyndigheden til brug
for de i stk. 1 og 2 nevnte udtalelser uden udlendin-
gens samtykke kan videregive oplysning om udlen-
dingens strafbare forhold, herunder om sigtelser for
strafbare forhold, til Flygtningenavnet eller Direk-
toratet for Udlendinge.

Bestemmelsen har til formdl at precisere, at an-
klagemyndigheden som hidtil vil kunne videregive
oplysning om en udlendings strafbare forhold i for-
bindelse med en hering af Direktoratet for Udlen-
dinge til brug for anklagemyndighedens nedlxggelse
af pastand om udvisning under en straffesag, jf. her-
ved udlendingelovens § 49.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at anklage-
myndigheden kan etablere en generel videregivelses-
ordning.

De oplysninger, som vil kunne videregives, vil vee-
re enhver form for afsluttede strafferetlige sager mod
en udlending, f.eks. i form af domme, bodevedtagel-
ser, badeforelag, advarsler, tiltalefrafald med eller
uden vilkdr, samt andre straffeprocessuelle skridt,
som er foretaget mod en udlending, f.eks. sigtelser
eller tiltale.

Om baggrunden for forslaget henvises til pkt.
2.1.2. i de almindelige bemerkninger.
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Til nr. 32

Zndringen er en konsekvens af zendringerne i lov
nr. 421 af 1. juni 1994, hvorved §§ 37 a-37 e om for-
anstaltning af isolation og brev- og besggskontrol;
herunder om advokatbesklkkelse blev indsat i ud-
leendingeloven.

Efter den foreslaede bestemmelse geelder der om
saler og godtgarelse for udleg til advokater, der be-
skikkes i forbindelse med sager om foranstaltning af
isolation og besegs- og brevkontrol, samme regler
som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. rets-
plejelovens kapitel 31.

Til nr. 33

Efter forslaget forhgjes strafferammen for menne-
skesmugling efter udlendingelovens § 59, stk. 3, fra
1 4r og 6 maneder til 2 &r.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det efter straf-
felovens § 88, stk. 1, 2. pkt., er muligt under szrdeles
skerpende omstendigheder at lade straffen for en
forbrydelse overstige strafferammen med indtil det
halve. Der vil sdledes efter forslaget under serdeles
skeerpende omsteendigheder kunne idemmes faeng-
sel i 3 &r.

Forslaget indeholder endvidere som noget nyt en
bestemmelse, der giver mulighed for at straffe den,

der for vindings skyld bistdr en udleending med at’

indrejse i et andet land, hvor udlandingen ikke lov-
ligt kan indrejse.

Det er ikke herved tilsigtet at fravige de almindeli-
ge bestemmelser i straffelovens kapitel 2 om, hvilke
handlinger der herer under dansk straffemyndighed.
. I det omfang, der efter internationale aftaler matte
bestd en forpligtelse for Danmark til at foretage rets-
forfelgning i en konkret sag vedrerende handlinger
foretaget i udlandet, folger det af straffelovens § 8,
nr. 5, at forholdet henherer under dansk straffemyn-
dighed. -

Der henvises i gvrigt t1] pkt. 6. 1 de almmdehge
bemarknmger til lovforslaget

Til§ 2

(Lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugosiavien)

Til nr. 1

Efter den nugzldende bestemmelse i § 3, stk. 2,
giver en midlertidig opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. ikke ret til at tage lon-
net eller ulennet beskeeftigelse, til at udgve lgnnet

eller ulgnnet erhvervsvirksomhed eller til med eller
uden vederlag at udfere tjenesteydelser her i landet.

. Det folger af lovens § 5, at personer, der er med-
delt midlertidig opholdstilladelse efter loven, under
visse omsteendigheder har ret til at gennemfore- et

- skole- eller uddannelsesforleb pi skoler og uddan-

nelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet.

Som et led i flere af de skole- og uddannelsesfor-
leb, som personer med opholdstilladelse efter loven
har mulighed for at felge, indgér praktikophold. Et
sédant praktikophold vil umiddelbart vere at be-
tragte som beskeeftigelse. .

Det foreslds derfor, at der ved den foresliede be-
stemmelse gives mulighed for, at en person med

midlertidig opholdstilladelse p4 trods af bestemmel-

seni§ 3, stk. 2, kan tage beskeeftigelse, sdfremt der er
tale om praktikophold, der er et integreret led i et
skole- eller uddannelsesforlgb i medfer af lovens §5.

Praktikopholdet kan afhengigt af de regler og
overenskomster, der galder for det enkelte omride,
vaere sdvel lennet som ulgnnet.

Det md generelt understreges, at forbuddet mod at
tage lonnet beskeeftigelse i § 3, stk. 2, retter sig mod
en noget sneevrere kreds af aktiviteter, end hvad der
folger af det arbejdsretlige beskaftigelsesbegreb.

Séledes vil meget begransede aktiviteter, der ikke
har en professionel beskaeftigelsesmessig karakter,
og hvor det vil forekomme §benbart uhensigtsmaes-
sigt at lade aktiviteterne veere omfattet af beskaefti-
gelsesforbuddet i § 3, stk. 2, kunne udferes inden for
rammerne af § 3, stk: 2, i overensstemmelse med hid-
tidig forstaelse af det udlendingeretlige beskaftigel-
sesbegreb.

Der kan f.eks. vare tale om meget begrenset fore-
dragsvirksomhed, enkeltstiende optraeden af musi-
kalsk eller kunstnerisk karakter eller enkeltstiende
opgaver af forfattermeassig eller journalistisk karak-
ter.

Til nr. 2

Zndringen indeberer, at indenrigsministeren kan
fastsaette regler, hvorefter personer, der tager lgnnet
beskaftigelse, ud over udgifterne til deres eget op-
hold og undervisning kan palagges at betale for de-
res husstands ophold og undervisning. Tilsvarende
kan der fastsaettes regler om, at personer, der tager
lonnet beskeftigelse, ud over ikke at f daekket ud-
gifterne til deres eget underhold heller ikke skal have
daekket udgifterne til familiens underhold.

Der vil ikke i medfer af den foresliede bemyndi-
gelsesbestemmelse blive fastsat regler om, at der kan
gives péleeg om betaling for undervisning af bern i
den undervisningspligtige alder efter § 5, stk. 1.



934

Zndringen indebeerer endvidere, at indenrigsmi-
nisteren kan fastsatte regler, hvorefter personer, der
tager lgnnet beskeftigelse, kan palagges at betale
for udgifterne til en éventuel ansvars-, indbo- -og
ulykkesforsikring, som indenrigsministeren i medfer
af § 7 b, jf. lovforslaget § 2, nr 8, har truffet beslut-
ning om at indfere for de pageldende personer.

Det bemerkes i den forbindelse, at personer med
midlertidig opholdstilladelse, der tager lonnet be-
skeftigelse her i landet, er skattepligtige heraf efter
skattelovgivningens almindelige regler. -

Zndringen indebaerer endelig, at Direktoratet for
Udlendinges betalingspaleeg tilleegges udpantnings-
ret, hvilket er en forudsatning for kravets effektive
inddrivelse. Der eksisterer en tilsvarende udpant-
ningsadgang for de betalingspalaeg, som udstedes i
medfer af den geldende bestemmelse i udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1, som endret ved lov nr. 421 af 1.
juni 1994.

Bestemmelsen omfatter tillige personer, der som
led i et praktikophold under uddannelse tager lennet
beskaeftigelse i henhold til den foresldede bestem-
melse i § 3, stk. 3, 2. pkt.

Til ar. 3

Efter den gasldende § 3, stk. 6, kan indenrigsmini-
steren efter forhandling med socialministeren fast-
sette regler om, i hvilket omfang personer med mid-
lertidig opholdstilladelse, der efter § 3, stk. 3, 1. pkt.,
tager beskeftigelse i forbindelse med et seerligt tilret-
telagt treenings- og arbejdsprogram, er omfattet af
reglerne i lov om forsikring mod folger af arbejds-
skade. :

ZAndringen af § 3, stk. 6, i lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v. indeberer, at bemyndigelsesbestem-
melsen udstraekkes til at gelde alle personer, der er
meddelt opholdstilladelse efter denne lov.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsesbestem-
melsen til at fastsatte regler om, at den i § 3, stk. 1,
naevnte personkreds er omfattet af lov om forsikring
mod folger af arbejdsskade.

Efter § 3, stk. 1, i lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. m personer med midlertidig opholdstilladelse
udfere opgaver i forbindelse med driften af det ind-
kvarteringscenter, hvor vedkommende er indkvarte-
ret, samt medvirke ved den undervisning, der tilby-
des efter § 5.

Efter § 7, stk. 3, 1. pkt., har personer med midlerti-
dig opholdstilladelse pligt til at medvirke ved udfe-
relsen af de nedvendige opgaver i forbindelse med
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driften af det indkvarteringscenter, hvor de er ind-
kvarteret. .

Personer, der udferer de i § 7, stk. 3., 1. pkt., nsevn-
te opgaver, vil som folge af lovbestemmelsens hen-
visning til den videre bestemmelse i § 3, stk. 1, vaere
omfattet af den patenkte udnyttelse af bemyndigel-
sesadgangen.

Det er endvidere hensigten at udnytte bemyndi-
gelsesbestemmelsen til at fastsatte regler om, at den
personkreds, der modtager undervisning i henhold
til § 5, er omfattet af lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade.

Bestemmelsen patenkes navnlig anvendt til at sik-
re, at personer med midlertidig opholdstilladelse,
der gennemforer et praktikforleb som en nedvendig
del af uddannelsen, eller som modtager undervis-
ning under arbejdspladslignende forhold, stilles,
som om de var omfattet af lov om forsikring mod
falger af arbejdsskade.

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter tilfzelde,
hvor personer med midlertidig opholdstilladelse
modtager undervisning af Dansk Flygtningehjelp,
modtager undervisning pd en institution omfattet af
Undervisningsministeriet rekvireret af Dansk Flygt-
ningehjeelp eller optages som elever pd en institution
under af Arbejdsministeriet, Kulturministeriet, Un-
dervisningsministeriet. Der henvises i gvrigt til, jf.
§ 2, nr. 4. )

Det foreslds endvidere, at de herved forbundne
udgifter skal afholdes af staten.

Til nr. 4

Den gzldende § 5, stk. 3, blev indsat i lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. ved lov nr. 425 af 1. juni
1994, der vedrgrer forbedring af vilkérene for perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien. Det fremgér af be-
stemmelsen, at den af § 5, stk. 1 og 2, omfattede un-
dervisning kan ske i samarbejde med skoler og un-
dervisningsinstitutioner under Undervisningsmini-
steriet.

Forslaget har til formdl at pracisere, at den af § 5,
stk. 1 og 2, omfattede undervisning ogsd kan ske i
samarbejde med undervisningsinstitutioner under
Arbejdsministeriet og Kulturministeriet.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at § 5,
stk. 1 og 2, som ikke blev berert af den nvnte lov-
@ndring, indeholder det fornedne lovmassige
grundlag for, at Dansk Flygtningehjeelp i sin tilrette-
leeggelse af undervisningsindsatsen rekvirerer eks-
tern undervisning.

Dansk Flygtningehjeelp ivaerksatte og gennemfor-
te allerede for den naevnte loveendring som entrepre-
ner for staten det omfattende arbejde med at sgrge
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for kvalificeret undervisning til de forskellige alders-
grupper blandt de bosniske krigsflygtninge.
Den navnte lovendring havde til formal at ud-

bygge undervisningstilbuddene til de bosniske krigs- -

flygtninge, og der er sdledes ikke med lov nr. 425 af
1. juni 1994 tilsigtet indskreenkninger i den eksiste-
rende adgang for Dansk Flygtmngeh]ae]p til at rekvi-
rere undervisning.
Den foresldede bestemmelse giver herudover mu-
lighed for, at den af Dansk Flygtningehjalp etable-
‘rede undervisning i henhold til § 5, stk. 1 og 2, erstat-
tes af undervisning i de nzvnte uddannelsesinstitu-
tioner. Dette kan ske under sarlige omsteendigheder,
hvor institutionens leder efter et fagligt sken vurde-
rer, at den pdgldende vil kunne deltage i undervis-
ningen. Det forudsettes, at dette ikke af den grund
vil medfere en udvidelse af kapaciteten pa den en-
kelte uddannelsesinstitution eller gkonomiske mer-
udgifter.

Til nr. 5

Andringen er alene af praciserende karakter.

* Ved den foresldede sendring fastslds det udtrykke-
ligt, at indenrigsministeren kan fastseette narmere
regler om udferelsen af de opgaver, som personer
med midlertidig opholdstilladelse m& udfere i med-
for af § 3, stk. 1, i forbindelse med driften af det ind-
kvarteringscenter, hvor de pagaldende er indkvarte-
ret. :

Til nr. 6

Efter § 7, stk. 2, kan Direktoratet for Udlandinge
bemyndige private organisationer, statslige styrelser
og kommuner til at tilvejebringe og drive indkvarte-
ringscentre for personer, der er meddelt midlertidig
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det txdllgere Jugosla-
vien m.v.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 7, stk. 4, kan
Direktoratet for Udleendinge eller den private orga-
nisation eller kdmmune, som direktoratet bemyndi-
ger hertil, meddele en person med midlertidig op-
holdstilladelse paleeg om at medvirke ved ngdvendi-
ge opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
rmgscentret :

Det foreslas, at det pa tilsvarende mide skal veere
muligt for en statslig styrelse, som direktoratet har
bemyndiget til at drive et sddant indkvarteringscen-
ter, at meddele pédlaeg herom. ‘

Til nr. 7 -
Med forslaget bemyndiges indenrigsministeren til
at fastsaette neermere regler for, i hvilket omfang Di-

rektoratet for Udleendinges opgaver vedrerende cen-
teradministrationen i relation til personer med mid-
lertidig opholdstilladelse kan overferes til andre
myndigheder.

Forslaget svarer til den foresldede @ndring i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 2.

Der henvises til bemarkningerne herom.

Til nr. 8

- Efter de geeldende regler er der ikke hjemmel til at
afholde udgifter til ansvars-, indbo- og ulykkesfor-
sikring for personer med midlertidig opholdstilladel-
se efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Efter forslaget vil indenrigsministeren kunne fast-
sette nermere regler om ansvars-, indbo- og ulyk-
kesforsikring i de tilfaelde, hvor der er forsikrings-
massigt behov for at indfere en statslig forsikrings-
ordning.

Det er i forste raekke hensigten at udnytte bemyn-
digelsen til at fastsaette bestemmelser om ansvarsfor-
sikring af de omhandlede personer. . ‘

Det. foreslds samtidig, at de udgifter, der er for-
bundet med en sddan forsikringsordning, som ud-
gangspunkt afholdes af staten.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere be-
myndigelse til at indfere ordninger, hvorved arbejds-
giver fir refunderet eventuelle prazmieudgifter til
tegnelse af en erhvervsansvarsforsikring for den pa-
geeldende medarbejder i virksomheden. Indenrigs-
ministeren bemyndiges endvidere til at fastsatte
naermere regler for en eventuel udredelse af erstat-
ning fra statskassen. Det bemsrkes herved, at den
ansvarsforsikring, som patankes tegnet for asylanse-
gere og personer med midlertidig opholdstilladelse,
Jf. afsnit 8.1., efter saedvanlig forsikringspraksis ikke
deekker skader, som forvoldes som led i erhvervs-
messig virksomhed.

Indenrigsministeriet finder ikke anlednmg til i lo-
ven at indfere hjemmel til, at man kan palagge per-
soner, der har midler hertil, at betale udgifterne i for-
bindelse med en sddan forsikringsordning. Det m3
forventes, at omkostningerne ved en lgbende admi-
nistrativ inddrivelsesordning af forsikringspreemier
vil overstige det beleb, som kan forventes inddrevet.
Det bemaerkes herved, at de personer, der som folge
af forholdene i det tidligere Jugoslavien har fiet
midlertidig opholdstilladelse her i landet, ikke har
medbragt gkonomiske vardier her til landet af be-
tydning.

Derimod finder Indenrigsministeriet det naturligt,
at der for de tilfaelde, hvor en person med midlerti-
dig opholdstilladelse fir lpnnet beskeftigelse her i
landet, fastseattes regler om, at pagazldende skal be-
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tale for den forsikringspraemie, staten forelebig af-
holder, jf. forslagets § 2, nr. 2, om en @ndret formule-
ring af § 3, stk. 5.

Til nr. 9

Andringen har til formal at sikre, at personer med
midlertidig opholdstilladelse efter lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien m.v., der gnsker at vende tilbage til
det omrade, vedkommende stammer fra, kan opnd
transitvisa.

Andringen har - pa baggrund af erfaringerne med
den hidtil geeldende bestemmelse — vist sig.nedven-
dig for at sikre, at der kan udstedes transitvisa til de
pageldende personer, med henblik pa disses tilba-
gerejse til det omrdde i det tidligere Jugoslavien,
som de pageldende stammer fra.

Til nr. 10

Det foreslas, at den foresldede bestemmelse til ud-
leendingelovens § 37 f om strafafkortning i forbindel-
se med frihedsbergvelse i medfer af udlendingelo-
vens § 36 ogsd finder anvendelse pa personer fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstilla-
delse.

Til nr. 11

Efter udleendingelovens § 39, stk. 3, kan indenrigs-
ministeren bestemme, at udlendinge til stadighed
skal medfare deres pas eller anden legitimation un-
der ophold her i landet.

I medfer af denne bestemmelse er det i udlaendin-
gebekendtgerelsens § 41 bestemt, at udlaendinge, der
er fyldt 16 4r, og som ikke er statsborgere i et nordisk
land, under ophold her i landet til stadighed skal
medfere deres pas eller anden rejselegitimnation. Er
der til udlzendingen udstedt seerlig opholdstilladelse,
skal denne i stedet medferes.

Efter udleendingebekendtgerelsens § 48 stk. 1, der
har hjemmel i udlendingelovens § 60, stk. 1, straffes
overtredelse af § 41 med bede.

Disse bestemmelser har til formal at sikre politiets
muligheder for at kontrollere, om udlendinge op-
holder sig lovligt her i landet.

Udlzngebekendtgerelsens § 41 galder 1m1dlert1d
ikke for personer, der er meddelt opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Det foreslds, at indenrigsministeren bemyndiges
til at fastsaette tilsvarende regler for personer, der er
meddelt midlertidig opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v.

Til nr. 12

Efter den gaeldende bestemmelse i § 16 a, stk. 2, nr.
2, kan der ydes stptte til overfladetransport af per-
sonlige ejendele op til 1 m? pr. voksen og 2 m* pr.
barn.

Det foresls, at den mangdemassig begrensning
ophaves, sdledes at der kan ydes stotte til nedvendi-
ge udgifter til overfladetransport af personlige ejen-
dele uden noget lovbestemt maksimum.

Baggrunden herfor er, at mange af de bosniske
krigsflygtninge, der opholder sig her i landet, er i be-
siddelse af storre maengder personlige ejendele end
angivet i den geeldende bestemmelse.

Til nr. 13

Forslaget har til formal i loven at fastsia, at der
kan ydes hjelp til udgifter, der er forbundet med rej-
sen, ndr personer med midlertidig opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. vender til
det omrade, de stammer fra.

Der kan f.eks. veere tale om nedvendige transport-
udgifter i forbindelse med gennemferelse af rddgiv-
ningssamtaler hos Dansk Flygtningehjelp, udgifter i
forbindelse med udstedelse af rejsedokumenter,
transitvisa og nedvendige helbredsundersggelser og
vaccinationer samt forteering under rejsen.

Der vil endvidere vaere hjemmel til at betale for
udgifter til f.eks. livsvigtig medicin i en periode pa 3
méaneder, dvs. inden for den periode, hvor den pa-
geeldende har ret til at genindrejse i Danmark.

Til nr. 14

Efter fors]aget vil der i tilfeelde, hvor en person
med midlertidig opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v., som er vendt tilbage til
det omrdde, vedkommende stammer fra, gnsker at
udnytte sin fortrydelsesret efter § 8, stk. 2, ud over de
1§ 16 a, stk. 2, nr. 1 og 2 naevnte udgifter, kunne ydes
hjeelp til andre udgifter i forbindelse med en eventu-
el tilbagerejse til Danmark, jf. § 16 a, stk. 2, nr. 5, og
lovforslagets § 2, nr. 13.

Zndringen er i gvrigt af redaktionel karakter, idet
der er tale om en fejlagtig henvisning, ndr der i den
geeldende § 16 b henvises til § 16 og ikke til § 16 a.

Til nr. 15

Den 24. juni 1994 tiltrddte Folketingets Finansud-
valg et aktstykke, hvorved der anmodedes om tilslut-
ning til, at indenrigsministeren bemyndiges til efter
ministerens naermere bestemmelse og i serlige tilfal-
de at deckke rejseudgifterne til et tredjeland, hvor
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asylansegere eller personer med midlertidig op-
holdstilladelse har opnéet indrejse- eller opholdstil-
ladelse.

Forslaget tilsigter at skabe en permanent ordning,
hvorefter der kan ydes gkonomisk stette til personer
med midlertidig opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v., der har opnéet indrejse-
og opholdstilladelse i et tredjeland. »

Bestemmelsen omfatter efter stk. 1 personer, der
har midlertidig opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v.

Det er en forudsatning for, at der kan ydes hjelp,
at ansegeren opholder sig her i landet.

- Stk. 2 indeholder bestemmelserne om de former
for hjzlp, der kan ydes efter bestemmelsen.

Der kan ydes hjalp til billet til fly, tog m.v. (nr. 1).
Der kan betales for rejsen til det sted i det pagaelden-
de tredjeland, hvor boszttelsen skal ske.

Der kan endvidere ydes hjelp til nedvendige ud-
gifter til transport af personlige ejendele (nr. 2).
Transporten ber fortrinsvis foregd som overﬂade-
transport.

Der kan desuden ydes et beleb pa hejst 5.000 kr.
pr. familie til transport af nedvendigt erhvervsudstyr
(nr. 3). Belabet foreslds reguleret én gang rligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.

Endelig kan der efter forslaget ydes hjalp til an-
dre udgifter, der er forbundet med rejsen (nr. 4). Det
kan f.eks. veere udgifter i forbindelse med udstedelse
af rejsedokumenter, transitvisa og nedvendige hel-
bredsundersegelser og vaccinationer samt fortaering

under rejsen. Der vil endvidere efter denne bestem-

melse kunne betales for f.eks. helbredsundersogelser
eller udgifter til tolkning, som er afholdt i forbindel-
se med behandlingen af ansegningen om opholdstil-
ladelse i det pigeeldende tredjeland.

Udbetaling af hjalp vil efter forslaget kun kunne
ske, sdfremt vedkommende ikke selv har midler her-
til. Ved afgerelsen heraf ma der legges vaegt pa, om
udleendingen efter Direktoratet for Udlendinges op-
lysninger er formuende.

‘ Til § 3
(Lov om social bistand)

Til nr. 1

Efter forslaget udvides muligheden for at yde stet-
te til repatriering af flygtninge m.fl. og indvandrere
efter bistandslovens §§ 47 a og 47 b, siledes at der
tillige kan ydes stotte til andre udgifter, der er for-
bundet med rejsen til hjem]andet eller det tidligere
opholdsland.

Der kan f.eks. vaere tale om udgifter i forbindelse
med udstedelse af rejsedokumenter, transitvisa og
nedvendige helbredsundersegelser og vaccinationer

_samt forteering under rejsen. -

Til § 4

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. januar
1996.

Til § 5

Bestemmelsen indeholder ikrafttradelsesbestem-
melser for Fareerne og Grenland.
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Bilag

Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1

Rigspolitichefen
Polititorvet 14
1780 K@benhavn V

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 om endring af
udlendingeloven og lov om midlertidig op-

holdstilladelse til visse personer fra det tidlige-

re Jugoslavien m.v. er der indfort bestemmel-
ser om, at en ansggning om genoptagelse og en
indbringelse for Folketingets Ombudsmand i
relation til asylsagsbehandlingen og spergsma-
let om meddelelse af humanitar opholdstilla-
delse i en rxkke tilfelde ikke vil have opszat-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen,
jf. herved udlandingelovens § 33, stk. 4-7.

Som anfert i bemaerkningerne til lovendrin-
gen er det hensigten med bestemmelserne om
afskering af opsttende virkning at give poli-
tiet mulighed for en hurtig og smidig tilrette-
leeggelse af tvangsmeessige udsendelser af asyl-
ansegere, hvis udrejsefrist er udlebet.

Det bemarkes herved, at politiet efter ud-
lndingelovens § 30, stk. 2, drager omsorg for
udrejsen i de tilfzlde, hvor en udlending, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke
udrejser frivilligt.

1 den anledning skal man anmode om, at
politiet folger nedenstdende retningslinier for
politiets tilretteleeggelse af tvangsmassige ud-
sendelser:

1. Justitsministeriets cirkulcereskrivelse af 8. juli
1992 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsa-
ger

Justitsministeriets cirkuleereskrivelse af 8.
juli 1992 om forkyndelser og udrejsekontrol i
asylsager er indtil videre fortsat geeldende, i
det omfang andet ikke folger af de ved lov nr.
421 af 1. juni 1994 vedtagne lovaendringer og
de nedenfor under pkt. 2.-3. beskrevne ret-
ningslinier. '

Indenrigsministeriet vil snarest tage initiativ
til at &ndre den pigzldende cirkulereskrivel-

Journ. 1994-3701-249
1218 Kebenhavn K, den 12. juli 1994

se samt til at lave en ny vejledning som felge af
de neevnte xndringer i udlendingeloven.

2. Politiets forberedelse af den faktiske udsen-
delse til hjemlandet ;

Efter udlendingelovens § 30, stk. 2, drager
politiet som navnt omsorg for udrejsen, hvis
udlendingen ikke udrejser frivilligt. Der er i
denne forbindelse ikke noget til hinder for, at
politiet retter henvendelse til en udlanding,
som har fiet afslag pa asyl, men hvor udrejse-
fristen ikke er udlebet eller udsat, for at fi op-
lyst, om den pageldende i givet fald vil med-
virke til en eventuel udsendelse.

. Der er behov for, at politiet i en rackke tilfeel-
de fra det tidspunkt, hvor en asylanseger har
faet endeligt afslag pd asyl i Direktoratet for
Udlendinge efter benbart grundles-procedu-
ren uden klageadgang til- Flygtningenavnet
(dvs. afslag 1. gang) eller har faet endeligt af-
slag p4 asyl i Flygtningenzevnet (dvs. afslag fra
naevnet 1. gang), treeffer foranstaltninger til at
forberede den hjemsendelse, der bliver aktuel,
nir vedkommendes udrejsefrist (pd et tids-
punkt) udlgber, og den egentlige udrejsekon-
trol kan p&begyndes.

Det er ikke tanken, at politiet rutinemeessigt
skal rette henvendelse til alle udleendinge, der
har faet endeligt afslag pd en ansggning om
asyl, men at man efter en konkret vurdering pa
baggrund af hidtidige erfaringer, oplysninger i
den enkelte sag m.v. undersgger, om der er be-
hov for pé et tidligt tidspunkt at treeffe foran-
staltninger til at forberede hjemsendelsen, nér
vedkommendes udrejsefrist udlgber.

Det bemarkes herved, at politiets udrejse-
kontrol efter Justitsministeriets cirkulereskri-
velse af 8. juli 1992 pabegyndes dagen efter ud-
rejsefristens udieb. :
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Der vil kunne forekomme tilfelde, hvor po-
litiet har pabegyndt forberedelserne til hjem-
sendelse af en asylanseger, og hvor den pagzl-
dende efterfolgende far meddelt asyl, humani-
ter opholdstilladelse eller opholdstillladelse
pa andet grundlag her i landet. Efter Inden-
rigsministeriets opfattelse vil de generelle
planlegningsmaessige fordele ved en sidan
forberedende hjemsendelsesordning imidler-
tid overstige ulemperne ved, at politiet i disse
tilfelde m4 indstille udsendelsesarbejdet.

Politiet vil som led i det forberedende arbej-
de til hjemsendelse af en asylanspger have be-
hov for pé et sa tidligt tidspunkt som muligt at
fa tilsendt asylsagens akter og asylansegerens
personlige papirer, herunder evt. rejsedoku-
menter og identitetspapirer.

Indenrigsministeriet vil i et narmere samar-
bejde med Rigspolitichefen, - Direktoratet for
Udlendinge og Flygtningenavnet tilrettelag-
ge de nedvendige arbejdsgange vedrerende
politiets adgang til asylsagens akter og asylan-
spgerens personlige papirer samt vedrerende
den praktiske oversendelse af disse papirer til
politiet. '

Opmerksomheden skal henledes pa, at op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold kun kan videregives til politiet under de i
forvaltningslovens § 28, stk. 2, opregnede be-
tingelser, herunder nir videregivelsen er et
ngdvendigt led i sagens behandling eller er
nedvendig for, at en myndighed kan gennem-
fore tilsyns- eller kontrolopgaver, jf. § 28,
stk. 2, nr. 4, og at andre fortrolige oplysninger
kun kan videregives til politiet i det i forvalt-
ningslovens § 28, stk. 3, nzevnte omfang.

De forberedende foranstaltninger, som kan
komme p4 tale forinden udrejsefristens udleb,
vil kunne best4 i en identificering af de tilfzel-
de, hvor asylansegeren er/henholdsvis ikke er
i besiddelse af pas eller andet rejsedokument,
samt ~i det omfang dette er muligt — en identi-
ficering af de tilfalde, hvor asylansegeren on-
sker/henholdsvis ikke ensker at udrejse frivil-
ligt. '

Politiet vil i denne forbindelse som nacvnt
have mulighed for at rette henvendelse til asyl-
ansggeren forinden udrejsefristens udleb med
henblik pa at fd klargjort, i hvilket omfang
vedkommende ensker at medvirke til en ud-
sendelse. :

Politiet vil endvidere forinden udrejsefri-
stens udleb kunne identificere de tilfzxlde,
hvor der vil vaere behov for transitvisa o. lign. i

forbindelse med udsendelsen til det land, hvor
asylansegeren er statsborger eller havde fast
ophold inden indrejsen i Danmark.

I de tilfelde, hvor asylansegeren ikke er i
besiddelse af de fornedne rejsedokumenter el-
ler transitvisa, ber politiet s vidt muligt frem-
skaffe disse dokumenter. Dette vil typisk ske
ved henvendelse til det pagaldende lands re-
prasentation her i landet. Politiet skal dog
samtidig tage hensyn til et sddant rejsedoku-
ments gyldighedsperiode, sledes at det und-
gds, at rejsedokumentet er udlebet, nir det
skal anvendes ved udlebet af den seneste ud-
rejsefrist. o

I de tilfelde, hvor reprasentationen kraever,
at vedkommende asylanseger meder person-
ligt p4 ambassaden/konsulatet, vil der vaere en
mulighed for, at dette sker forinden udrejsefri-
stens udleb. Dette kan f.eks. vare hensigts-
meessigt i tilfelde, hvor der erfaringsmaessigt
vil gé lang tid med fremskaffelsen af rejsedo-
kumenter, og hvor asylansegeren selv er ind-
stillet pd at medvirke hertil. @nsker asylansg-
geren ikke at medvirke til fremskaffelse af rej-
sedokumenter pa dette tidspunkt, vil der ikke
kunne anvendes tvangsforanstaltninger.

Safremt asylansegeren ogsa efter udrejsefri-
stens udleb naegter at medvirke til fremskaffel-
se af rejsedokumenter, og herunder ikke vil
mede personligt pad ambassaden/konsulatet,
ber det overvejes, hvorvidt den pagazldende ef-
ter udlendingelovens § 36 skal frihedsbergves
med henblik pé fremstilling for ambassaden/
konsulatet. En sadan fremgangsmade vil dog
alene vare aktuel for de lande, som har en re-
praesentation her i landet.

I de tilfelde, hvor asylansegeren ikke vil
medvirke til fastleggelse af sin identitet eller
kommer med nye oplysninger om sin identitet,
mé dette soges afklaret med hjxlp fra bl.a.
identitetspapirer, Interpol og Udenrigsmini-
steriet. Den politimaessige efterforskning heraf
vil i mange tilfeelde med fordel kunne iveerk-
settes forinden udrejsefristens udleb.

Der vil ogsé vaere en mulighed for, at politiet
forinden udrejsefristens udleb planlzgger den
rejserute, som skal folges ved hjemsendelsen af
pagzldende, nér udrejsefristen udleber. Dette
kan f.eks. veere hensigtsmaessigt i tilfelde, hvor
planlegningen af rejseruten erfaringsmaessigt
volder vanskeligheder, og hvor asylansegeren
selv er indstillet pd at medvirke hertil.

Rigspolitichefen tilvejebringer i samarbejde
med Udenrigsministeriet de fornedne rejsedo-
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kumenter og indrejsetilladelser. Efter anmod-
ning . yder Udenrigsministeriet i nedvendigt
omfang bistand til en eventuel fremskyndelse
af andre landes procedurer ved udstedelse af
rejsedokumenter og ved fremskaffelse af op-
lysninger om muligheder for at udsende asyl-
ansggere ad en given rejserute.

Politiets faktiske forberedelse af den tvangs-
massige udsendelse af asylansggere ber med
de andringer, som folger af bemarkningerne
ovenfor, ske i overensstemmelse med det, som
er anfert i Rigspolitichefens brev af 8. april
1994 (Rigspolitichefens j.nr. 1994-014-124).
Brevet vedlaegges som bilag.

Udsendelsen af asylansggere, der har féet
endeligt afslag pa asyl, ber — hvor udrejsefri-
stenikke er blevet udsat —1i det hele tilrettelag-
ges, sdledes at udsendelsen efter reglerne i ud-
leendingelovens § 33 finder sted umiddelbart
efter udrejsefristens udleb.

3. Politiets pligt til at kontakte udleendingemyn-
-dighederne i udsendelsesfasen pd grund aof ud-
sendelseshindringer

Som anfert i bemaerkningerne til lov nr. 421
af 1. juni 1994, vil der i de situationer, hvor det
viser sig umuligt at gennemfore en tvangsmaes-
sig udsendelse, veere mulighed for at give op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, hvis ganske sarlige grunde taler
derfor. Politiet vil i denne forbindelse have en
forpligtelse til at underrette Direktoratet for
Udlendinge med henblik p4, at det kan vurde-
res, om vedkommende skal have opholdstilla-
delse.

Den forpligtelse, der herefter pdhviler politi-
et, vil vaere skrifiligt at underrette Direktoratet
for Udlendinge om identiteten af de(n) asyl-
anseger(e), som ikke kan udsendes. Underret-
ningen ber ledsages af en redegerelse for de
hidtil foretagne udsendelsesskridt og for poli-
tiets vurdering af, i hvilket omfang udsendelse
fremover vil vere realistisk.

Det vil vaere naturligt, at politiet i de sager,
hvor udsendelse forgeves har varet forsegt til
hjemlandet, og hvor udsendelse pa denne bag-
grund ma vurderes som resultatlgs for tiden,
forelegger sagen for Direktoratet for Udlen-
dinge.

Politiet bar ogsd kunne foreleegge sager for
Direktoratet for Udleendinge, hvor udsendelse
til hjemlandet ikke har varet forsegt i den kon-
krete sag, men hvor udsendelse pa baggrund af

de bl.a. fra Udenrigsministeriet indhentede op-
lysninger om udsendelsesmuligheder og mu-
lighederne for at skaffe de fornedne rejsedoku-
menter etc. ma vurderes som resultatles for ti-
den.

En foreleggelse vil endvidere kunne ske,
hvis politiet gennem en lengere periode ikke
har kunnet udsende en asylanseger, og en ud-
sendelse ikke ma vurderes som umiddelbart
forestdende. En forelaeggelsespligt vil i almin-
delighed blive aktuel, hvis der er géet 3 mane-
der efter udlpbet af den seneste udrejsefrist. En
foreleggelse vil ogsd kunne ske, hvis det alle-
rede efter udrejsefristens udlgb ma vurderes, at
politiet ikke inden for en rimelig tid vil kunne
udsende en asylanseger.

Indenrigsministeriet er herved opmarksom
pa, at politiets udsendelsesarbejde i adskillige
tilfelde vanskeliggeres af, at asylansegeren
ikke onsker at medvirke til fremskaffelsen af
de for en udsendelse ngdvendige rejsedoku-
menter og herunder ikke vil vedkende sig den
tidligere oplyste identitet og nationalitet.

1 situationer, hvor politiets udsendelse af en
asylanseger af denne grund er blevet vanske-
liggjort i en sddan grad, at der er forlobet 3
mdneder efter udlgbet af den seneste udrejse-
frist, vil politiet kunne undlade at forelaegge
sagen for direktoratet, ligesom direktoratet i
tilfelde af forelaeggelse af sddanne sager i al-
mindelighed bgr meddele afslag p& opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

‘1 de situationer, hvor Direktoratet for Ud-
leendinge ikke har fundet grundlag for at med-
dele opholdstilladelse efter udlandingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 4, vil politiet pd ny kunne fore-
legge sagen for Direktoratet for Udlendinge,
hvis det efter en periode pa ny m4 vurderes, at
udsendelse er umulig eller ikke vil kunne
ivaerksattes inden for en rimelig tid. Fornyede
foreleggelser ber i almindelighed ske med 3
méneders mellemrum regnet fra Direktoratet
for Udlendinges og eventuelt Indenrigsmini-
steriets afslag pa opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

1 de situationer, hvor asylansegeren indgiver
anmodning om genoptagelse af et afslag pé
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7
og den hertil knyttede afgerelse om, at udsen-
delse vil kunne ske i overensstemmelse med
udlzndingelovens § 31, vil en sddan anmod-
ning skulle videregives til Direktoratet for Ud-
lzendinge eller Flygtningenavnet, athengig af
hvilken af de to myndigheder der har truffet
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den seneste afgorelse af spergsmalet om asyl
og tvangsmaessig udsendelse.

En sddan genoptagelsesanmodning vil, si-
fremt den indgives efter udrejsefristens udlgb i
sager, der er afgjort af Flygtningenavnet efter
normalprocedure, ikke have opsattende virk-
ning, jf. herved udlendingelovens § 33, stk. 7,
2. og 3. pkt., som endret ved lov nr. 421 af 1.
juni 1994, :

Denne lovbestemmelse indebarer, at politi-
et efter indgivelsen af en sddan genoptagelses-
anmodning kan fortsatte med klargeringen af
udsendelsen af den pagaldende og effektuere
udsendelsen.

Det er i den forbindelse en afgerende forud-
setning, at den fremtidige tilrettelaeggelse af
. udsendelsen af asylansegere, der har fiet en-
deligt afslag pé asyl, gennemfores saledes, at
udsendelsen finder sted umiddelbart efter ud-
rejsefristens udleb. Hermed sikres, at politiets
virksomhed i forbindelse med udsendelsen af
asylansggere udelukkende har karakter af en
faktisk forvaltningsvirksomhed, idet politiet
kun skal effektuere asylmyndighedernes afge-
relser.

Rigspolitiet ber lebende enten under de
sedvanlige meder i myndighedsgruppen i In-
denrigsministeriet eller ved en sarskilt afrap-
portering holde Indenrigsministeriet underret-
tet om, i hvilket omfang udsendelsen af asylan-
segere gennemfares under den ovenfor navnte
forudsatning.

4. Politiets underretning til Direktoratet for Ud-
leendinge om kriminalitet begdet af asylanso-
gere

Som beskrevet i bemeerkningerne til lov nr.
421 af 1. juni 1994 om ®ndring af udleendinge-
loven og lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
~m.v., er der mellem de myndigheder, som ind-

gdr i behandlingen af asylansegninger efter
dbenbart grundles-proceduren, opniet enig-
hed om, at man vil fremskynde sivel Direkto-
ratet for Udlendinges som Dansk Flygtninge-
hjeelps sagsbehandling i de sager, hvor asylan-
segeren begdr kriminalitet her i landet.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse skal
Direktoratet for Udla@ndinges behandling af
asylansegninger efter dbenbart grundles-pro-
ceduren i de tilfelde, hvor asylansegeren be-

. gdr kriminalitet her i landet, afsluttes s hurtigt
som muligt og si vidt muligt inden eller i

umiddelbar forlangelse af straffesagens og en
eventuel afsonings afslutning. '

Det er en forudsatning for, at Direktoratet
for Udlzndinge kan fremskynde behandlingen
af asylsager med kriminelle asylansegere, at
direktoratet si hurtigt som muligt fir kend-
skab til, at den pdgeldende er sigtet for et
strafbart forhold.. ‘

- Indenrigsministeriet skal derfor anmode
om, at der i alle tilfelde, hvor en asylanspger
sigtes for overtradelse af straffeloven, toldlo-
ven, vabenloven samt lov om euforiserende
stoffer, uden ugrundet ophold sker indberet-
ning til Direktoratet for Udleendinge herom.

Indenrigsministeriet skal endvidere anmode
om, at der sker indberetning til Direktoratet
for Udlandinge om straffesagens udfald, her-
under om hvorvidt sigtelsen efterfelgende fra-
faldes, om eventuelle bedeforeleeg, badevedta-
gelse eller domfxldelse. Indberetningen ber
endvidere indeholde oplysning om en eventuel
afsoningsperiodes l@ngde og tidsmasssige pla-
cering. :

I den situation, hvor en udlending er blevet
demt for et strafbart forhold og udvist af lan-
det ved dommen, og hvor den pagaldende un-
der afsoningen eller i forbindelse med udsen-
delsen spger om asyl, skal Indenrigsministeriet
anmode om, at politiet ligeledes uden ugrun-
det ophold underretter Direktoratet for Ud-
lendinge om sagens eksistens, siledes at di-
rektoratet kan fremskynde asylsagsbehandlin-
gen,

Det er en forudsetning, at politiets indberet-
ning af sigtelser og af straffesagens udfald fin-
der sted inden for forvaltningslovens rammer.

‘Opmarksomheden skal henledes p4, at op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold kun kan videregives til Direktoratet for
Udlendinge under de i forvaltningslovens
§ 28, stk. 2, opregnede betingelser, herunder
ndr videregivelsen er et ngdvendigt led i sa-
gens behandling eller er nedvendig for, at en
myndighed kan gennemfere tilsyns- eller kon-
trolopgaver, jf. § 28, stk. 2, nr. 4, og at andre
fortrolige oplysninger kun kan videregives til
Direktoratet for Udlendinge i det i forvalt-
ningslovens § 28, stk. 3, nevnte omfang.

5. Afsluttende bemcerkninger
Indenrigsministeriet finder det afgerende, at

politiets tilrettelaeggelse af tvangsmaessige ud-

sendelser fremover sker i overensstemmelse
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med intentionerne i lov nr. 421 af 1. juni 1994
om ®ndring af udlendingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v., og at der lo-
bende tilvejebringes de nedvendige procedu-
rer til sikring heraf.

Indenrigsministeriet vil derfor yderligere
snarest tage initiativ til, at der afholdes et me-
de mellem indenrigsministeren og justitsmini-

steren, som har politiet under sit ressort, med
henblik p3 en orientering om konsekvenserne
af lovandringen for politiets arbejde. Det er
tanken, at embedsmend fra Indenrigsministe-
riets Udleendingeafdeling og fra Rigspolitiche-
fen kan deltage i dette mode.

Rigspolitichefen vil senere af ministersekre-
tariatet i Indenrigsministeriet blive orienteret
om medetidspunkt og medested.

BIRTE WEISS

/ Claes Nilas



