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Lovforslag nr. L 80. Fremsat den 23. november 1994 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik og
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Handlingsplaner, delperiode 2, afslag p4 tilbud, dagpengegodtgarelse, m.v.)

§1
I lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1199 af 27. december
1993, foretages folgende @ndringer:

L. 1§ 11 inds=ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Handlingsplanens arbejdsmarkeds-
politiske aktiviteter kan dog faststtes af Ar-
bejdsformidlingen under hensyn til konkrete
behov pa arbejdsmarkedet.«.

2.‘I § 12 udgar 2. pkt.

3. § 13, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes:

»Den maksimale timelen reguleres procen-
tuelt i overensstemmelse med den gennemsnit-
lige regulering- af de offentlige lgnskalaer.«.

4, 1 § 13 inds=ttes som stk. 4 og stk. 5:

»Stk. 4. Personer i jobtraening er i gvrigt om-
fattet af den lovgivning, som gzlder for lon-
modtagere.

Stk. 5. Arbejdsministeren kan fastsaette nod-
vendige undtagelser fra stk. 4.«.

5. § 14, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Stetteperiodens langde fastsattes
ved aftale med arbejdsgiveren. Stetteperioden
i det enkelte ansattelsesforhold kan for ledige
i delperiode 1, jf. § 55, stk. 1, i lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., maksimalt aftales til 1
4r. For ledige i delperiode 2, jf. § 55, stk. 2,ilov
om arbejdsleshedsforsikring m.v., kan stette-
perioden omfatte hele delperioden.«.

Arbejdsmin. 6. kt., j.nr. 94-411-30

6. § 14, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Udbetaling af lontilskud m4 ikke
vare konkurrenceforvridende. «.

7. § 15 affattes saledes:

»§ 15. Jobtraening til ledige dagpengemodta-
gere i delperiode 1, jf. § 55, stk. 1, i lov om
arbejdsloshedsforsikring m.v., kan sammen-
lagt gives i op til 2 &r. Til ledige i delperiode 2,
Jf. § 55, stk. 2, i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v., kan jobtraening gives i hele delperio-
den.«. o

8. I § 17 indszttes som stk. 5:

»Stk. 5. Der kan ydes tilskud til befordring i
forbindelse med deltagelse i uddannelse med
uddannelsesgodtgerelse, jf. § 27, stk. 2.«

9. § 20, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Arbejdsministeren kan bestemme, at
der som led i arbejdsmarkedsindsatsen kan an-
vendes midler til uddannelse af beskzftigede,
samt til stotte til beskeeftigede, der deltager i
uddannelse som led i jobrotationsordninger. «.

10. 1 § 21, stk. 1, indsaettes efter »kan fa«: »til-
bud om«.

11. § 21, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Den ledige har ret til at have andet
arbejde eller indtaegter fra andet arbejde pa op
til 27.500 kr. arligt uden fradrag i etablerings-
ydelsen. Belobet reguleres en gang arligt den 1.
januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov
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om en satsreguleringsprocent, og belebet af-
rundes til nermeste 100 kr. Arbejde herudover
medferer fradrag i etableringsydelsen efter
reglerne om fradrag fastsat i medfer af § 58,
stk. 1, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.«.

12. § 23, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Til kontanthjelpsmodtagere, der
deltager i individuel jobtraening, udbetaler
kommunalbestyrelsen en ydelse efter reglerne i
lov om kommunal aktivering.«.

13. 1 § 23, stk. 3, indseettes efter »fradrag af
arbejdsmarkedsbidrag«: »og bortset fra even-
tuelt tilskud til befordring, jf. stk. 7« og efter
»dagpengenes hgjeste belgb pr. uge« indset-
tes : »for henholdsvis fuldtidsforsikrede og del-
tidsforsikrede«.

14. 1 § 23 indsaettes som stk. 5 — stk. 7.

»Stk. 5. Personer i individuel jobtraning
skal igvrigt vaere omfattet af den lovgivning,
som gzlder for lenmodtagere.

Stk. 6. Arbejdsministeren kan fastsaette ned-
vendige undtagelser fra stk. 5.

Stk. 7. Der kan ydes tilskud til befordring i
forbindelse med tilbud om individuel jobtra-
ning, jf. § 27, stk. 2«.

15. 1 § 24, stk. 3, ®ndres »i privat regi« til:
»udenfor (amts)-kommunalt regi«.

16. 1 § 24 indsattes efter stk: 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Ved ansattelse i individuel jobtra-
ning inden for den (amts)kommunale jobtree-
ningskvote svarer tilskuddet pr. time til lontil-
skuddet pr. time ved jobtraning, jf. § 14,
stk. 2.«.
Stk. 4 og 5 bliver herefter til stk. 5 og 6.

17. § 24, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes sdle-
des:

»Stk. 6. Etablering af individuel jobtrening
og udbetaling af tilskud efter stk. 1 m4 ikke
vare konkurrenceforvridende.«.

18. § 27, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte
regler om gennemforelse af forsegs- og udvik-
lingsinitiativer, om mulighed for gennemfarel-
se aftilbud i udlandet, om praktik i forbindelse
med uddannelse med uddannelsesgodtgarelse,
om undervisning i forbindelse med jobtraning

og individuel jobtrening samt om mulighed
for befordringsgodtgerelse til ledige, der delta-
ger i en uddannelse i henhold til en handlings-
plan eller i individuel jobtraning.«.

19. Efter § 27 indseettes i kapitel 10:

»§ 27 a. Arbejdsministeren kan fastsatte
regler om, at der kan ydes refusion af lenudgif-
terne, nar Arbejdsformidlingen medvirker ved
etableringen af nye offentlige servicejob.«.

20. 1§28 i,ndsaatteé som stk. 3:
»Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsatte

- regler om, at forlgbet efter stk. 1, kan nedset-

tes for ledige, der har deltaget i aktiviteter, der
kan sidestilles med tilbud efter denne lov og
hvortil der ydes offentligt tilskud.«.

21. 1§ 29, stk. 1, ®ndres »3 mineder inden for
de seneste 5 maneder« til: »6 méneder inden
for de seneste 9 maneder, jf. dog § 31.«.

22. 1 § 29, stk. 2, &ndres »5-12« til: »5-11«.
23. § 30 ophaves.

24. § 33 affattes séledes:

»§ 33. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har i hele delperiode 2, jf. § 55, stk. 2, i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. ret og pligt
til tilbud op til fuld tid.

Stk. 2. Tilbuddet kan sammensattes af til-
bud efter kapitlerne 2, 3, 6 — 10 samt kapitel 5
for s& vidt angdr jobtreening hos offentlige ar-
bejdsgivere. Der skal udarbejdes en individuel
handlingsplan forud for afgivelse af tilbud, jf.
§ 1.

Stk. 3. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har i hele perioden ret til jobtrening eller
individuel jobtraning, hvis den ledige selv fin-
der jobtrazning eller individuel jobtrening, hos
private arbejdsgivere. Reglerne i kapitel 5 og 9
finder anvendelse.«.

25. § 34, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»Stk. 1. Ved deltagelse i tilbud, bortset fra
ordinzrt arbejde, jf. kapitel 2 og selvfunden
jobtreening hos private arbejdsgivere, jf. § 33,
stk. 3, ma ydelsen til den ledige efter fradrag af
arbejdsmarkedsbidrag ikke overstige dagpen-
genes hgjeste belgb for henholdsvis fuldtids-
forsikrede og deltidsforsikrede, jf. lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. § 47 og § 70. Ar-
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bejdstiden i det enkelte tilbud fastsettes under
hensyn hertil. Safremt arbejdstiden herved bli-
ver mindre end 37 timer kan tilbuddet supple-
res op til 37 timer. Herudover kan der ydes be-
fordringsgodtgerelse i forbindelse med tilbud
efter kapitel 6 og 9.

Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud, bortset fra til-
bud efter kapitel 6 og 8, har den ledige ret til at
modtage et belgb, der sammenlagt med den le-
diges indtaegt ved tilbuddet efter fradrag af ar-
bejdsmarkedsbidrag, svarer til dagpengenes
hgjeste belob pr. uge for henholdsvis fuldtids-
forsikrede og deltidsforsikrede, jf. § 55, stk. 2, i
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Befor-
dringsgodtgerelse efter stk. 1, medregnes ikke i
indtagten.«.

26. 1§ 41 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsformidlingen kan afholde
lenudgifter til tilbudt jobtraening i staten og
(amts)kommunerne, som ligger ud over den
fastsatte kvote til jobtraening og individuel job-
treening, jf. § 37, stk. 2.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

27. 1 § 62, stk. 1, ®ndres »§§ 33 og 34« til:
»§ 33, stk. 2 og 3«

28.1§ 62 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Klage over  Arbejdsformidlingens
afgarelser om et tilbud efter § 33, stk. 1, kan
inden 2 uger indbringes for Arbejdsmarkedsra-
det af den, afgorelsen vedrerer. Klagen har op-
settende virkning. Arbejdsmarkedsridet tref-
fer inden 2 uger fra klagens modtagelse afge-
relse i sagen. Afgerelsen kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.«.

Stk. 2 — 4 bliver herefter stk. 3 — 5.

29. 1§ 63, stk. 1, 1. pkt., udgdr: »§ 34«.

30. 1§ 64, stk. 1, 1. pkt. indszttes efter » Direk-
toratet for Arbejdsleshedsforsikringen«: »jf.
§ 98 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.«.

31. Efter § 64 indsattes i Kapitel 24:

»§ 64a. Arbejdsministeren kan bemyndige
direktpren for Arbejdsmarkedsstyrelsen til helt
eller delvist at udeve befojelser, som i denne
lov er tillagt ministeren.«.

32. Overskriften til Kapitel 9 ®ndres til: » Indi-
viduel jobtreening«.

33.1§22 stk. 1,2,4085, §23 stk. 1, 2 og 3,
324, stk. 1 —stk. 5, § 27, stk. 2, § 41, stk. 1, § 60,
stk. 2, nr. 4, samt § 66, stk. 2, andres »seerligt
tilrettelagte jobtreeningsforleb« til: »individu-
el jobtrening«.

§ 2

"I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 16 af 11. januar 1994,
som senest @ndret ved lov nr. 413 af 1. juni
1994 og lov nr. 417 af 1. juni 1994, foretages
folgende andringer: ' :

L. § 51, stk. 4, 1. pkt, affattes siledes:

»Til et medlem, der arbejder p& mindre end
fuld, s@dvanlig arbejdstid, reduceres medlem-
mets dagpenge med Y: pct. pr. arbejdstime, der
overstiger 7,4 timer pr. uge.«.

2. § 55, stk. 2, affattes s3ledes:

»Stk. 2. Efter udlebet af perioden i stk. 1,
har medlemmet i en periode p4 sammenlagt 36
méneder inden for 48 maneder ved deltagelse i
tilbud efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, bortset fra tilbud efter lovens kapitel 6 og
8, ret til at modtage et belgb, der sammenlagt
med den lediges indtagt ved tilbuddet efter
fradrag af arbejdsmarkedsbidrag, svarer til
dagpengenes hejeste beleb pr. uge for hen-
holdsvis fuldtidsforsikrede og deltidsforsikre-
de, jf. § 47 og § 70. Befordringsgodtgerelse
medregnes ikke i indtaegten efter 1. pkt. I uger,
hvor medlemmet ikke er i tilbud efter lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, har medlem-
met ret til at modtage dagpenge efter § 51, jf.
§ 47 og § 70.«. '

3. § 55, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Afslér medlemmet et tilbud efter
§ 33 i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
JE stk. 2, bortfalder retten til dagpenge, indtil
medlemmet dokumenterer at have haft be-
skeeftigelse i det omfang, der er nzvnt i § 53,
stk. 2.«. ‘

4. § 55, stk. 5, affattes siledes:

»Stk. 5. Et medlem, der er fyldt 60 ar, kan
hejst f4 dagpenge i 30 maneder. Der erhverves
ret til pabegyndelse af en ny periode, hvis
medlemmet dokumenterer pany at have haft
beskeftigelse i det omfang, der er nzevnti § 53,
stk. 2.«.
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5.1§ 55, stk. 6, eendres »80 pct.« til: »70 pet.«,
og »27.500 kr.« @ndres til: »40.000 kr.«.

6. § 55, stk. 7, affattes sdledes:

»Stk. 7. Perioder, hvor medlemmet deltager
i tilbud efter kapitel 5-10 i lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, perioder, hvor medlem-
met modtager efterlen og perioder med orlov
til sabbat efter lov om orlov, medregnes i pe-
rioderne efter stk. 1, stk. 2 og stk. 5. Perioder
med ydelser, der traeder i stedet for dagpenge,
medregnes ligeledes i perioderne efter stk. 1,
stk. 2 og stk. 5.«.

7.18 55, stk. 9, udgér: »stk. 3 og« og efter »lov
om en satsreguleringsprocent« indsattes: »,
og belgbet afrundes til naermeste 100 kr.«.

8.1§ 56, 1. pkt., udgar: »eller en uddannelse af
deni § 41, stk. 1, nr. 3, litra h, nevnte art«.

9.1§ 57, stk. 1, eendres »§ 84, stk. 7« til: »§ 84,
stk. 8«.

10. § 58, stk. 1, nr. 3, litra b, affattes sdledes:

»b) dagpenge, der udbetales efter § 55, stk. 2
og 6«.

11. I § 65, stk. 6, inds®ttes som 2.pkt.:

» Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen
fastsatter efter forhandling med chefen for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen og Landsarbejdsradet
narmere regler for arbejdslgshedskassernes
pligt til at videregive oplysninger til brug for
arbejdsformidlingen eller til statistisk brug.«:

12.1 § 75 d, stk. 3, og § 75 e, stk. 2, indsattes
efter 2. pkt.:

»Perioder med ydelser, der treeder i stedet
for dagpenge, medregnes ligeledes i 30-mne-
ders perioden.«.

13. 1 § 75 j, stk. 3, indsettes som 4. pkt.:

»Det fradragsfri beleb reguleres en gang &r-
ligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og
belpbet afrundes til nermeste 100 kr.«.

14. 1 § 84 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Arbejdsgiverens forpligtelse til at
udbetale dagpengegodtgerelse til samme per-
son kan hgjest indtrazde 16 gange i lobet af et
kalenderdr.«.

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

15. 1 § 86, stk. 10, endres »stk. 7« til: »stk. 8«.

16.1§ 97 g, stk. 3, @ndres »§ 55 eller § 72« til:
»§ 53«. '

17.1§ 100, stk. 1 og stk. 5, endres »§ 84, stk. 6«
til: »§ 84, stk. 7«.

§ 3.

Loven trader i kraft den 1. april 1995. Dog
traeder § 2, nr. 9, 14 og 17 i kraft den 1. januar
1995.

§ 4.

Stk. 1. Ledige, som har pibegyndt et tilbud
inden lovens ikrafitraeden, kan fortsatte dette
efter de hidtil gzldende regler.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsaetter naerme-
re regler for gradvis indfering af lediges ret og
pligt til tilbud i delperiode 2.

Stk. 3. Medlemmer, som ved lovens ikraft-
traeden er omfattet af de hidtidige regleri § 55,
stk. 3 og 6, i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. eller som opfylder kravet om tilmelding til
at blive omfattet af disse regler, og som har
indgivet anmodning herom til kassen inden
den 23. november 1994, bevarer uanset be-
stemmelserne i § 2, nr. 3 og 5, retten efter § 55,
stk. 3 og 6, for en 12 maneders periode.

Stk. 4. Bestemmelsen i § 2, nr. 4, finder an-
vendelse p& medlemmer, der melder sig ledig
efter den 23. november 1994.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Lov nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv arbejds-
markedspolitik (Folketingstidende 1992-93, FF sp.
8335, 8771, 11401 og 12017, tilleg A, sp. 8789, tillaeg
B, sp. 1975 og 3339, tilleeg C, sp. 1793) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 1199 af 27. de-
cember 1993,

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbe]dsform1d-
ling og arbejdsleshedsforsikringen m.v. ( Folketings-
tidende 1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A
sp. 2369, tillaeg B sp. 673, tilleg C sp. 321) er senest
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 16. af 11. ja-
nuar 1994 og senest &endret ved lov nr. 417 af 1. juni
1994,

Lovforslaget er en udmentning af finanslovsafta-
len mellem Regeringen, Venstre og Det konservative
Folkeparti om arbejdsmarkedet. '

Forslaget vil umiddelbart efter fremsaettelsen i
Folketinget blive tilsendt Landsarbejdsradet med
henblik p4, at Ridets bemeaerkninger vil kunne indgé
i Folketingets behandling af lovforslaget.

Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik er kende-
tegnet ved, at der er dbnet mulighed for at tilbyde
ledige en tidlig, fleksibel og malrettet arbejdsmar-
kedspolitisk indsats. Reformen afleser den tidligere
arbejdstilbudsordning, som var kendetegnet ved de-
taljerede retskrav for de ledige om tilbud pa bestem-
te tidspunkter i ledighedsforlebet, og med kun be-
greensede muligheder for en mere skensbaseret ind-
sats.

Loven blev som naevnt vedtaget i juni 1993 til
ikrafttreeden den 1. januar 1994. Forberedelserne
forud for ikrafttraedelsen, herunder udstedelsen af
bekendtgerelser og vejledninger, skete lobende gen-
nem 2. halvdr af 1993 og frem til slutningen af de-
cember 1993. .

Denne komprimerede forberedelse — kombineret
med det forhold, at der er tale om en ganske gen-
nemgribende reform af arbejdsmarkedsindsatsen —
har betydet at de forste maneder af reformens levetid
har veeret praeget af — i et vist omfang forventelige —
indkeringsvanskeligheder.

Med udgangspunkt heri — og i en vurdering af, at
ikke alle problemer er indkeringsproblemer — beslut-
tede arbejdsministeren imidlertid i slutningen af juni
1994, at arbejdsmarkedsreformen skulle geres til
genstand for en narmere gennemgang og vurdering,
Arbejdsministeren besluttede siledes, at der skulle
nedszttes en arbejdsgruppe, som fik til opgave at fo-
retage en nazrmere analyse af, hvorledes arbejdsmar-
kedsreformen fungerer. )
~ Arbejdsgruppens hovedopgave har veeret at kort-
leegge og vurdere igangsatningen af arbejdsmar-
kedsreformen. Herudover har gruppen haft til opga-
ve at fastsld, hvad der allerede er gjort for at lose
problemerne, ligesom gruppen har skullet vurdere
behovet for ndringer af lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik.

Arbejdsgruppen’ har vurderet at uanset at refor-
men i hovedtreek m4 siges at veere kommet godt i
gang, sd er der samtidig en rakke forhold, som ud-
ger barrierer for reformen. Seerligt har gruppen pe-
get pd en reekke justeringsbehov vedrerende delpe-
riode 2 og de serligt tilrettelagte jobtraeningsforleb,
ligesom der forekommer behov for at justere en rek-
ke procedurer vedrerende handlingsplanerne, séle-
des at disse ikke virker forsinkende for ivaerksettelse
af arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter.

Sidelgbende med dette arbejde har en anden ar-
bejdsgruppe overvejet arbejdsleshedsforsikringslo-
vens rddighedsregler. Arbejdsgruppen fastslar, at
der i en periode med skonomisk vaekst og eget efter-
sporgsel efter arbejdskaft er behov for at sikre, at ra-
dighedsreglerne medvirker til et effektivt og smidigt
arbejdsmarked. Gruppen har pa denne baggrund fo-
resldet en raekke administrative ndringer.

Arbejdsgruppen fastslar forst og fremmest, at der
skal gives hejeste prioritet til en optimal administra-
tion pd radighedsomradet, herunder en effektivise-
ring af informationsudvekslingen mellem Arbejds-
formidlingen og arbejdsleshedskasserne.

Det anbefales, at der sker et intensiveret tilsyn
med arbejdslashedskasserne og en eget opfelgning
pé Arbejdsformidlingens formidling.

Arbejdsformidlingen underretter arbejdslesheds-
kasserne om alle negative formidlinger m.v. Direkto-
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ratet for Arbejdsleshedsforsikringen orienteres om
disse underretninger. Underretningerne kan ske ved
elektronisk materiale. Arbejdsleshedskasserne ori-
enterer Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringen
om resultatet af hver undersggelse med angivelse af
hjemmel i rddighedsbekendtgerelsen.

Arbejdsformidlingen skal systematisk folge op
overfor arbejdsgivere, der ikke melder tilbage i for-
bindelse med en formidling, Dette skal ses i taet sam-
menhaeng med en gget informationsindsats (en in-
formationskampagne) overfor arbejdsgiverne, ar-
bejdslgshedskasserne og de ledige.

Med henblik pa at sikre et solidt grundlag for
fremtidige diskussioner af den administrative prak-
sis ved vurdering af lediges ridighed, iverksattes
der i to etaper, hvor den forste etape er med virkning
fra 1. januar 1995, en lgbende statistik over dagpen-
gemodtageres afslag pa formidlet arbejde og pa til-
bud i henhold til lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik og arbejdsleshedskassernes afgerelser i disse sa-
ger.

Ved en @mndring af rddighedsbekendtgerelsen
praciseres det, at pligten til at overtage formidlet ri-
meligt arbejde efter 12 méneders ledighed omfatter
arbejde, som den ledige kan varetage eller som den
ledige hurtigt kan opkvalificeres til at varetage. Der
skal s3 vidt muligt tages hensyn til den lediges alder,
uddannelse, erhvervserfaring og evrige kvalifikatio-
ner, men samtidig skal dette afvejes mod ledigheds-
leengde og arbejdsmarkedssituationen i medlemmets
geografiske omréde.

Karanteneperioderne i rédxghedsbekendtgzrel-
sen gores effektive.

Sanktionssystemet udformes sdledes, at den eko-
nomiske virkning af sanktionerne ikke kan undgés,
bl.a. ved at den ledige holder ferie eller er pa kurser.

Referencerammen for gentagelsesvirkningen udvi-
des fra 6 til 12 méneder. Dette medferer, at 2 afslag
inden for 12 méneder betyder, at man mister retten
til dagpenge. -

I reglerne om de gyldige grunde til afslag/opher
sker der en opstramning séledes at bestemmelsen om
de gyldige grunde geres udtemmende, og antallet af
de nuvarende gyldige grunde reduceres.

II. Bemcerkninger til § 1.
Lovforsiaget indebeerer folgende cendringer:

a. Justering af handlingsplanerne

1) Aftaleprincippet fastholdes i forbmdelse med den
individuelle handlingsplan, men arbejdsmar-
kedsmyndigheden vil fx for at imedega flaskehal-
se p4 arbejdsmarkedet kunne fastseite det kon-

krete tilbud ud fra aktuelle behov pd arbejdsmar-
kedet.

2) Retten til en handlingsplan udskydes til efter 6
mdneders ledighed.

b. AEndringer i delperiode 2.

1) Der indferes en egentlig tilbudsret og -pligt, sile-
des at ledige i delperiode 2 som udgangspunkt
har ret og pligt til tilbud pé fuld tid. Sanktionerne
ved afslag e.lign. pd tilbud i delperiode 2 skaer-
pes, sdledes at afslag p4 tilbud medferer, at dag-
pengene bortfalder. Der henvises til bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 2.

Tilbudsretten og -pligten kan opfyldes med of-
fentlig jobtreening, individuel jobtraning (som af-
loser det hidtidige redskab »sarligt tilrettelagt
jobtraening«), selvfunden privat jobtraning, ud-
dannelse og etableringsydelse. Der skal ogsd

" fremover udarbejdes en handlingsplan forud for

afgivelse af tilbud i delperiode 2, men handlings-

planen ma ikke virke forsinkende for aktiviteter-
ne.

Indferelse af ret til selvfunden privat individuel

jobtraning.

Ledige i delperiode 2 er under tilbud sikret en

ydelse svarende til de maksimale dagpenge. Ind-

komstgarantien uden for tilbud ophaves, og er-
stattes af ret til dagpenge efter de almindelige reg-
ler.

5) Der indferes en ret til befordringsgodtgerelse ved

deltagelse i individuel jobtrening.

2

~

3

~

4

~—~

¢. @vrige cendringer:

Forslaget indebeerer en reekke konsekvensazndrin-
ger, og andre nedvendige @ndringer. Det drejer sig
bl.a. om felgende:

1) Det praciseres, at AF — udover kvoten — kan be-
tale den fulde lenudgift ved tilbud om beskeefti-
gelse i kommunal og statslig jobtreening.

2) Hjemmel til at fastseette regler om, at der fra ak-
tivbevillingen kan ydes stgtte til beskeeftigede,
der deltager i uddannelse som led i jobrotation.

3) Pracisering af klagebestemmelser samt delega-
tionsbestemmelse 0.a.

Der gennemfores administrativt en stramning af
procedurerne for indberetning af de ledige, som ikke
pnsker at medvirke ved udarbejdelse af handlings-
planen med henblik p4 en optimal administration af
reglerne pa rddighedsomrddet. Der henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 2.

Endvidere gennemferes administrativt en mulig-
hed for, at a-kassen og AF kan aftale kortere generel-
le »radferingsfrister« pd hejst 4 uger i forbindelse
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med- handlingsplanarbejdet. »Radferingsfristerne«
erstatter de generelle 4 ugers frister, der gaelder i for-
bindelse med udarbejdelse af handlingsplanen.

Retten og pligten til tilbud i delperiode 2 indebze-
rer, at der skal tilvejebringes et tilstreekkeligt antal
job til denne gruppe af ledige. Dette skal blandt an-
det ske fra (amts)kommunale jobtreningskvote til
jobtreening og individuel jobtrening. Den narmere
fordeling mellem forskellige typer pladser forudsaet-
tes fastlagt ved dreftelser mellem den enkelte (amts)-
kommune og Arbejdsformidlingen. (Amts)kommu-
nernes og Arbejdsformidlingens digftelser samord-
nes i de regionale arbejdsmarkedsrad, jf paragraf 60
stk. 2, nr. 4.

()

111, Bemcerkninger til § 2.

I forslaget til endring af arbejdsleshedsforsik-
ringsloven m.v. indgér felgende elementer:

1) Konsekvens@ndringer af forslaget i § 1 om at ind-
fore en egentlig tilbudsret og -pligt for ledige i
delperiode 2 efter lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. ’

2) Loft over hvor mange gange en arbestglver kan
komme til at betale dagpengegodtgerelse, jf. § 84.

3) Andring af reglerne om ret til dagpenge for de
over 60 drige, der ligestiller perioderne for ret til
dagpenge med perioderne for ret til efterlon pa
hejeste trin.

4) ZEndringer af justerende og praciserende karak-
ter.

Ad 1.

a. I den geeldende § 55, stk. 2, har dagpengeberet-
tigede i delperiode 2 en indkomstgaranti, der bestar
af arbejdsindkomsten fra et beskaftigelsestilbud ef-
ter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik suppleret
op med et dagpengebeleb, der bringer medlemmets
samlede indtaegt op pd hejeste dagpenge. Indkomst-
garantien har omfattet sdvel medlemmer som er i til-
bud som medlemmer, der ikke er i tilbud. Nar be-
stemmelsen ogsd har omfattet medlemmer, der ikke
er i tilbud, skyldes det at der ikke hidtil har veret en
beskeftigelsesgaranti i delperiode 2. P4 det punkt
findes bestemmelsen at blive overfledig, da der ind-
fares en egentlig ret til tilbud op til fuld tid i delpe-
riode 2. I perioder, hvor den ledige ikke fir noget
tilbud, vil der vaere ret til dagpenge efter de alminde-
lige regler, jf. § 2, nr. 2.

b. Da ledige i delperiode.2 ogsd fir en egentlig
pligt til tilbud pa fuld tid foreslds det endvidere, at
afslag pé tilbud medferer bortfald af retten til dag-
penge, jf. § 2, nr. 2. .

c. Ledige i delperiode 2 far ret og pligt til et tilbud
pa fuld tid efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik. P4 den baggrund ophaves bestemmelsen om, at
delperiode 2 ledige har ret til at vaelge i en 12 mdr.’s
periode ikke at vaere aktivt arbejdssegende og at af-
st fra tilbud mod at dagpengesatsen reduceres til 80
pet. med ret til i perioden at tjene 27.500 kr. uden
fradrag i dagpengene. Den tilsvarende bestemmelse
for ledige i delperiode 1 med mindst 12 méneders
ledighed inden for 15 maneder foresls samtidigt ju-
steret ved at dagpengene nedsettes fra 80 pet. til 70
pet. af dagpengenes sterrelse og det fradragsfri beleb
haeves til 40.000. kr..i perioden. Herved bliver det i
videre omfang muligt at have arbejdsindtagter i pe-
rioden.

Ad 2.

Der er indtil den 1. januar 1995 som en midlertidig
ordning et loft over, hvor mange dage en arbejdsgi-
ver kan komme til at betale arbejdsgivergodtgarelse
til samme ansat i lobet af et 4r. Dette loft er pa 16
dage.

Dette loft foreslds opretholdt af hensyn til de virk-
somheder, som har vanskeligt ved eller slet ikke kan
planlegge virksomhedens produktion, siledes at der
ikke sker hjemsendelser/afskedigelser. Der er hen-
vist til, at der for s&danne virksomheder ville blive
tale om store gkonomiske konsekvenser, herunder
risiko for lukninger og/eller fyringer, hvis der ikke
blev lagt et loft over antallet af g-dage, som en ar-
bejdsgiver kan komme til at betale.

Samtidig er det vurderingen, at reglerne fortsat vil
virke efter hensigten, idet risikoen for at skulle betale
op til 16 g-dage fortsat udger en betragtelig gkono-
misk motivation for den enkelte arbejdsgiver til en
mere hensigtsmassig tilretteleeggelse af arbejdet (ca.
7.000 kr. pr. person om &ret).

De brancher, der synes at veere mest berert af ord-
ningen er pd det private omride fiskerierhvervet,
havneomridet og restaurationsomridet. Hertil kom-
mer det offentlige omrdde, fx vikarer indenfor ber-
nepasning og omsorgsomradet. :

Ad 3.

I forbindelse med vedtagelse af L 121 i december
1993 blev der skabt symmetri mellem efterlonsperio-
der pd hejeste sats og dagpengeperioder for de over
59-arige, idet medlemmer efter de &ndrede regler ef-
ter det fyldte 60. &r hejst kan f3 dagpenge i en 30
méneders periode som det ogsd var tilfeldet for ar-
bejdsmarkedsreformen. Efterlen pa hejeste sats kan
tilsvarende ydes i-hgjst 30 méneder.
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Der blev dog ikke skabt fuldsteendig symmetri. S&-
ledes er der ikke symmetri mellem dagpenge og ef-
terlgn, hvis en delperiode strackker sig over det fyld-
te 60. &r, idet der i disse tilfelde ved beregningen af
den maksimale efterlen pd hejeste sats fragr ledig-
hedsperioder forud for overgangen til efterlon, mens
der ved beregningen af dagpengeperioden efter det
60. &r alene sker afkortning af 30 méneders perioden
i det omfang, ledighedsperioden sammenlagt vil
overstige den 4-drige delperiode 1. .

Da det ikke har veeret hensigten at der ved ar-
bejdsmarkedsreformens indfersel skulle ske 2ndring
i det forhold, at en ledig dagpengemodtager vil vaere
gkonomisk neutralt stillet ved overgangen til efter-
1on, foreslds det i forslaget under § 2, nr. 4 at harmo-
nisere ydelsesperioderne for ret til dagpenge for de
over 60 drige med ret til efterlen pa hejeste trin.

Ad 4.

Der er tale om forskellige mindre andringer af ho-
vedsagelig teknisk og justerende karakter.

Erhvervsekonomiske konsekvenser.

Forslaget indebeerer, at man fjerner en reekke af de
barrierer som har vanskeliggjort en hensigtsmaessig
arbejdsmarkedsmaessig udvikling.

Forslaget har sdledes til hensigt at fremme og smi-
diggere arbejdsmarkedet og understotter herved det
igangvaerende skonomiske opsving. Forslaget inde-
baerer en indirekte erhvervsgkonomisk forbedring,
bl.a. gennem en hurtigere og smidigere jobbesattel-
se. En oget uddannelses- og aktiveringsindsats vil
sammen med de mere konsekvente rddighedsregler
afhjelpe arbejdsmarkedets strukturproblemer, hvil-
ket medforer bedre beskeftigelse og produktion.

Gkonomiske og administrative konsekvenser
Til § 1

Lovforslaget pavirker ikke den samlede gkonomi-
ske ramme til den aktive arbejdsmarkedspolitik i
1995. De enkelte forslag pavirker dog fordelingen af,
hvilke typer tilbud den gkonomiske ramme anven-
des til.

Handlingsplaner:

Formélet med forslaget om udskydelse af retten til
en handlingsplan er, at kunne malrette handlings-
planerne til de ledige, der har en stor risiko for at
blive leengerevarende ledige. Formdlet er ikke at op-
nd en administrativ lettelse i AF eller at reducere an-
tallet af handlingsplaner. Men det er naturligt at ju-
stere retten i takt med, at flere kortvarigt ledige lette-

re selv finder arbejde pa grund af det skonomiske
opsving.

Det kan med nogen usikkerhed skonnes, at der &r-
ligt er en nytilgang p4 omkring 180.000 ledige, der
opndr 3 maneders ledighed, og som hidtil har opnéet
ret til en handlingsplan. Ved en udskydelse af tids-
punktet for retten til efter 6 maneder ledighed redu-
ceres denne arlige tilgang til omkring 120.000.

Afskaffelse af retten til selyfunden jobtreening
efter 1 drs ledighed i delperiode 1:

Der var i september méned 1994 ca. 2.100 perso-
ner i selvfunden jobtrening, heraf knap 2.000 i pri-
vate virksomheder. P4 baggrund heraf kan det sken-
nes, at der pr. 1. april 1995 vil vaere ca. 4.000 perso-
ner i selvfunden jobtraning. Det kan videre skennes,
at der med en uandret videreforelse af ordningen
ville have vaeret ca. 4.000 personer i gennemsnit i
selvfunden jobtraening i 1995.

P3 baggrund heraf kan det skennes, at en uendret
videreforelse af ordningen ville have kostet ca. 300
millioner kroner i 1995 fra rammen til aktiv arbejds-
markedspolitik. Med afskaffelsen af retten til selv-
funden jobtraening pr. 1. april 1995 vil de tilsvarende
udgifter i 1995 udgere ca. 140 millioner kroner fra
rammen til aktiv arbejdsmarkedspolitik. Disse 140
millioner kroner skal anvendes til tilskud til de per-
soner, der er pabegyndt selvfunden jobtraening in-
den 1. april 1995, men hvis jobtraeningsperiode laber
efter 1. april 1995. Der vil ikke veere udgifter til ord-
ningen i 1996.

Der frigeres derved 160 millioner kroner i 1995 og
300 millioner kroner fra 1996 og frem fra den samle-
de ramme, som arbejdsformidlingen kan anvende til
uddannelse eller jobtraning efter en vurdering af
den lediges og arbejdsmarkedets behov.

Indforelse af ret og pligt til tilbud i delperiode 2:
P3 baggrund af arbejdsloshedskassernes indberet-

. ninger over antallet af personer i delperiode 2 kan

det skennes, at der ved starten af 1995 vil vaere i alt
40.000 personer i delperiode 2. Bl.a. som folge af det
forventede fortsatte generelle fald i ledigheden i lo-
bet af 1995 og 1996 kan dette antal forventes reduce-
ret noget i lebet af 1995 og 1996.

Der bliver derved gkonomisk og kapacitetsmaessig
mulighed for gradvist at indfere en ret og pligt til
tilbud til de fleste grupper af delperiode 2-personer,
saledes at der ved udgangen af 1995 er en reel aktivi-
tetsforpligtelse til alle delperiode 2-personer, der har
mere end 1 4rs ledighed i delperiode 2. Med et yder-
ligere fald i antallet af delperiode 2-personer i lgbet
af 1996 vil denne reelle aktivitetsforpligtelse kunne
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udstraekkes ogsd til grupper af delperiode 2-perso-
ner, der har mindre end 1 ars ledighed i delperiode
2. ' :

I tabellen er angivet et skennet forlob i 1995 og
1996 for hhv. antallet af delperiode 2 personer samt
tilbud til delperiode 2-personer:

2.kv. 3. kv. 4. kv. 1. kv. 2. kv. 3. kv. 4. kv.
95 | 95 95 9% 96 9% 9% .

Antal delperiode 2-personer 40.000 | 38.000 | 36.000 | 34.000 32.000 | 30.000 | 28.000
Gennemsnitligt antal placerede délperiode 2-personer i tilbud i kvartalet:
Serlig delperiode 2-kvote : »
i staten 6.000 | 6.000 | 6000 6000 | 6000 | 6000 6.000
Kommunal kvote 4.000 | 6.000 | 8000 [ 8.000 | 8000 { 8000 |  8.000
Uddannelse, selvfunden myv. 5000 | 6000 | 6000 | 6.000 6000 | 6.000 6.000
Placerede i tilbud i alt 15.000 | 18.000 20.000 20,000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
Andel placerede i tilbud - | 38% 47% 56% 59% | 63% 61% | 1%

" P4 baggrund af det i tabellen skitserede forlgb vil
det vaere muligt at alle personer i delperiode 2 med -
mere end 1 drs ledighed i delperiode 2 vil vare om-
fattet af aktivitetsforpligtelsen med udgangen af
~1995. Med udgangen af 1996 vil det vare muligt at
alle ‘personer i delperiode 2 med mere end 6 til 8
méneders ledighed i delperiode 2 omfattes af aktivi-
tetsforpligtelsen.
P4 baggrund af det skitserede forleb kan det sken-

- mes, at de samlede udgifter til delperiode 2 fra ram-
men til aktiv arbejdsmarkedspolitik i 1995 vil udgere
ca. 2.100 millioner kroner. De tilsvarende udgifter i
1996 kan skennes til ca. 2.700 millioner kroner. Stor-
relsen af den gennemsnitlige timelon til personer i

‘jobtreening i delperiode 2 pavirker ikke disse udgif-
ter, da der er fastlagt et indkomstloft, siledes at en
hgjere timelen kompenseres ved et lavere ugentligt .
timetal i tilbuddet.

Indkomstgarantien udenfor tilbud er individuelle
dagpenge:

Med de nugzldende regler er indkomstgarantien i
delperiode 2 de maksimale dagpenge, ogsd nar per-
sonen modtager dagpenge. Forslaget om en indfe-
relse af en indkomstgaranti p& niveau med de hidti-
dige dagpenge, vil derfor medf;are en dagpengebe-
sparelse.

Med udgangspunkt i det i tabellen ovenfor skitse-
rede forleb kan det skennes, at der i gennemsnit er

105

20.000 dagpengemodtageré i delperiode 2 i de sidste
3 kvartaler af 1995. 1 1996 kan det skennes, at der er i

- gennemsnit 11.000 dagpengemodtagere i delperiode

2.

Dagpengemodtagere pé individuel sats modtageri
gennemsnit 94% af de maksimale dagpenge. Hvis det
forudsattes, at dagpengemodtagere i delperiode 2 i
gennemsnit pr. 1. april 1995 fir nedsat dagpengey-
delsen fra maksimale dagpenge til 94% af maksimale
dagpenge, kan det skonnes, at der i 1995 vil veere en
samlet dagpengebesparelse som folge af forslaget pa
ca. 125 mill kroner og i 1996 pa ca. 90 mill kroner.

Mulighed for befordringsgodigorelse:

I henhold til aendringsforslaget, kan der gives be-
fordringsgodtgerelse til ledige, der deltager i en ud-
dannelse i henhold til én handlmgsplan eller de]ta-
ger i individuel jobtreening.

Efter lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik gives et
tilskud pd 62 ere per kilometer efter de foiste 24 ki-
lometer og for max. 120 kilometer pr dag.

P4 baggrund af de hidtidige erfaringer med befor-
dringsgodtgerelse under lov om aktiv’ arbejdsmar-
kedspolitik, er et forsigtigt sken at omkring 10 pct. af
de ledige, der forventes at blive placeret i individuel
jobtraening vil modtage en godtgerelse. Dette for-
ventes for 1995 at svare til ca. 800 personer.

" ZEndringerne treder i kraft med virkning fra den
1.4.1995. ‘

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaagsbev.lovforélag)
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Hyvis det, som et regneeksempel, antages, at de pé-
geldende i gennemsnit har 60 kilometer daglig
transport, bliver de gkonomiske konsekvenser som
folger: ’

800 personer, der hver isaer er berettiget til en be-
fordringsgodtgarelse pa ca. 3.950 kr. I dette regneek-
sempel bliver der derfor tale om en samlet udgift in-
den for arbejdsmarkedsrammen p& omkring 3 mill.
kri 1995. -

Til § 2.

Der vurderes ikke at veere serlige administrative
konsekvenser forbundet med forslaget til eendring af
arbejdsleshedsforsikringsloven.

Hvad angér de ekonomiske konsekvenser af for-
slaget om at ophave indkomstgarantien uden for til-
bud i delperiode 2 henvises til bemarkninger til de
okonomiske konsekvenser under § 1.

Hvad angr forslaget om opretholdelse af loftet
over arbejdsgivernes dagpengegodtgerelse bemer-
kes at et forsigtigt sken over de gkonomiske konse-
kvenser viser, at den arlige omkostning ved opret-
holdelse af loftet vil vaere pa ca. 10-15 mill. kr.

Hvad angdr forslaget om at lave fuldstendig sym-
metri mellem reglerne om dagpenge for de over 60
arige og efterlon bemeerkes, at forslaget medferer be-
sparelser 1 1997 pa ca. 50 mill kr. og 75 til 100 mill kr.
i 1998.

Lovforslaget forventes herudover ikke at give gko-
nomiske konsekvenser af betydning. i

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1 '

Til nr. 1

En handlingsplan beror pé en aftale, som tager
udgangspunkt bade i den lediges ensker og forud-
saetninger og arbejdsmarkedets behov. .

1 situationer, hvor der inden for bestemte er-
hvervsomrider konstateres eller kan forudses at op-
st& mangel pa arbejdskraft, kan der vaere behov for,
at ledige hurtigt visiteres til bestemte tilbud, uanset
den ledige ikke mener, at tilbuddet er i overensstem-
melse med pagaldendes gnsker og forudsatninger.

Det kan fx forckomme i forbindelse med etable-
ring af rotationsprojekter inden for omrdder med
mangel pi arbejdskraft/udsigt til stigende beskafti-
gelse hvor det kan forekomme, at der med kort var-
sel skal skaffes erstatningsarbejdskraft, og hvor der
vil veere mulighed for at placere ledige i et jobtra-
ningstilbud.

Bestemmelsen indebarer, at Arbejdsformidlingen
i disse situationer kan fastsatte handlingsplanens

aktivitet(er) primert under hensyn til konkrete be-
hov pa arbejdsmarkedet. AF’s afgerelse i disse til-
feelde skal altid vaere begrundet i konkrete arbejds-
markedspolitiske hensyn.

Til nr. 2

Den generelle bestemmelser om ret til selvfunden
jobtreening udgér.

For ledige i delperiode 2 1ndfzres dog ret til hos
private arbejdsgivere af fi sdvel selvfunden jobtra-
ning som individuel jobtraening, jf. kapitel 12.

Til nr. 3

Ved aendringeh sikres det, at den maksimale aflgn-
ning fra 1. april 1995 i jobtraening hos offentlige ar-

“bejdsgivere vil veere den samme uanset om den ledi-

ge er ansat i statsligt eller (amts)kommunalt regi, idet
udgangspunktet for reguleringen er de i loven fast-
satte 81 kr. Forslaget betyder, at reguleringen frem-
over skal ske pa basis af et uvejet gennemsnit af lon-
udviklingen i de statslige og de (amts)kommunale
lgnskalaer. Reguleringssatsen findes sdledes ved, at
den statslige lenudvikling og den (amts)kommunale
lenudvikling leegges sammen og deles med 2.

Til nr. 4 og nr. 14

Med henblik pa at sikre, at personer i jobtrening
og individuel jobtrzning fir samme retsstilling, som
gvrige ansatte, dog med de undtagelser, der folger af
denne lov med hensyn til fastsaettelse af vederlaget
og arbejdstiden, preciseres det, at disse personer

~ skal veere omfattet af den lovgivning, som geelder for

lenmodtagere. Bemyndigelserne tankes anvendt i

_ de tilfelde, hvor det viser sig, at der bliver tale om en

uacceptabel retsstilling eller en meget uhensigts-
massig administration, hvis det fastholdes, at den
ansattelsesretlige lovgivning skal gelde fuldt ud.

Til nr. 5

Bestemmelsen indebzrer, at ledige 1 delperiode 2
kan vaere.i beskaeftigelse i offentlig jobtraening hos
den samme arbejdsgiver i hele perioden.

Til nr. 6 og nr. 17
. Der er tale om en teknisk sendring.

Til nr. 7
Bestemmelsen sikrer, at ledige i delperiode 2 kan

f3 jobtraening i hele perioden.

Til nr. 8
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Der er tale om en redaktionel eendring, idet mulig-
heden for at yde befordringsgodtgerelse allerede er
fastsat i § 27, stk. 2.

\

Til nr. 9 _
Der er tale om en redaktionel eéendring.

Til nr. 10
Der er tale om en redaktionel endring.

Til nr. 11
Der er tale om en redaktionel andring.

Til nr. 12 -

Forslaget tager hgjde for, at der sker endringer i
lov om kommunal aktivering.

Til nr. 13, 14 og 18

Forslaget betyder, at der skabes mulighed for at
give befordringsgodtgerelse til ledige, der deltager i
individuel jobtreening. Endvidere praciseres det, at
der kan ydes befordringsgodtgerelse i forbindelse
med orlov til uddannelse og til uddannelse pa dag-
penge. Denne mulighed vil kun blive anvendt, hvis
uddannelsen indgér i en handlingsplan. I forbindel-
se med individuel jobtreening kan dette gives selv om
den samlede ydelse pr. uge herved bliver sterre end
maksimale dagpenge. Det er hensigten, at yde befor-
dringsgodtgerelse som et fast kilometertilskud, lige-
som for befordrmgsgodtgmelse ved AMU-uddan-
nelse.

Til nr. 15~

Der er tale om en redaktionel sendring, hvorved
det preeciseres hvilke projekter, der kan modtage et
tilskud, der overstiger ydelsen til den ledige. Det go-
res klart, at ogsd »halvoffentlige« instanser kan fa
daekket overhead udgifter i forbmdelse med etable-
ring af projekter.

Til nr. 16

Bestemmelsen praciserer den hidtidige praksis.

Til nr. 18

Der indszttes en bemyndigelse til ministeren til at
fastsatte regler om forsegs- og udviklingsinitiativer.
Efter loven er kompetencen til at ivaerksatte forsog
henlagt til Arbejdsmarkedsridet, men der er fundet
behov for, at ministeren ogsd har mulighed for at
etablere landsdaekkende eller regionale forseg. Dette
vil naturligvis ske i samarbejde med arbejdsmar-
kedsrddene. '

- Der vil sdledes fx kunne iveerksattes forsog med
seerlige mere varige tilbud til gruppen af ledige, som
efter mange 4rs ledighed har betydelige vanskelighe-
der med at f3 besk&ftxgelse pé. normal lgn- og arbejs-
vilkar, . .

Til nr. 19

For at styrke de ]angtldsledlges muligheder for or-
dinzr beskaftigelse og imedekomme uopfyldte ser-
vicebehov bemyndiges arbejdsministeren til at. fast-
saette regler om Arbe}dsform1dlmgens medvirken i
forbindelse med: etableringen af nye faste ansattel-
ser af ledige i ordinere stillinger inden for aldreom-
sorg samt om mulighederne for at refundere kom-
munernes lenudgifter.

Til nr. 20

Bestemmelsen skal ses i sammenhwng med forsla-
get i nr. 24, hvorved lovens § 30 om selvfunden job-
treening ophaeves. Bemyndigelsen giver mulighed
for, at der kan ske fradrag i det rimelige forlgb efter
stk. 1, for deltagelse i aktiviteter, der kan sidestilles
med tilbud efter denne lov, og hvortil der er ydet
offentligt tilskud. Som eksempel kan navnes ledige,
som har deltaget i et »isbryderprojekt«.

Til nr. 21

" Bestemmelsen skal sikre, at der ikke anvendes
midler p4 at udarbejde handlingsplaner for ledige,
der efter en kortere ledighedsperiode selv er i stand
til at finde ordineert arbejde eller pabegynde en ud-
dannelse i det ordinare uddannelsessystem. Bestem-
melsen vil medvirke til at sikre en optimal anvendel-
se af bevillingen til arbejdsmarkedsindsatsen.

Til nr. 22

Forslaget er teknisk. Handlmgsplaner i delpenode
2 omtales nu i § 33, jf. nr. 24,

Til nr. 23 -

Retten til selvfunden Jobtraemng ophaves. Den
hidtidige bemyndigelse i § 30, stk. 2, indsattes i § 28,
som stk. 3, jf. bemaerkningerne til nr. 20.

Til nr. 24

Ledige i delperiode 2 fir herved en egentlig ret og
pligt til tilbud p& fuld tid. Dette indebeerer, at hvis
der gives tilbud om jobtraning, vil indtwegtsloftet i
§ 34 betyde, at timetallet begreenses. Forskellen mel-
lem den sdledes beregnede arbejdstid og 37 timer
skal s& vidt muligt fyldes op med et andet tilbud, fx
uddanpe]se, uden at den ledige herved fir en hejere
ydelser end maksimale dagpenge.
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Det praciseres, at der forud for tilbud skal udar-
bejdes en handlingsplan. Bestemmelserne om sank-
tioner ved afslag fremgdr af forslagets § 2 til endring
af arbejdsleshedsforsikringslovens § 55, stk: 3.

Etableringsydelse som redskab i delperiode 2
medforer ikke, at pligten til tilbud pé fuld tid vil bli-
ve pélagt opfyldt ved etableringsydelse.

Til nr. 25

Bestemmelsen sikrer, at ydelsen til ledige i tilbud
svarer til hgjeste dagpenge for henholdsvis fuldtids-
og deltidsforsikrede Dette gaelder dog ikke ved del-
tagelse i uddannelse med uddannelsesgodtgerelse,
som er pé individuelle dagpenge og etableringsydel-
se, som er pd 50 pct. af maksimale dagpenge. Der er
herudover mulighed for befordringsgodtgerelse un-
der uddannelse i henhold til en handlingsplan og i
individuel jobtreening.

Hyvis en ledig er i offentlig jobtreening, vil arbejds-
tiden blive fastsat sdledes, at den samlede ydelse
hejst er maksimale dagpenge. Arbejdstiden pr. uge
fastsattes saledes ved, at det hgjeste dagpengebeleb
pr. uge divideres med den faktiske timelen. Hvis ti-
metallet herved bliver mindre end 37 timer pr. uge,
vil der kunne gives et supplerende tilbud, fx uddan-
nelse. Et eventuelt supplerende tilbud vil ikke give
ret til hgjere ydelse.

Det er en folge af forslaget, at den nugazldende
mulighed for at afstd fra tilbud i et 4&r mod at f4 en
ydelse pd 80 pct. af dagpengemaksimum ophaves
for personer i delperiode 2.

Til nr. 26

Bestemmelsen praciserer Arbejdsformidlingens
mulighed for at betale (amts)kommunerne og staten
den fulde lenudgift ved ansettelse i jobtreening og
individuel jobtreening, hvis der er tale om et tilbudt
forleb udover den fastsatte kvote.

Arbejdsformidlingen sikres dermed mulighed for
at tilvejebringe jobtreeningsforleb udover den fast-
satte kvote, hvis der matte veere behov for det, fx. for
at kunne honorere de lediges minimumsrettigheder.

Til nr. 27
Der er tale om en redaktionel endring.

Til nr. 28

Der fastsaettes en serlig procedure og frist for kla-
ge over tilbud i delperiode 2.

Til nr. 29
ZAndringen er redaktionel.

Til nr. 30
Andringen er redaktionel.

‘

Til nr. 31

Der gives ministeren en generel mulighed for, at
bemyndige direktoren for Arbejdsmarkedsstyrelsen
til at fastsatte de narmere regler om bestemmelser-
ne i denne lov. Bestemmelsen indebaerer, at ministe-
ren kan delegere kompetence bade til at treeffe afge-
relse i enkeltsager og til at fastsette regler i medfer
af loven.

Til nr. 32
Forslaget er en folge af justeringen af redskabet.

Til § 2

Til nr. 1

Med virkning fra den 27. september 1993 skete der
en sendring af niveauet for supplerende dagpenge,
siledes at medlemmets individuelle sats reduceres
med 1 pct. for hver beskeeftiget time i ugen ud over
7.4 timer. Med virkning fra den 4. april 1994 med %
pct. for hver beskaeftiget time ud over 7,4 timer.

Ved den foresldede &ndring preeciseres det, at alle
medlemmer, der i ustettet arbejde arbejder p nedsat
tid, herunder blandt andet dimittender, er ens stillet
med hensyn til nedtrapning af dagpengesatsen.

Til ar. 2

Forslaget betyder, at ledige medlemmer i delpe-
riode 2 med dagpengeret uden for tilbud far ret til
individuelle dagpenge. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemerkninger ad pkt. la og b.

Til nr. 3 0g 5

Med forslagene opheeves retten til at valge en
dagpengeperiode med ret til fradragsfri arbejdsind-
taegter for ledige i delperiode 2. Desuden sker der en
justering af retten for ledige i delperiode 1.

Der henvises til de almindelige bemerkninger ad
pkt. lc.

1§ 1, nr. 3 eri stedet indsat et forslag, der betyder,
at ledige i delperiode 2, der afslar et tilbud efter lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, mister retten til
dagpenge og forst generhverver den, nir betingelsen
for at pibegynde en ny dagpengeperiode pd ny er
opfyldt (26 ugers arbejde inden for 3 ar for fuldtids-
forsikrede).

Den ledige kan indbringe rimeligheden af AF’s
konkrete tilbud for det regionale arbejdsmarkeds-
rad, der far pligt til at treeffe afgorelse i klagesagen
inden for et kort tidsrum, jf. § 1, nr 28. Klagen vil f&
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opsattende virkning pd AF’s indberetning til ar-
bejdsleshedskassen om afslaget og hermed pa ar-
bejdslashedskassens afgerelse om at medlemmets
dagpengeret bortfalder.

Der vil efter § 55, stk. 10 blive fastsat nzermere reg-
ler for, i hvilket omfang sygdom eller lignende bevir-
ker, at dagpengeretten ikke bortfalder.

Til nr. 4

Der henvises til de almindelige bemarkninger ad
pkt. 3.

Til nr. 6

Med forslaget praeciseres, hvilke tilbud efter lov

- om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der medregnes i

delperiode 1 og 2, samt at medlemmer, der gir pa

efterlon, og som efterfolgende vender tilbage til dag-

penge, ikke sammenlagt kan opn& en langere ydel-

sesperiode, end de har ret til efter de almindelige
regler.

Endvidere preciseres, at perioder med ydelser,
der traeder i stedet for dagpenge, medregnes i perio-
derne efter § 55, stk. 1 og 2. Dette gaelder fx aktivi-
tetsydelse i forbindelse med kirkeligt og humaniteert
arbejde i udlandet efter den midlertidige ordning i
§ 97 g.

Til nr. 7
Zndringen er af teknisk karakter.

Til nr. 8

Ved lov nr. 1062 af 22. december 1993 fik § 41 en
ny affattelse. Zndringen er en konsekvens heraf,

Til nr..9

Zndringen, der udelukkende er redaktionel, er en
konsekvens af forslaget under § 2, nr. 14

Til nr. 10

Zndringen, der udelukkende er redaktionel, er en
konsekvens af forslaget under § 2, nr. 3., hvorefter
retten i delperiode 2 til at veelge en dagpengeperiode
med fradragsfri indtagter ophaves.

Til nr. 11

Med forslaget skabes hjemmel til, at arbejdsles-
hedskasserne kan palagges at videregive oplysnin-
ger til arbejdsformidlingen, herunder oplysninger
om medlemmernes aktuelle ledighedsperioder. Der
skabes endvidere hjemmel for en statistisk dackning
af rddighedsomrédet.

Til nr. 12

Med forslaget praeciseres endvidere, at ydelser,
der treeder i stedet for dagpenge, medregnes i 30-ma-
neders perioden. Dette geelder fx aktivitetsydelse i
forbindelse med kirkeligt og' humanitert arbejde i
udlandet efter den midlertidige ordningi§97 g. -

Til nr. 13
Zndring er af teknisk karakter

Til nr. 14

Der henvises til de almindelige bemeerkninger ad
pkt. 2. '

Til nr. 15
Zndringen er redaktionel.

Til nr. 16
Andringen er redaktionel.

Til nr. 17

ZAndringerne, der udelukkende er redaktionelle,
er en konsekvens af forslaget under § 2, nr. 14.

Til § 3.

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. april
1995. Herved sikres, at der bliver den forngdne tid til
den administrative opfelgning pa lovforslaget.

Forslaget om et loft over arbejdsgivergodtgerelsen
treder dog i kraft den 1. januar 1995, hvor det hidti-
dige loft opherer.

Til § 4.

Bemyndigelsen i stk. 2 til at fastsztte regler om
gradvis indfaring af ret og pligt til tilbud i hele del-
periode 2, taenkes udformet siledes at tilbud i ind-
fasningsperioden konsekvent gives til de ledige, der
er placeret laengst ude i delperiode 2.

Indfasningen af ret og pligt til tilbud i delperiode
2 sker gradvist, sdledes at alle ledige med mere end 1
ars ledighed i delperiode 2 er omfattet af aktivitets-
forpligtelsen ved udgangen af 1995,

I lgbet af 1996 kan aktivitetsforpligtelsen udstrack-
kes til grupper af ledige med mindre end 1 4rs ledig-
hed i delperiode 2.

Med forslaget til overgangsordning i stk. 3 bevarér
medlemmer, der ved forslagets fremsattelse er over-
gdet til en dagpengeperiode uden ret til tilbud og
med ret til indtegt uden fradrag, eller som opfylder
betingelserne herfor og har indgivet anmodning om
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at overgd, retten efter de hidtidige regler for en 12
méneders periode.

I forslaget i § 2, nr. 4, ligestilles — for de over 60
arige — et medlems periode med dagpengeret med
medlemmets periode med ret til efterlon pd hgjeste
trin. Bestemmelsen i stk. 4 betyder, at forslaget ikke

far virkning for medlemmer, der er indplaceret i en
delperiode ved forslagets fremsettelse. Medlemmer,
der er ledige ved lovforslagets fremszttelse, bevarer
saledes dagpengeretten efter de hidtil geeldende reg-
ler. .



