Bet. o. lovf. vedr. aktiv arbejdsmarkedspolitik m.v.

153

Til lovforslag nr. L 80. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 9. december 1994

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og lov om arbejdsl?ashedsforsikring
m.v. |
(Handlingsplaner, delpenode 2, afslag pé. tilbud, dagpengegodtgarelse m. v)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet sporgsmaél til ar-
bejdsministeren, som ‘denne har besvaret
skriftligt. Et af udvalgets spergsmél og ar-
bejdsministerens svar herpd er optrykt som bi-
lag til beteenkningen. Som bilag til betanknin-
- gen er endvidere optrykt de relevante afsnit fra

aftalen om finansloven for 1995 indgdet mel-
lem regeringspartierne og Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig og mundtlig henvendelse fra Arbejdsles-
-hedskassernes Samvirke.

Der er af arbejdsministeren stillet aendrmgs-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
meerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer) lovforslaget til vedta-
gelse med de stillede ®ndringsforslag,

Et mindretal inden for flertallet (Frem-
skridtspartiets medlem af udvalget) konstate-

rer, at regeringen med denne lille stramning er -

pa rette spor, men det er alt for lidt. Arbejds-
lgshedsforsikringen bliver stadig brugt som en
slags sovepude. S3 lange man er medlem af en
arbejdslgshedskasse, er der jo ingen grund til
at gd ud og finde et job, som méske ikke giver
s& megetilen eller har den store interesse.

Det er dog gladeligt, at regeringen nu ende-
lig ser sig i stand til at indfere moderne teknik
mellem AF og arbejdsleshedskasserne, sdledes
at man med tiden nér frem til brugen af samme
effektivitetsnorm, som der er i erhvervslivet,
som de skal betjene. Der taenkes her pa etable-
ringen af online-systemet samt forventet brug
af det nye edb-system, sdledes at informatio-
nerne om og for de arbejdslese kan blive
ajourfert, men tidsfaktoren, forventet faerdig
implementeret i 1997, er utilfredsstillende.

Fremskridtspartiet vil endnu en gang gerne
erindre om grundlovens § 75, som i stk. 1 siger:
»Til fremme af almenvellet ber det tilstraebes,
at enhver arbejdsduelig borger har mulighed
for arbejde pa vilkér, der betrygger hans tilvee-
relse.« Og i stk 2: »Den, der ikke selv kan er-
nzre sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pé-
hviler nogen anden, er berettiget til hjelp af
det offentlige, dog mod at underkaste sig de
forpligtelser, som loven herom pabyder.«

Med denne ordlyd. er det klart, at enhver,
der beder om ydelse, ogsa skal vaere villig til
uden teven at stille sin arbejdskraft til disposi-
tion.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Der er mange grunde til, at mindretallet
klart mé afvise dette lovforslag. Det er i mange
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henseender udtryk for en borgerlig og asocial
tankegang, som mindretallet vender sig imod.

1. De foresldede stramninger i rddighedsreg-
lerne sker pa en baggrund, hvor det overho-
vedet ikke bare antydningsvis er pdvist, at
der er problemer med de nuvarende radig-
hedsregler. Pastandene om, at radigheds-
reglerne skulle kunne bidrage til at undga
flaskehalse, er heller ikke blot antydnings-
vis bevist. Derfor kan stramningen i radig-
hedsreglerne kun opfattes som et forsgg pa
at tugte de arbejdslase. Lovforslaget stiller
krav om, at de arbejdslese skal st til radig-
hed for et arbejdsmarked, som ikke stir til
radighed for de arbejdslese.

2. Selv om det kan opfattes som positivt, at
man sgger at gore jobtreeningsordningerne
leengere, er der klart tale om utilfredsstillen-
de ordninger. Det er overhovedet ikke ble-

vet bevist, at de jobtraningsordninger, som . -

arbejdslese i delperiode 2 skal have, har et
kvalitativt indhold, som kan bidrage til at f3
dem ud pé arbejdsmarkedet igen i normale
job. Der tales i lovforslaget om ret og pligt.
Pligten er der 100 pct. Men det er svaert at
se, hvad de langtidsledige reelt far ret til.

3. Lovforslaget er i den grad praeget af, at det.

er systemet og arbejdsmarkedet, der skal

vare bestemmende og ikke lgnmodtagernes

onsker og behov. Det er i dette lys, afskaf-

felsen af lanmodtagernes muligheder for at
- f4 en reel indflydelse pad deres handlings-

planer skal ses. I samme lys skal ogsé plig-
- ten omkring jobtraening ses.

4. Lovforslaget rammer specielt ogsé de aldre
og generelt darligst stillede loenmodtagere
pd arbejdsmarkedet. Det bliver tilsynela-
dende sveerere at gi over pa overgangsydel-
se, og lenmodtagere over 60 ar begranses i
deres muligheder for at f dagpenge, hvor-
ved de tvinges ned pa den lave sats for efter-
lennere pé 82 pct., hvis de gnsker at treede
ud af arbejdsmarkedet som 60-rige.

5. Dertil kommer, at lovforslaget mange steder
rummer bemyndigelser, som det er svaert at
se hvad de kan og skal bruges til. Efter Soci-
alistisk Folkepartis og Enhedslistens opfat-
telse er det uacceptabelt, at arbejdsministe-
ren — i praksis Arbejdsministeriet — far over-
ladt vidtgdende bemyndigelser, som man
kun kan frygte vil g videre i retning af at
lade systemet og arbejdsmarkedet gd forud

for det enkelte menneskes behov og gnsker.

Umiddelbart skulle man tro, at forringelser-
ne, som ligger i dette lovforslag er indremmel-
ser til de borgerlige partier. Det er de selvfgl-
gelig ogsd. Men, som det klart er fremgdet af
bl.a. debatten under 1. behandling, er forrin-
gelserne i lovforslaget alt sammen noget, rege-
ringen selv har spillet ud med.

Andringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF og EL):

Til § 1

1) I den under nr. 5 foresldede affattelse af §
14, stk. 3, udgar 3. pkt., og i stedet indsacttes:

»For ledige i delperiode 2, jf. § 55, stk. 2, i
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., kan stet-
teperioden i det enkelte ansattelsesforhold
hos private arbejdsgivere maksimalt aftales til
ét ar. Hos offentlige arbejdsgivere kan stotte-
perioden omfatte hele delperioden.«

2) I den under nr. 7 foresldede affattelse af §
15 @endres i 1. pki. »2 ar« til: »1 ar«.

3) Nr. 16 udgar. -

4) Efter nr. 23 indsattes som nyt nummer:
»01. Overskriften til kapitel 12 affattes siledes:

»Rettigheder og tilbud i delperiode 24.«

5) Den under nr. 24 foresldede affattelse af §
33 affattes sdledes:

»§ 33. Med det formél, at ledige kan opnd
ordinzr beskeftigelse, planlagger de regiona-
le arbejdsmarkedsrdd indsatsen og kan anven-
de og kombinere folgende tilbud:

1). Formidlet arbejde,

2) information og vejledning,

3) uddannelse,

4) etableringsydelse,

5) jobtraning hos offentlig arbe_]dsglver
6) individuel jobtraning.

Stk. 2. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har i hele delperiode 2, jf. § 55, stk. 2, i lov
om arbejdslashedsforsikring m.v., ret og pligt
til tilbud op til fuld tid. Arbejdsministeren kan
fastsatte regler om, at retten og pligten til til-
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bud nedsettes, nir ledige selv finder ordinzer
beskaftigelse. Der kan herunder  fastsattes
regler om, at ledige ikke samtidig kan vare i
tilbud og i ordinar beskaftigelse hos samme
arbejdsgiver, samt regler om en tidsbegraens-
ning af en kombination af stettet og ordinzr
beskeftigelse. o
Stk. 3. Der skal udarbejdes en individuel
handlingsplan forud for afgivelse aftilbud, jf. §
- 11, .
Stk. 4. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har i hele perioden ret til jobtrening eller
individuel jobtraening, hvis den ledige selv fin-
der jobtraening eller individuel Jobtra:mng hos
" . private arbejdsgivere. Reglerne i kapltel 5,9 0g
10 finder anvendelse.«

-6) Iden under nr. 25 foresldede affattelse af

4«.

7) Efter nr. 25 indsaattes som nyt nummer:

»02. 1 § 39, stk. 3 aendres »§§ 11 og 29« t11
»§ 11«.«

'8) Efter nr. 26 indsattes som nyt nummer:
»03. § 41, stk. 2, som bliver stk. 3, affattes sile-
des:

»Stk. 3. Arbejdsmlmsteren fastsazetter naer-
mere regler om udbetaling efter dette kapitel
og kan herunder fastsatte bestemmelser om, at
administrationen og udbetalingen af lentil-
skud til (amts)kommunerne kan overfores til
en anden offentlig myndighed.««

9) Nr. 27 affattes sdledes:

»27. 1§ 62, stk. 1, endres »§§ 33 og 34« til: »§
33, stk. 4,4.«

10) I den undef nr. 28 foresldede § 62, stk. 2,
@ndres »§ 33, stk. L« til: »§ 33, stk. 2«, og 4.
pkt. udgﬁr :

11) Efter nr. 28 1ndsaettes som nyt nummer:

»04. 1§ 62, stk. 3, der bliver stk. 4, aendres »stk.
1 og 2« til: »stk 1 3« «

12) Nr. 29 udgar.

Til § 2

13) Fer nr. 1 indsettes som nyt nummer:

§ 34, stk. 1, ®ndres »§ 33, stk. 3« til: »§ 33, stk.

»O1. 1§ 51, stk. 1, udgér i 2. pkt. ordet »indbe-
talteq, og efter 2. pkt. 1ndszettes som nyt punk-
tum

»Ved @ndring af arbejdsmarkedsbidragets
storrelse reguleres det enkelte medlems hidti-
dige arbejdsfortjeneste svarende til ndringen
i arbejdsmarkedsbidraget.««

Til § 3
14) Paragiéffen affattes siledes:

»§ 3

Loven traeder i kraft den 1. april 1995. Dog
treder § 1, nr. 03, 0g § 2, 0r. 7, 9, 13, 14og 171
kraft den 1. januar 1995.« :

Bema:rkmnger
- ~Til nr. 1
Endriﬁgsforslaget betyder, at den nugzl-
dende bestemmelse om, at stgtteperioden i
jobtreening maksimalt kan aftales til ét ar, fort-
sat skal veere geeldende ogsa i delperiode 2 ved
selvfunden jobtrening hos private arbejdsgi-

vere. Bestemmelsen havde betydning for EU’
notificering af loven

Tl or. 2 ,
Der er tale om en redaktionel aendnng som
konsekvens af den nye affattelse af § 15, hvor

retten til jobtraening angives for hver af de to
delperioder.

Til nr. 3
For at.undgd, at AF og (amts)kommunerne
far modstridende gkonomiske incitamenter til
at veelge at give tilbud om enten jobtraening el-
ler individuel jobtraning, ophaves forslaget
om ens timetilskud i de to tilbud, og den hidti-

dige mulighed for at variere tilskuddet ved an-
saettelse i individuel jobtreening bevares.

Til or. 4

Med &ndringsforslaget tydeliggeres det, at
tilbud har et serligt formal i delperiode 2.

Til nr. 5

Med bestemmelsen understreges det, at for-
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malet med den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats for ledige i delperiode 2 er at bringe den
ledige tilbage i ordinzr beskeftigelse. Forma-
let med indsatsen for ledige i delperiode 2 &n-
~dres sdledes ikke i forhold til formdlet med
indsatsen for ledige.i delperiode 1.

Det er derfor vasentligt, at de regionale ar-
bejdsmarkedsrad ogsé for ledige i delperiode 2
kan anvende en bred vifte af instrumenter. De
regionale arbejdsmarkedsrdd/arbejdsformid-
linger kan sdledes prioritere, anvende og kom-
binere
— formidlet arbejde

information og vejledning
uddannelse
etableringsydelse
offentlig jobtraening
individuel jobtraening.
i tilretteleggelsen af den regionale arbejds-
markedsindsats. Herudover har ledige i delpe-
riode 2 ret til selvfunden privat individuel og
almindelig jobtraning. De selvfundne jobtrz-
ningsforlgb vil f.eks. kunne indgd i jobrota-
tionsprojekter og vil i gvrigt kunne anvendes i
alle kombinationer med de ovennavnte instru-
menter. ' ‘
For at nd mélet med indsatsen for ledige i
delperiode 2 vil det vare nedvendigt at sam-
mensztte individuelle forlgd tilpasset den en-
kelte ledige. Det vil i praksis forudsette, at det
individuelle og tilpassede forleb til den enkelte
ledige vil bestd af en kombination af to eller
flere af de ovennzvnte instrumenter og rettig-
heder. Forlgbet bor sammenszttes siledes, at
det forer frem til en opkvalificering af den ledi-

g

Der vil blive fastsat nzermere regler om ned-
saettelse af tilbudsretten og -pligten i delperio-
de 2, hvis en ledig selv finder ustettet arbejde
af et vist omfang. Regler om nedsttelse af
pligten til at tage imod tilbud pa op til fuld tid
vil derfor give delperiode 2-ledige en reel mu-
lighed for at skaffe sig ordinzrt arbejde. Hvis
adgangen til at supplere et tilbud pa f.eks. 30
timer op til 37 timer med ordinzrt arbejde bli-
ver anvendt i et ikke ubetydeligt omfang, vil
der blive fastsat regler om, at tilbud og ordinzr
beskaftigelse ikke kan foregd hos samme ar-
bejdsgiver. Begrebet »samme arbejdsgiver« vil
samtidig bliver nermere defineret.

I forbindelse med vurderingen af loveendrin-
gen 1. september 1995 vil behovet for regler
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om tidsbegraensning af kombinationen ustettet
og stettet arbejde indgé. '

" - En ledig, der har ordinar beskaftigelse, og

som er omfattet af tilbud, vil ogsa vaere omfat-
tet af indkomstgarantien efter § 55, stk. 2, i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. Hvis den
samlede indkomst ved ordinzr beskaftigelse
og ved tilbud ligger under hejeste dagpenge,
vil den ledige have ret til en supplerende ydel-
se.

. Hvad angdr indkomstloftet, vil dette blive
nedsat forholdsmaessigt svarende til omfanget
af det ordinzre arbejde. Dette betyder at ind-
komstloftet kun gazlder for timer med stottet
arbejde. Hvis en ledig f.eks. har 20 timers ordi-
nar beskzftigelse, har den pagaeldende ret og
pligt til op til 17 timers tilbud. Indkomstloftet i
tilbud vil her vaere 17/37 af hejeste dagpenge
pr. uge. Den ledige har herudover indtzgten
fra sit ordinzere arbejde.

En ledig, der har ordinzr beskaftigelse pa
f.eks. 20 timer, vil ikke have ret til supplerende
dagpenge, men ret og pligt til tilbud. Der er
dog ret til supplerende dagpenge i perioder
uden for tilbud. Hvis et tilbud afslas, vil retten
til dagpenge bortfalde og skal genoptjenes ved
ordinger beskaftigelse i 26 uger inden for 3 4r.

Til nr. 6

Der er tale om en redaktionel a&ndring som
folge af @ndringsforslaget under nr. 5.

Til nr. 7

Der er tale om en redaktionel andring.

Til nr. 8

Zndringsforslaget giver hjemmel til at fast-
sxtte regler om, hvorledes administrationen og
udbetalingen af lgntilskud til (amts)kommu-
nerne skal ske. Siden 1. januar 1994 har AF
udbetalt lontilskud til sdvel private arbejdsgi-
vere som til (amts)kommunerne. Udbetalingen
af lontilskud til (amts)kommunerne har vist sig
at veere en sd stor administrativ belastning for
AF, at det er fundet hensigtsmassigt at skabe
hjemmel til, at administrationen kan overlades
til en anden myndighed end AF. Der tankes
forst og fremmest pa Indenrigsministeriet, der
havde udbetalingsadministrationen for ATB-
personer for 1. januar 1994.
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Til nr. 9-12 - Til or. 13

Der er tale om redaktionelle endringer til Andringsforslaget indeholder alene en pra- -
klagebestemmelserne.  Arbejdsmarkedsradet cisering af skattereformens betydning for be-
vil vare klageinstans for klager over redska- regningen af dagpengenes sterrelse.
berne og de tilbud, der gives i delperiode 2, v
medens Arbejdsmarkedsstyrelsen vil vaere kla-
geinstans for AF’s afgerelser om f.eks. arbejds-
tiden. '

Borge Bakholt (S) fmd. Ole Vagn Christensen (S) Poul Erik Dyrlund (S) Lone M@Ilgr (S)
Jens Peter Vemersén (S) Aage Frandsen (SF)nfmd. Vibeke Peschardt (RV)

~ Jette Gottlieb (EL) ’Peter Duetoft (CD) Heige Sander‘( V)" Charlotte Antonisen (V)

o Flemming Oppfeldt (V)  Ulla Tgmaes (V)  Pia Christmas-Mpller (KF)

Frank Dahlgaard (KF)  Brian Mikkelsen (KF) Annette Just (FP)
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal til arbejdsministeren og dennes svar herpA. Herudover optrykkes de rele-
vante afsnit fra aftalen om finansloven for 1995,

Sporgsmdl nr. 21:

»Hvordan vil ministeren kontrollere, at
AF’s registre i fremtiden bliver ajourfert, bade

med hensyn til de arbejdssggende og jobtilbud

fra arbejdstagerne 7«

Svar:

Der er ikke ved L-80 fremsat forslag til @n-
dringer vedrprende AF’s ajourfering af regi-
streringer om de arbejdssegende eller ajourfe-
ring af- indkomne jobtilbud fra arbejdsgivere.

I forhold til de arbejdssegende foregar regi-
streringen ved tilmeldingen til arbejdsformid-
lingen eller snarest derefter. Der foretages regi-
strering af arbejds- og uddannélsesmaessig ka-
rakter, som er relevant for at foretage formid-
ling. Disse sdkaldte »grundregistreringsoplys-
ninger« ajourferes ved arbejdsformidlingens
lobende kontakt med den arbejdssegende.

Med henblik p4 bl.a. at gennemfore en yder-
ligere effektiv ajourfering af de registrerede
oplysninger om de arbejdssggende, samarbej-
der AF, Direktoratet for Arbejdsleshedsforsik-
ringen, arbejdslgshedskasser og Arbejdsmar-
kedsstyrelsen om at udvikle informationsud-
vekslingen mellem AF og arbejdsleshedskas-
serne.

Samarbejdet har allerede resulteret i, at en
del oplysninger, som tidligere udveksledes pr.
brev, nu overfores elektronisk. Det er forvent-
ningen, at der i begyndelsen af 1995 etableres
online-forbindelse mellem AF og arbejdsles-
hedskasserne, som bl.a. vil betyde, at arbejds-
loshedskasserne fremover i langt hejere grad
vil kunne medvirke ved ajourferingen af
grundregistreringsoplysningerne.

Om registrering i almindelighed af arbejds-
sogende, jobtilbud m.v. kan jeg endvidere ori-

entere om Arbejdsmarkedsstyrelsens igangvae-
rende udvikling af en landsdaekkende klassifi-
kation af job, jobtyper og jobkvalifikationer.

Klassifikationerne udvikles i et tat samspil
med virksomheder, organisationer og uddan-

nelsesinstitutioner og har primeert til formal at

styrke AF’s formidlingsindsats ved at skabe et
grundleggende fundament for registrering af
hhv. arbejdssagendes kvalifikationsprofiler og
virksomheders jobprofiler, sdledes at den
bedst mulige udsegning og matching kan eta-
bleres.

Klassifikationen forventes implementeret
primo 1996.

Afslutningsvis kan jeg orientere om den
igangvarende udvikling af et nyt edb-system
for Arbejdsformidlingen og Arbejdsmarkeds-
styrelsen, hvor hovedformalet er at etablere et
system, der i tilstreekkelig grad kan opfylde ar-
bejdsmarkedsreformens krav, herunder mulig-
hederne for at understotte AF’s basale formid-
lingsopgaver. ‘

Det nye edb-system vil endvidere blive ud-
viklet til at kunne leve op til kravene om yder-
ligere muligheder for informationsudveksling
ad elektronisk vej mellem AF-systemet og dets
samarbejdsparter, herunder arbejdslesheds-
kasserne, samt. kommuner og virksomheder.
Herved vil kravene om mere aktuelle registre-
ringer af bade de arbejdssegende og jobtilbu-
dene kunne imgdekommes.

Endvidere vil det ny edb-system kunne bi-
drage til, at AF’s opgaver i forbindelse med
jobformidling og handlingsplanarbejdet kvali-
tetssikres og effektiviseres.

Det nye edb-system forventes implementeret
i to etaper, henholdsvis februar 1996 og febru-
ar 1997.
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* Uddrag fra aftalen om finansloven for 1995

I Arbejdsmarked og uddannelse

Der gennemfores en raekke strukturforbed-
rende initiativer, der skennes pa helrsbasis at
give en budgetforbedring pa i alt ca. 600 mio.
kr. Heri er indregnet skon for, hvordan den
mere effektive og mélrettede arbejdsmarkeds-
politik reducerer strukturledigheden ved bl.a.
at sikre de mest langvarigt ledige fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet

1. Aktiv arbejdsmarkedspolzttk og-radighed

Indsatsen over for de langtvarigt ledige styr-
kes ved, at der indferes ret og pligt til aktive-
ring pa op mod 37 timer i delperiode 2. Afslag
pa tilbud om individuel jobtraning medforer
tab af retten til dagpengene. Indkomstgaranti-
en ved ledlghed andres t11 1nd1v1duel dagpen-
gesats.

Der gennemfores derudover forskellige Ju-
steringer af aktiveringsinstrumenterne m.v. i
delperiode 1, herunder at aftaleprincippet ved
handlingsplaner justeres, s AF bemyndiges til
at kreeve den lediges deltagelse i aktiviteter;
der hurtigt kan lede til ordinar beskaftigelse.

Initiativerne, der er narmere beskrevet i bi-
lag 1, gennemfores med virkning fra 1. april
1995.

For at gge langtidslediges muligheder for or-
dinzr beskzftigelse og imedekomme uopfyld-
te servicebehov afsaettes i 1995 og 1996 150
mio. kr. til en forsggsordning, som giver AF
mulighed for at yde tilskud svarende til 50 pct.
af de kommunale lgnudgifter til nye faste an-
sattelser af ledige i ordinere stillinger inden
for &ldreomsorg. Udgifterne finansieres af ak-
tiveringsrammen.

Ledige anvender i stor udstraekning uddan-

nelsesorlov i stedet for uddannelsesgodtgerel-.

se — ogsd i forbindelse med handlingsplanafta-
ler. Besparelsen pd uddannelsesgodtgerelsen

modsvares af en reduktion af rammen for den
aktive arbejdsmarkedspohtlk i 1995 med 1
mia. kr. i forhold til FFL 1995.

Der gennemfores med virkning fra 1. apnl
1995 en justering af gaeldende praksis pa radig-
hedsomrédet. Justeringen indebarer et inten-
siveret tilsyn med a-kasserne, en administrativ
opstramning samt en @get opfelgning pd AF’s
formidling. Desuden udvides den faglige rd-
dlghedsforpllgtelse efter 12 maneders ledig-
hed, og sanktionerne ved manglende overhol-
delse af rddighedsforpligtelsen skarpes.

Initiativerne er naerinere omtalt i bilag 1.

Aftalepartierne vurderer senest i september
1995, om erfaringerne med de gennemforte
stramninger af arbejdsmarkedspolitikken har
virket efter hensigten.

2. Arbejdsgiverbetalte ledighedsdage m.v.

De arbejdsgiverbetalte ledighedsdage -
G-dagene — begranser hjemsendelsesledighed.
Det er imidlertid vigtigt, at den enkelte ar-
bejdsgiver i sarligt udsatte brancher ikke bela-
stes ungdigt hardt til skade for indtjening og
beskeftigelse. De nuvarende 2 G-dage bibe-
holdes, og der gewlder fortsat et loft pa 16
G-dage pr. ansat.

Retten til dagpenge og efterlon for selvstan-
dige ved bortforpagtning viderefores uandret.

3. Forhgjet befordringsfradrag

Satsen for befordringsfradrag for befordring
ud over 100 km hzeves fra 25 pct. til 50 pect. af
normalsats med virkning fra 1995.

4. Orlovsordningerne

Orlovsordningerne til uddannelse og til ber-
nepasning fortszttes ud over 1996. Der gen-
nemfores i sammenhang hermed visse juste-
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ringer. Forspget med sabbatorlov viderefores,
men i en justeret udgave.

Regeringen vil fremsatte lovforslag om en
opsparingsordning til supplement af ydelsen
ved orlov.

4.1. Bornepasningsorilov

Den samlede mulighed for bernepasnings-
orlov udger som hidtil 52 uger. Hvis orloven
pabegyndes, inden barnet er fyldt 1 &r, gives
der fortsat ret til 26 ugers orlov. Hvis orloven
tages pa et senere tidspunkt, reduceres retten
til orlov til 13 uger med fortsat mulighed for
aftale op til 52 uger. Medregnes barselorlov,
vil det sdledes vaere muligt for familien at sam-
mensaxtte et sammenhangende orlovsforleb
pa op til 1'% ar pr. barn.

Orlovsydelsen nedsattes med virkning fra
lovforslagets fremsattelse fra 80 til 70 pct. af
dagpengemaksimum. Nedsattelsen galder for
orlovsforleb, hvor ansggningen ikke inden
fremsaettelsesdagen er indgivet til AF, a-kassen
eller kommunen.

Orlovsydelsen nedsettes pr. 1. april 1997 til
60 pct. af dagpengemaksimum. Justeringer af
ordningen for 1997 kan dog aftales i lyset af
udviklingen pd arbejdsmarkedet op til over-
enskomst 1997.

Orlovsydelsen vil som hidtil kunne supple-
res med kommunalt tilskud.

4.2. Uddannelsesorlov

Orlovsydelsen opretholdes pd 100 pct. af
dagpengemaksimum.

Regeringen agter pr. 1. januar 1996 at ind-
passe uddannelsesorloven i den nye samlede
voksen- og efteruddannelsesreform.

4.3. Sabbatoriov

Forspget med sabbatorlov viderefores. Ord-
ningen justeres, sdledes at godtgoerelsen aftrap-
pes i takt med godtgerelsen for bernepasnings-
orlov.

Sabbatorlovsforlgb skal mindst vare pd 13
uger og hejst 1 ar.

Orlovsydelsen reduceres fra 80 til 70 pct. af
dagpengemaksimum for orlovsforlgb, hvor an-
sogningen ikke inden fremsattelsesdagen er
indgivet til AF, a-kassen eller kommunen, og
til 60 pct. pr. 1. april 1997.

Genbesattelseskravet opretholdes for at
fremme rotationsordninger. Erstatningsperso-
nen skal vaere en ledig med mindst et ars ledig-
hed bag sig. g

Forsegsordningen galder indtil 31. marts
1999.

S. Voksen- og efteruddannelsesreformen

Regeringen vil i 1995 sgge gennemfort en
voksen- og efteruddannelsesreform baseret pa
hovedprincipperne i rapporten fra 4-parts-ud-
valget.

Sigtet er at skabe et enklere system omfat-
tende bade de beskaftigede og ledige, der
giver gode rammer for udbygning af indsatsen
frem mod ar 2000. Der skal skabes mere efter-
sporgselsorienterede styringsprincipper base-
ret pa frit optag samt taxametertilskud og kur-
susafgifter, der differentieres efter uddannel-
sernes malgruppe og indhold.

Den nermere udmentning af reformen vil
blive drefiet med arbejdsmarkedets parter og
partierne bag denne aftale, siledes at der i for-
&ret kan vedtages den forngdne. lovgivning
med henblik pa ikrafitreeden af reformen den
1. januar 1996.
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ARBEJ DSMINISTERIET

Bilag 1

Aftale om arbejdsmarkedet mellem regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti

Aftalen omfatter

— Arbejdsmarkedsreformen
— Radighedsreglerne

"~ Lediges adgang til orlov til barnepasmng og

- uddannelse

- G-dage

— Retten til dagpenge og efterlran ved bortfor-
pagtnmg

Arbejdsmarkedsreformen

Forligspartierne er enige om at gennemfore
en rakke justeringer, som skal sikre en effekti-
visering og smidiggerelse af arbejdsmarkeds-
reformen.

Handlmgsplaner

Retten til en handlingsplan udskydes til ef-
ter 6 méineders ledighed.

Aftaleprincippet ved indgdelse af en hand-
lingsplan fastholdes, men det skal praciseres,
at arbejdsmarkedsmyndighederne endeligt be-
stemmer afgivelsen af et konkret tilbud. .. -

4-ugers-fristerne forud for og efter udarbej-
~ delsen af en handlingsplan ophaves. I stedet

indferes mulighed for, at der regionalt kan af-

tales kortere generelle frister for, at den ledige
kan ridfere sig med a-kassen i forbindelse
med handlingsplansarbejdet.

Der skal sikres en effektivisering af procedu-
rerne for indberetning af ledige, der ikke on-
sker at medvirke ved udarbejdelsen af en
handhngsplan

Delperiode 1

Retten til selvfunden jobtraening (offentlig
og privat) efter 1 ars ledighed opheves. -

Retten til at gd ned pa 80 procents sats i 12
‘mdneder med mulighed for at tjene 27.500 kr.
uden fradrag (Mimiordningen) &ndres (i del-

periode 1) sdledes, at den nedsatte dagpenge-
sats bliver pd 70 pct. af dagpengenes storrelse
og det fradragsfri beleb bliver pd 40.000 kr.

Delperiode 2

Der indferes ret og pligt til tllbud i hele pe-
rioden. Ordningen indfases gradvis. startende
med dem, som har varet leengst ledige. Det vil
sige, at ledige med mere end 1 &rs ledighed i
delperiode 2 er omfattet af aktivitetsforpligtel-
sen i 1995. 1 1996 er alle ledige i delperiode 2
omfattet af aktivitetsforpligtelsen.

Indkomstgarantien uden for tilbud er 1nd1v1-
duelle dagpenge. -

I tilbud er indkomstgarantien maksimale
dagpenge, som ogsd er indkomstloft. Der gives
dog mulighed for hgjere 1ndkomst ved selvfun-
den prlvat jobtrening,

Der gives mulighed for befordringsgodtge-
relse ved individuel jobtraning. Befordrmgs-'
godtgerelsen er ud over 1ndkomstloftet i til-
bud. -

Udgangspunktet er, at den ledige skal vaere i
aktivitet pa fuld tid. For at sikre en fleksibel og
smidig tilpasning til de offentlige arbejdsplad-
ser er der mulighed for, at den ledige kan an-
settes til overenskomstmeessig lon (jf. dog
maksimal timelonssats ved ansattelse i jobtrae-
ning hos offentlige arbejdsgivere), men med et

‘lavere timetal. Den reducerede arbejdstid kan

suppleres med uddannelse, siledes at aktivite-
ten samlet set er pa fuld tid. Derudover kan de
ledige aflonnes efter den aftalte projektydelse.

Afslag p4 tilbud om individuel jobtraening
medforer tab af dagpengeret med gjeblikkelig
virkning. Den ledige kan indanke spergsmalet
om tilbudets rimelighed for det regionale ar-
bejdsmarkedsrdd. Anken har opsattende virk-
ning. Det skal sikres, at ankesager behandles

21 - Udvalgenes betankninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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inden for hgjst 1 maned. Dagpengeretten gen-
erhverves ved 26 ugers arbejde inden for 3 &r.

Retten til at g& ned pa 80 procents sats i 12
maneder med mulighed for at tjene 27.500 kr.
uden fradrag (Mimiordningen) ophaves (i del-
periode 2).

Privat jobtreening

Informationen til private virksomheder om
jobtraening og mélrettet uddannelse i forbin-
delse med jobtraning intensiveres.

Rddighedsreglerne

Forligspartierne er enige om at gennemfere
en rekke justeringer, som sikrer, at rddigheds-
reglerne medvirker til et effektivt og smidigt
arbejdsmarked, og der rettes op pa administra-
tive brister m.v.

Administration

Der sikres en oget opfelgning pd arbejdsfor-
midlingens formidling. Endvidere sker der en
intensivering af Direktoratet for Arbejdslgs-
hedsforsikringens tilsyn med arbejdslesheds-
kasserne.

Arbejdsformidlingen underretter arbejdslos-
hedskasserne om alle negative formidlinger
m.v. Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikrin-
gen modtager kopi af disse underretninger. Ar-
bejdslgshedskasserne orienterer Direktoratet
for Arbejdslgshedsforsikringen om resultatet
af hver undersogelse med. angivelse af hjem-
mel i rddighedsbekendtgerelsen. '

Arbejdsmarkedsstyrelsens  kvartalsrapport
om arbejdsmarkedsindsatsen, der bl.a. er base-
ret pa arbejdsmarkedsridenes og regionche-
fernes bemarkninger, udbygges med en s@rlig
status for omfanget af negative formidlinger.

Arbejdsgivernes tilbagemeldinger til ar-
bejdsformidlingen lettes og forenkles, bl.a. ved
anvendelse af blanket med mulighed for af-
krydsning.

Arbejdsformidlingen skal systematisk folge
op over for arbejdsgivere, der ikke melder til-
bage i forbindelse med en formidling. Dette
skal ses i taet sammenhang med en @get infor-
mationsindsats (en informationskampagne)
over for arbejdsgiverne, arbejdslgshedskasser-
ne og lenmodtagerne.

Radtghedsstatzstzk ‘
Der etableres med vxrknlng fra 1. Januar
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1995 en lgbende statistik over dagpengemod-
tageres afslag pa formidlet arbejde og pé til-
bud i henhold til lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik og arbejdsleshedskassernes afge-
relser i disse sager.

Pligten til at overtage formidlet arbejde

Ved en @ndring af rddighedsbekendtgorel-
sen praciseres det, at pligten til at overtage
formidlet rimeligt arbejde. efter 12 méaneders
ledighed omfatter arbejde, som den ledige kan
varetage, eller som den ledige hurtigt kan op-
kvalificeres til at varetage.

Pligten vil sdledes ikke — nar bortses fra de
hensyn, som AF skal tage i forbindelse med en
formidling, nemlig at formidle den, der er
bedst egnet — vaere begraenset af hidtidigt fag-
omrade, arbejdsmassige erfaringer, uddannel-
se og lignende. Der skal dog i videst muligt
omfang tages hensyn til den lediges alder, ud-
dannelse, erhvervserfaring og evrige kvalifika-
tioner samt ledlghedens lengde og arbejds-
markedssituationen i den ledlges geografiske
omrade.

Sanktionsreglerne

Karantzneperioderne i ridighedsbekendt-
gorelsen gares effektive. Sanktionsreglerne ud-
formes séledes, at den ekonomiske virkning af
sanktionerne ikke kan undgas, bl.a. ved at den
ledige holder ferie, er pa kurser eller modtager
sygedagpenge.

Endvidere udvides referencerammen for
gentagelsesvirkningen fra 6 til 12 maneder.
Dette medfarer, at 2 afslag inden for 12 méne-
der betyder, at man mister retten til dagpenge.

I reglerne om gyldige grunde til afslag/op-
her sker der en opstramning, siledes at be-
stemmelsen om de gyldige grunde geres ud-
temmende (idet »bl.a.« udgar).

Herudover er der enighed om, at i listen
over gyldige grunde til afslag pd formidlet ar-
bejde/arbejdsopher udgir punkterne om
— andet varigt arbejde eller uddannelse og
— perioder med fradragsfri indtaegter.

Der er enighed om, at arbejdsopher, der er
begrundet med
— overtagelse af nyt arbejde,

— péabegyndelse af en uddannelse og

— overgang til efterlon/delefterlen

ikke indebzrer, at der kan modtages dagpenge
i en eventuel mellemliggende periode.
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Lediges adgang til orlov til bornepasning og ud-
dannelse

Adgangen til orlov som ledig kan geres be-
tinget af, at den ledige forinden har veret til-
meldt arbejdsformidlingen i en vis periode og
har modtaget dagpenge.

G-dage

De nuvarende 2 G-dage (arbejdsgiverbetal-

te farste ledighedsdage) bibeholdes, siledes at

der fortsat gaclder et loft pd 16 G-dage pr.-an-.

sat.

Retten til dagpenge og efterlon ved bortforpagt-
ning ' B

Retten til dagpenge og efterlon ved bortfor-
pagtning opretholdes

Aftalepartierne vurderer den 1. september
1995, om erfaringerne med de gennemfarte
stramninger af arbejdsmarkedspolitikken har
virket efter hensigten, idet det sikres, at der fo-
rellgger det nﬁdvendlge grundlag for evalu-

enngen
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Til lovforslag nr. L 80. Zndringsforslag stillet den 15. december 1994

- Andringsforslag
til 3. behandling af

Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v.

(Handlingsplaner, delperiode 2, afslag pa tilf)ud, dagpengegodtgerelse m.v.)

Af arbejdsministeren: -

Til § 3
1 I 2. pkt. indsattes efter »§ 2, nr.«: »l,«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Pr. 1. januar 1995 stiger arbejdsmarkedsbi-
draget fra 5 pct. til 6 pct. Som falge heraf ber
bestemmelsen under nr. 1 traede i kraft pr. 1.
januar. Ved en teknisk fejl er ikrafttraedelses-
tidspunktet i lovforslaget fastsat til 1. april.



