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Lovforslag nr. L 8. Fremsat den 12. oktober 1994 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand m.v.
(Styrkelse af indsatsen for socialt udstedte)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr, 829 af 1. oktober 1992, som @ndret bl.a.
ved lov nr. 275 af 6. maj 1993 og senest ved lov
nr. 450 af 1. juni 1994, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 § 11, stk. 1, nr. 1, &ndres: »eller i bofelles-
skab efter § 68« til: »i bofellesskab efter § 68
eller bofzllesskaber eller andre boformer efter
§ 68 b«.

2.1 § 11, stk. 1, nr. 3, indsettes efter »§ 68,
stk. 3,«: »§ 68 b, stk. 3,«."

3. § 31, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 31. Nar en enlig eller en familie er hus-
vild, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at
anvise husly mod betaling, der ikke m4 oversti-
ge hverken lejeveerdien af den beboelse, der
anvises, eller den szdvanlige boligudgift pé
stedet for en enlig eller for en familie af denne
storrelse.«.

4. Overskriften til kap. 15 b affattes siledes:
»Degn- og dagophold for voksne«.

5. Efter § 68 a indsattes i kap. 15 b:

»§ 68 b. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde
personer med serlige sociale vanskeligheder
ophold i bofzllesskaber eller andre boformer,
hvortil der kan ydes den nedvendige med-
hjelp.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter en
gkonomisk ydelse for medhjlp efter stk. 1.
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Stk. 3. Personer, der onsker at flytte til en
anden ﬁommune, har, nar ganske serlige for-
hold taler for det, ret til ophold i bofzllesskab
eller anden boform med den ngdvendige med-
hjzlp i|denne kommune. Det er en forudseat-
ning, at pdgzldende opfylder betingelserne ef-
ter stk. | bade i fraflytningskommunen og til-

flytningskommunen.
Stk. 4. For personer med serlige sociale
vanskeligheder kan kommunalbestyrelsen

iverksatte dagforanstaltninger i form af abne
vare- og omsorgssteder m.v. eller treffe aftale

med fo‘feninger, organisationer m.v. eller an-
dre pri\"ate kredse om ivarksattelse af sddan-
ne forapstaltninger.

Stk. I5 Socialministeren fastsatter nermere
regler f(l)r bistand efter stk. 1-4 og om betingel-
serne for at blive optaget i et bofellesskab eller

en andén boform efter stk. 3.«.

6. Overskriften til § 105 affattes saledes:

»Instiitutioner m.v. beregnet til midlertidigt
ophold for personer med scerlige sociale vanske-

ligheder«.

7. § 10i5 affattes saledes:
»§ 105. Amtsrddet skal sorge for, at der er

det nedvendige antal pladser p4 institutioner
m.v. be'regnet til midlertidigt ophold for perso-
ner, der ikke har eller ikke kan opholde sig i
egen bolig, og som pé grund af serlige sociale
vanskeligheder har behov for botilbud eller ak-
tiverende stotte og omsorg, der ikke kan ydes
efter andre regler indenfor den sociale lovgiv-
ning eller efter anden lovgivning.
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Stk. 2. Institutionerne m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller
som selvejende institutioner, med hvilke amts-
rddet indgdr overenskomst eller traeffer anden
aftale. Institutionerne m.v. kan endvidere op-
rettes og drives af en eller flere kommuner ef-
ter aftale med amtsradet.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsatte ret-
ningslinier for institutionernes ledelse og
drift.«.

8.1 §§ 106, 107 og 108 endres »forsorgshjem
og tilsvarende institutioner« til: »institutioner
m.v., omfattet af § 105«.

9. § 109 affattes saledes:

»§ 109. Ved hver optagelse i en institution
m.v., omfattet af § 105, iverksattes der et sam-
arbejde med kommunalbestyrelsen i opholds-
kommunen med henblik pa at vurdere behovet
for andre stetteforanstaltninger over for pa-
geldende og dennes familie. Amtsradet skal
senest 3 mdneder efter optagelsen sammen
med kommunalbestyrelsen vurdere behovet
for fortsat ophold og ivaerksattelse af andre til-
bud.«. :

10. 1 § 135, stk. 1, 1. pkt., @ndres »111« til:
»110«. '

11 1 § 135, stk. 1, 2. pkt. indsattes efter »sta-
ten«: »enten i form af tilskud eller som rente-
og afdragsfrit 1an.«.

12. § 135, stk. 5, nr. 2 affattes siledes:

»2) Dag- og degnophold efter § 68 og § 68
b.«.

13. Efter § 138 d indsattes:

»§ 138 e. Safremt der ikke kan opnds enig-
hed mellem amtsradet og en eller flere kom-

muner om oprettelse og drift af institutioner
efter kapitel 17, kan socialministeren efter an-
segning fra en kommunalbestyrelse for en for-
sogsperiode give tilladelse til kommunal drift,
nir opgavevaretagelsen skennes fagligt og
okonomisk baredygtigt inden for vedkom-
mende lokalomride og i amtet.

Stk. 2. Under omstendigheder svarende til

de i stk. 1 nzvnte kan socialministeren for en
forsegsperiode tillade amtsradet at tilbyde op-
hold i bofzllesskaber eller andre boformer
med medhjelp efter § 68 b, stk. 1 og 2.
- Stk. 3. Socialministeren kan i forbindelse
med en tilladelse efter stk. 1 godkende visita-
tions- og udgiftsfordelingsordninger, selv om
ordningerne fraviger de i loven fastsatte regler
herom.«.

§2

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 521 af 16. juni 1994, foretages folgende
@ndringer: '

L I § 29, stk. 2, indsettes efter: »efterlon«: »,
delefterlon«.

2.1 § 49, stk. 3, ®ndres: »§ 29, stk. 3« til: »§ 29,
stk. 4«.

3. 1§ 58, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nyt
nr.: .

»7) Ophold i bofellesskab eller anden boform
for personer med serlige sociale vanske-
ligheder efter bistandslovens § 68 b.«.

Nr. 7-11 bliver herefter nr. 8-12. -

4.1 § 58, stk. 1, nr. 11, der bliver nr. 12, endres:
»or. 1-10« til: »nr. 1-11«.

§3
Loven treeder i kraft den 1. april 1995.
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Bemcerkninger til lovforslaget

v Almindelige bemwrkninger

Lovforslaget som led i regeringens indsatser for de
socialt udstodte

Folketinget palagde i dagsorden nr. D 18 af 1. de-
cember 1992 regeringen pa en razkke felter at arbejde
for forbedring af forholdene for socialt udstedte per-
soner, herunder personer med psykiske lidelser og
misbrugsproblemer.

Regeringen har allerede taget en rekke initiativer
for at fremme de malsztninger, der ligger i dagsor-
denen, hvoraf folgende skal omtales i denne forbin-
delse:

I forbindelse med vedtagelse af dagsorden nr. D
18 afsattes 50 mio. kr. — den sdkaldte storby-pulje —
for 1993 og folgende ar til igangsattelse af serlige
initiativer primart i storbyerne over for socialt ud-
stadte personer.

Der er ydet tilskud til igangsatning af ca. 50 pro-
jekter, herunder bo-projektér, vaeresteder og opse-
gende arbejde.

Puljen er for 1994 foreget til 72 mio. kr. og fortszt-
ter i de folgende ar med et beleb pa 70 mio. kr. &rligt.

En anden, flerarig puljeordning — Psykiatri- eller
15 M-puljen — kerer nu p4 sit 3. ar. De 15 mio. kr.,
den arligt udger, er afsat til forbedring af ikke-ind-
lagte psykiatriske patienters forhold, s@rligt i forbin-
delse med boligforhold, beskeftigelse og fritid.

I et samarbejde mellem Socialministeriet og Bo-
ligministeriet vedrerende botilbud og sociale tilbud
til hjemlose og socialt udstedte er der taget initiati-
ver til en rekke nye indsatser, hvor der leegges vegt
p4 at forebygge, at udsatte grupper mister evnen til
at bo i egen bolig og at etablere nye og mere hen-
sigtsmessige bo-tilbud med omsorgsfaciliteter og
aktivitetstilbud.

Andre initiativer er under udmentning pa bag-
grund af forslag fra regeringens Byudvalg med hen-
blik pa at sikre bedre forhold for disse grupper samt
for at forhindre og afhjzlpe de problemer, som fol-
ger med koncentrationer af befolkningsgrupper med
veaesentlige sociale problemer i bestemte kommuner
eller i bestemte boligomrader inden for en kommu-
ne.

|

P4 baggrund af rapporten fra udvalget vedrerende
en fremskyndet indsats for personer med sindslidel-
ser, »Fremrykningsudvalget«, har regeringen efter
droftelser med de kommunale organisationer opfor-
dret amtskommuner og kommuner til at folge inten-
sionerne i en rekke konkrete forslag til en fremskyn-
det gennemferelse af indsatsen for sindslidende in-
den for de rammer, der er aftalt for 1994.

Det drejer sig om etablering i 1994 af bl.a. botil-
bud p4 beskyttede pensionater, i bofellesskaber, bo-
tilbud med stottecenter og aflastningspladser og vae-
resteder med radgivning og opsegende arbejde.

Rapporten peger endvidere mere generelt pa be-
hovet for bedre rammer for kommunerne for — som
en forei)yggende og stettende foranstaltning i lokal-
omraderne — at ctablere veeresteder, der ogsd omfat-
ter ikkq-pensionister.

Det foreliggende lovforslag skal ses som led i den
allerede[ pabegyndte proces for at skabe bedre for-
hold fo% gruppen af socialt udstedte og udstednings-
truede. Dette sker ved pa institutionsomradet (§ 105)
at skabe mere tidssvarende rammer for de personer,

deter v?nskeligt at hjelpe gennem andre tilbud samt

at skabé hjemmel for tilbud uden for det traditionel-

le instit{utionsomréde, der i dag allerede stottes via

puljemidler, og som i de omtalte rapporter foreslas
udbygg‘et.

Endelig skal lovforslaget ses i sammenhang med 2
andre lgvforslag, regeringen fremsatter i indeveren-
de samling for at styrke indsatsen pa stofmisbrugs-
omradet. Det ene fremsatter socialministeren med
henblik pa at &ndre bistandslovens regler om ansva-
ret for istofmisbrugsbehandling, saledes at der ved
amtskommunal visitation sikres en kommunai med-
ﬁnansic‘ring. Det andet lovforslag fremsattes af
sundhchsministeren med henblik pa endringer af

laagelow%en og sygehusloven, siledes at al metadon-

~ behandling tilrettelegges under amtskommunalt an-

svar.

Hovedelementerne i lovforslaget
Lovforslaget indeholder forstag om:

— En u‘dvidelse af bestemmelsen om kommunernes




Tilleg A (15)

Folketingsaret 1994-95 113

F. t. |. vedr. social bistand m.v.

forpligtelse til at anvise husly til ogsd at omfatte
enlige.

- Tilvejebringelse af en hjemmel for kommunalbe-
styrelsen til at oprette og drive bofzliesskaber
med medhjelp samt vaeresteder for personer med

- serlige sociale vanskeligheder med henblik pa at
modbvirke social udstedelse. B

— En @ndret beskrivelse af personkredsen pa
§ 105-institutioner, siledes at denne er i overens-
stemmelse med brugersammensztningen i dag.

~ Hjemmel for kommunalbestyrelsen til efter aftale
med amtsradet at oprette og drive institutioner,
omfattet af § 105. .

— At styrke mulighederne for, at arbejdet omkring
brugerne af § 105-institutionerne koordineres og
gores mere malrettet, bl.a. ved at understrege be-
tydningen af § 105-institutionernes efterfelgende
hjelp og opsegende arbejde overfor tidligere kli-
enter med henblik pd, at s& mange brugere som
muligt kan hjlpes til at leve en selvstendig tilve-
relse. ; o _

- At forbedre grundlaget for samarbejdet med kom-
munalbestyrelsen om hjelpeforanstaltninger for
beboere pd § 105-institutioner med hensyn til be-
hovet for behandling, aktivering, udslusning m.v.,
herunder pracisering af forpligtelsen til i samar-
bejde med kommunen lgbende at vurdere hjel-
pen. o ‘

~ At udvide lovens muligheder for forseg, saledes at
der kan gives tilladelse for henholdsvis kommuner
til i en periode at varetage opgaver, som i ovrigt
henherer under amtskommunernes ansvarsomra-
de henholdsvis for amtskommunerne til at drive
bofellesskaber og andre boformer med medhjzlp
“efter fdrslagets § 68 b, som herer under kommu-
nernes ansvarsomride.

. Andring af husvildebestemmelsen

Det foreslds at udvide kommunalbestyrelsens
grundlaggende forpligtelse efter § 31 til at anvise en
familie husly mod betaling til ogsé at omfatte enlige,
der er husvilde. Hidtil har § 31 kun navnt en familie,
hvilket i praksis har varet forstdet som mindst 2 per-
soner. Samtidig har en vis forpligtelse til at anvise
husly til enlige dog ogs4 kunnet udledes af § 1. Med
den foresldede @ndring praciseres kommunalbesty-
relsens forpligtelse over for enlige.

Kommunalbestyrelsen er saledes forpligtet til,
som efter den gzldende bestemmelse, at skaffe en
efter omstndighederne bedst egnet bolig, ikke nod-
vendigvis en lejlighed. Undtagelsesvis kan der hen-
vises til en 105-institution som en rent forelabig for-
anstaltning. . "

~

2. Scerlig hjemmel til oprettelse af bofellesskaber med
Stotte samt veeresteder m.v. ) :

I beretningen fra landsudvalget vedrerende den
sociale opgavefordeling, december 1992, anbefalede
Landsudvalget, at spergsmalet om alternative boles-
ninger under § 68-lignende forhold for brugergrup-
per som forsorgsklientellet/de hjemlese, grensetil-
feelde inden for omradet, sindslidende m.fl. finder
sin lesning gennem lovgivningen pa § 105-omradet.

Behovet for at etablere alternative bolesninger un-
der § 68-lignende forhold understettes som nevnt
ovenfor af nye initiativer pa Boligministeriets omra-
de, hvorved der med seilig sigte pa de udstedelses-
truede er skabt bedre muligheder for at lave bofzl-
lesskaber for mennesker, der har sveert ved at klare
sig selv og ydermere har fa-ressourcer og kun svage
personlige kontakter til familie eller andre, og som
derfor har vanskeligheder ved at finde og fastholde
en bolig pa det szzdvanlige boligmarked. Boligmini-
steriets lovgivning om bofellesskaber, der er tradt i
kraft 1. januar 1994, omfatter forst og fremmest bed-
re muligheder for individuel boligstette. -

Det foreslds, at der skabes hjemmel for oprettelse
af bofallesskaber og andre boformer med tilknyttet
medhjelp efter bistandsloven for denne gruppe
mennesker med serlige sociale vanskeligheder efter
samme retningslinier, som galder for personer med
vidtgéende fysiske eller psykiske vanskeligheder.

Forslaget skal saledes ses som led i gennemforel-
sen af dagsorden nr. D 18, jfr, indledningen, og som
en fortsettelse af udviklingen af mere specialiserede
botilbud til gruppen af udstedte samt at bringe per-
sonkredsen. i bofzllesskaber efter bistandsloven i
overensstemmelse med. personkredsen omfattet af
boligministeriets regler om bofzllesskaber.

Den forudsatte medhjelp vil pa dette omride ve-
re meget skiftende men ikke af samme omfang, som
det er tilfeldet efter § 68, hvor personkredsen er per-
soner med vidtgdende fysiske eller psykiske handi-
cap. I nogle tilfzelde vil hjemmehjalpen eller medar-
bejdere fra § 105-institutioner udgere den nedvendi-
ge medhjelp. I andre tilfzlde vil funktionen kunne
varetages af medarbejdere pa nerliggende veereste-
der eller lokale socialcentre.

For at lette forankringen og f4 tattere samarbejde
omkring en razkke projekter, der er igangsat med til-
skud fra Socialministeriets puljer, foreslis endvide-
re, at der skabes klar lovhjemmel for etablering af
veeresteder, cafeer, aktivitetstilbud o.lign. til udsted-
te og udstedelsestruede grupper:

»Fremrykningsudvalget«, der som navnt har pe-
get pd behovet for en oget tilvaekst af denne foran-
staltning, har skennet behovet for en tilvaekst i 1994
af varestedspladser af »den udbyggede type«, dvs.

15 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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med radgivende og opsegende virksomhed til ca.
1.000 brugere med sindslidelser. Udvalget har der-
udover forudsat, at der sker en fortsat oget vaekst i
veeresteder af »den almindelige type« (cafeer, klub-
ber, varmestuer m.v.) bl.a. i samarbejde med de pri-
vate/frivillige organisationer.

Af storby-puljen er der i 1993 bevilget puljemidler
til 20 boprojekter og 13 projekter vedrerende vre-
steder af »den udbyggede type« med opsegende ar-
bejde, aktivitetstilbud m.v. Tilskud fra puljen forud-
setter en gradvis kommunal/amtskommunal medfi-
nansiering og tilskudene aftrappes over en 3-arig pe-
riode.

Af puljen til frivilligt socialt arbejde til fordel for
socialt truede mennesker (PUF) er der siden ordnin-
gens start i 1988 givet tilskud til varesteder af »den
almindelige type« i privat regi over hele landet. Der
er saledes for 1994 givet tilskud til ca. 80 forskellige
aktiviteter af denne type med tilskud p4 ca. 5 mio. kr.

1 visse tilfelde stottes dette arbejde af kommuner-
ne, feks. ved, at der stilles lokaler til fri radighed
eller kommunale medarbejdere tilknyttes. I andre
tilfzlde foreligger der ingen aftaler om denne aktivi-
tet, som i dag er af betydeligt omfang.

Det er alene veresteder m.v. af »den almindelige
type« i frivilligt regi, som regeringen med forslaget
soger at fremme udbygningen af. Det forudsetter i
denne forbindelse, at de organisationer og gruppe-
ringer, kommunerne treffer aftale med om etable-
ring og drift samt omfang af stette, har vedtegtsfor-
hold, der svarer til selvejende institutioner, og at
virksomheden saledes foregar pa »non-profit« basis.

Malgruppen for veeresteder m.v. af den almindeli-
ge type svarer i vid udstrekning til malgruppen
navnt ovenfor i forbindelse med de foreslaede bo-
fellesskaber m.v. med stotte. Dog vil grupper med
en del flere ressourcer i egen bolig, fx. misbrugere i
senere faser af behandlingsforlebet, ogsa med fordel
kunne benytte sig at sddanne varestedstilbud.

I tilslutning til et verested af »den almindelige ty-
pe« kan det ogsd i enkelte tilfelde vare hensigts-
messigt at knytte radgivning og opsegende virksom-
hed, men hvis en sidan virksomhed tager sigte pé
den type radgivning, der sedvanligvis gives inden
for rammerne af den kommunale eller amtskommu-
nale forvaltning, forudszttes udgifterne hertil af-
holdt endeligt af (amts)kommunen.

Hjemlen for bofallesskaber og andre boformer
med medhjelp samt verésteder m.v. foreslas indsat
som en ny bestemmelse, § 68 b..

3. § 105-omrddet

A. Finansieringen

Erfaringer fra forsegs- og udviklingsprojekter vi-
ser, at det i almindelighed er lykkedes at fa socialt
udstedte og sirbare til at deltage i aktiviteter med
ligestillede, men at det er meget vanskeligt at inte-

grere udstedte med andre i lokalomradet. Erfarin-

gerne vi‘ser ogs4, at den overvejende del af projekter-

ne er iga‘ngsat uden for det offentlige hjelpeapparat,

d.v.s af brivate hjelpeorganisationer, selvejende in-

stitutioTr, foreninger og enkeltpersoner, og at det

har vist sig vanskeligt at forankre projekterne, lige-
som det har vist sig vanskeligt at motivere kommu-
nerne til at g ind i et samarbejde om de udstedte
grupper.

Efter ‘de geeldende regler refunderer staten 75 pct.

af amts]\communemes udgifter til § 105-institutioner,
jfr. bistTdslovens § 135, stk. 1, mens der pa det ovri-
ge amtskommunale institutionsomrade er delt amts-

\ .
kommunal/kommunal finansiering. Kommunerne

deltage+ saledes ikke i finansieringen og i ansvaret
for lesning af opgaverne omkring brugere af
§ lOS-ir‘lstitutionerne. P4 en temadag den 26. maj
1993 o‘ afklaring af mal og midler til den videre
indsats [pa § 105-omradet gav de kommunale parter
udtryk for, at en evt. deltagelse i finansieringen for-
udsaette‘r, at kommunerne deltager i visitationen.

Det ‘r regeringens opfattelse, at en hej statslig
medfinansiering pa § 105-omridet er nedvendig for
at kunne leve op til det fzlles ansvar for de socialt
udsted !e grupper. En sddan medfinansiering er med
til at sikre, at der altid vil veere det tilstrekkelige til-
bud or+ midlertidigt boophold, omsorg og pleje til
personer med serlige sociale vanskeligheder, der ik-
ke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig. Rege-
ringen hnder endvidere, at en opretholdelse af selv-
mederﬂ)rincippet er vigtigt, og at der ikke skal veere
visitati ‘)n pa dette omréde.

Regeringen finder derfor indtil videre ikke anled-
ning til at foresla @ndringer for s& vidt angar den
nuverende finansieringsordning pa § 105-omradet.

For at sikre, at kommunerne inddrages i ansvar og
finansiering af tilbud til hjemlese og socialt udstedte
grupper og dermed motiveres til at forebygge udsto-
delse, foreslas en forbedring af grundlaget for samar-
bejdet med kommunerne bl.a. saledes, at kommu-
nerne kommer ind i opfelgningen af hjelpen til be-
boere pa § 105-institutioner. Ved en understregning
af samarbejdet med kommunerne styrkes og syste-
matiseres udslusningen fra § 105-institutionerne.
Udslusningsarbejdet suppleres med efterforsorg fra

institutionen.
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Behandling af alkoholmisbrugere og bo- og be-
handlingstilbud til stofmisbrugere skal ske pa de in-
stitutioner m.v., der er beregnet for disse grupper.
Ligesom bo- og behandlingstilbud til sindslidende
skal ydes-i bofzllesskaber og plejehjem -efter bi-
standslovens §§ 68 og 112, stk. 2. For unge med svz-
re psykiske eller sociale vanskeligheder, der er fyldt
18 &r, har kommunalbestyrelsen mulighed for i en
periode at tilbyde stette i form af dag- eller degntil-
bud, jfr. §§ 66 og 96, efter § 68a.

B. Ydelserne pd § 105-institutionerne

Der er i de senere 4r foregdet en betydelig udvik-
ling indenfor § 105-omradet i retning af mere diffe-
rentierede tilbud, herunder tilbud som led i udslus-
ning af brugere.

Med lovforslaget bringes regelsattet i overens-
stemmelse med den igangverende udvikling.

Lovforslaget i sig selv tllmgter ikke @ndringer i
§ 105-institutionernes persongruppe eller tilbud.

Med forslaget fastlegges amtsradets forpligtelser
med hensyn til botilbud og tilbud om aktiverende
stotte og omsorg for personer med szrlige sociale
vanskeligheder.

Botilbudet omfatter de nuvarende institutionsfor-
mer m.v. efter bistandslovens §§ 105-110, d.v.s for-
sorgshjem, herberger, kollegier, beskyttede pensio-
nater og visse krisecentre, jfr. dog nedenfor, samt ud-
slusningsboliger i tilknytning til en § 105-institution.
Det er dog en klar forudsztning, at opholdet i en
sddan udslusningbolig normalt ikke straekker stg
over et halvt ar.

Felles for disse institutioner m.v. er, at der er tale
om 4bne tilbud, hvor personer med serlige sociale
vanskeligheder frit kan henvende sig, samt at der er
tale om midlertidige botilbud i form af degn-, nat-
eller dagtilbud. Indsatsen p4 institutionerne m.v.
omfatter udover botilbudet omsorg med henblik pa
at skabe et indhold i tilvarelsen, aktivering og op-
trening i at klare tilvaerelsen sely.

Linstitutionernes arbejde med nuvarende og tidli-
gere beboere indgédr samarbejde med de kommunale
sociale myndigheder, revalideringssystemet,. - ar-
bejdsformidlingen, de psykiatriske afdelinger, di-
striktspsykiatrien, kriminalforsorgen, lzger, alkoho-
lambulatorierne, rusmiddelkonsulenter samt andre
relevante samarbe_]dspartnere

C. Udslusning og efterforsorg

I institutionernes tilbud indgar fortsat den opfol-
gende hjzlp (socialt eftervaern), herunder hjelp til
netvaerksopbygning og treening til en selvstaendig til-
veerelse. Optreningen foregdr pa § 105-institutionen

eller i en udslusningsbolig i tilknytning til institutio-
nen. Opholdet i en sddan udslusningsbolig kan nor-
malt ikke streekke sig over et halvt ar. Herefter kan
der veere etableret grundlag for, at beboeren kan tage
ophold i egen bolig med eller uden (amts)kommuna-
le stotteforanstaltninger. Sdvel i forleengelse af som
forud for et ophold i udslusningsbolig kan der vare
grundlag for at iveerksatte andre stotteforanstaltnin-
ger, f.eks. bofzllesskab efter bistandslovens § 68 el-
ler egentlige behandlingstilbud efter bistandsloven,
f.eks. srlige plejehjem efter § 112, stk. 2, eller dag-
og degnophold, jfr. §§ 66 og 96, efter § 68a. Med
Boligministeriets nye regler om bofallesskaber sup-
pleret med bistandslovens § 68 eller lovforslagets
§ 68 b om kommunal kompetence til at etablere si-
danne bofellesskaber m.v. med medhjelp for perso-
ner med serlige sociale vanskeligheder forbedres
kommunernes muligheder med hensyn til botilbud.
Samtidig skabes der grundlag for et forbedret samar-
bejde kommunen og amtskommunen imellem om-
kring udslusning og efterforsorg fra § 105-institutio-
ner, '

I forbindelse med endelig udslusning fra § 105-in-
stitutionen kan institutionen etablere efterfolgende
hjzlp og opsegende arbejde, sdledes at tidligere be-
boere kan stettes i at leve en selvstendig tilverelse
uden for institutionsregie. Ved en systematisering af
udslusningsarbejdet og en styrkelse af efterforsorgen
vil § 105-institutionerne saledes kunne fungere som
base sdvel for brugere, der flytter til udslusningsen-
heder i institutionsregi som for tidligere brugere, der
er flyttet i bofellesskab eller egen bolig. Dette vil
bidrage til en styrkelse af den forebyggende indsats
og de opfelgende tilbud. \ ,

Det vil i mange tilfelde vare praktisk, at institu-
tionen bevarer kontakt og giver rad og vejledning til
en tidligere beboer, der er flyttet til selvstaendig bo-
lig. Efter udskrivningen kan en klient derfor fortsat
komme pa institutionen som dagkllent og dermed
blive beskaftiget i institutionens veerksteder eller be-
nytte institutionens vare- eller omsorgstilbud. Savel
dagklientfunktionen som det sociale eftervaern kan
medpvirke til at bryde den isolation og ensomhed, Kli-
enterne ofte oplever efter at vare etableret i egen bo-
lig og hindre en ny social udstedelse med risiko. for
tab af bolig og tilbagefald til misbrug.

I tilknytning til tilrettelaeggelsen af den opfelgen-
de hjelp i forbindelse med den endelige udslusning
fra § 105-institutionen kan reglerne om afgivelse af
aktiveringstilbud i lov om kommunal aktivering fin-
de anvendelse. Pligten til at give tilbud til personer
over 25 4r indtraeder, nar der efter beboerens udslus-
ning er forlebet en sammenhangende periode med
12 méneders udbetaling af passiv kontanthjelp. Der
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er dog intet til hinder for, at kommunen gar ind pa et
tidligere tidspunmkt. Personer, der opholder sig i en
§ 105-institution, der ikke har tilbud om beskzftigel-
se, er omfattet af aktiveringslovens bestemmelser.

D. Seerligt om krisecentre

Det forste krisecenter dbnede i 1979, og i lebet af
1980°erne blev der oprettet krisecentre i hele landet.
Der er i dag ca. 34 krisecentre. Organisation og
struktur er forskellige. Nogle krisecentre er private
selvejende institutioner, der finansierer driften med
diverse tilskud fra fonde, kommuner, amtskommu-
ner, brugerbetaling m.m. Andre er selvejende institu-
tioner med driftsoverenskomst med den stedlige
amtskommune i henhold til bistandslovens
§§ 105-110 eller amtsdrevne institutioner efter
§§ 105-110. Endvidere findes krisecentre med for-
segsgodkendelse efter bistandslovens § 138 b, hvortil
der gennemsnitlig ydes lige store tilskud fra amtsko-
munerne og beliggenhedskommune.

Falles for krisecentrene er, at de har til formdl at
give midlertidigt husly for voldsramte/truede kvin-
der med eller uden born.

»Bern pa krisecentre« var i 1985 hovedtema pé de
danske kvindekrisecentres landsseminar. Siden da
har temaet vaeret genstand for droftelser pd mange
meder og seminarer blandt krisecentrene. Der er sat
udviklingsarbejde i gang, og der er indhestet viden
om bernenes behov og oplevelser, der gor, at man i
dag har dokumentation for nedvendigheden af, at
bernene far mulighed for at give udtryk for egne er-
faringer og felelser i relation til de oplevelser, de har
haft i familien. Ikke mindst mag. art i psykologi Else
Christensen har ved sine undersogelser bidraget til
denne viden. Det forebyggende og metodeudviklen-
de arbejde blandt bern og unge i Dannerboligerne,
Dannerhusets nedboliger for voldsramte kvinder og
deres bern, som startede i 1988, bygger siledes pa
den viden, der er indhestet ved forskningen pa om-
rddet. Erfaringer pa forskellige krisecentre med an-
settelse af »bornepersoner« — finansieret for nogles
vedkommende af Socialministeriets puljemidler — vi-
ser ogsd betydningen af det forebyggede arbejde
blandt bornegruppen i krisecentrene.

Krisecentre kan fortsat oprettes og drives efter
§ 105. Beboernes onske om manglende registrering
og ret til anonymitet ber i videst muligt omfang re-
spekteres, idet opmarksomheden dog henledes p4,
at krisecentre som institutioner efter bistandsloven
er omfattet af forvaltningsloven, og beboernes for-
hold saledes omfattet af forvaltningslovens regler
om tavshedspligt m.v.

I de tilfelde, hvor en kvinde medtager bern til et
krisecenter ber krisecentret rddgive kvinden om hen-

des muligheder for ved henvendelse til hjemkommu-
nen at f4 hjelp til foranstaltninger til barnet (og mo-
deren)| hvis der er et konkret behov herfor.

Ans%lttet og frivillige p krisecentre er omfattet af
bistandslovens regler om underretningspligt, jf. §§ 19
og 20.

Er der tale om optagelse efter visitation af kvinder
med srhé bern, hvis forhold er serlig vanskelige, ber
dette ske p4 svangre- og modrehjem efter reglerne i

§§ 1011104

4. Udv{delse af forsegsreglerne
Forslaget om at kommunerne for en forsegsperio-

de kan|oprette og drive institutioner, som henherer
under amtskommunalt (forsynings-)ansvar, har bag-
grund i beretningen fra Landsudvalget vedrorende
den so‘ciale opgavefordeling fra december 1992. 1
Landsudvalget var der enighed om, at der ikke pa
davaare‘nde tidspunkt var grundlag for generel ud-
la‘:gniné fra amtskommuner til kommuner af de an-
svarson rader, hvor amtskommunen har ansvaret
for, at <‘1er findes det fornedne antal pladser (forsy-
ningsansvaret).

Der var ligeledes enighed om, at den glidende de-
centraliserings muligheder langt fra er udtemte. Den
positive‘ udvikling i samarbejdet mellem kommuner
og amter ber derfor fortszttes til fremme af decen-
tra]iseriing og kvalitet i opgavevaretagelsen.

Der e‘r allerede i dag mulighed for, at en eller flere
kommuner, safremt der kan opnés aftale herom med
amtskommunen, kan oprette og drive en institution
p4 omréder, som henherer under amtskommunernes
(forsynins)ansvar. Dette gzlder dog ikke institutio-
ner efter § 105.

Sigteﬂ med forsegsbestemmelsen er sdledes at
fremme| kommunernes muligheder for at integrere
sadanne institutioner i det samlede kommunale til-
bud.

Som |led i udslusningen og efterforsorgen pa
§ 105-institutioner er som navnt mulighederne efter
den fore‘sléede § 68 b for tilbud i bofellesskaber og
andre bl)former med medhjzlp, f.eks. fra institutio-
nens pel"sonale, en styrkelse af denne del af indsat-
sen.

For at fremme mulighederne for etablering af sa-
danne Ardninger ogs4 i omrader, hvor kommuner
kan vere utilbojelige til selv at etablere og drive
dem, foreslas der tillige indfort en forsegsbestem-
melse, hl‘vorefter amtsradet kan optrede som drifts-
herre, nar der ikke kan opnés enighed med den loka-
le kommune, og nar det mA anses som en hensigts-
méssig lesning. Der forudsattes ikke herved endret

pa den l‘mmmunale visitationskompetence.
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Okonomiske konsekvenser

Adgangen til efter § 68 b at etablere bofzllesska-
ber og dagforanstaltninger vil medfore merudgifter
for kommuner og amtskommuner.

Der forventes etableret 50 vaeresteder og 200 bo-
fellesskaber.

Driftsomkostningerne er beregnet til at vare
300.000 kr arligt pr. vaerested, og 125.000 kr arligt pr.
bofellesskab. Etableringsudgifterne er 40.000 kr. for
sdvel veeresteder som bofzllesskaber.

Zndringen af § 31 til ogsa af omfatte enlige skon-
nes at give merudgifter pa 2 mill. kr. Heraf skonnes
L5 mill. kr. at veere etableringsudgifter.

Det antages, at opstarten af vaeressteder og bofzl-
lesskaber m.m. vil veere jevnt fordelt over et ar efter
lovens ikrafttreeden. De samlede merudgifter er be-
regnet til:

Mill. kr. Stat koﬁ\‘:ntj;ler Kommuner | T alt
1995........... 4,5 8,3 12,5 25,3
1996........... 3,1 17,0 22,8 429
1997 og felgende 2,2 20,0 23,7 459

Med hensyn til &ndringerne pa § 105-omradet er
det ikke forudsat, at der tilferes flere ressourcer.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget er
forhandlet med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil ikke indebere vasentlige administra-
tive konsekvenser, men vil betyde et vist administra-
tivt merarbejde i § 105-institutionerne, idet de i heje-
re grad end tilfeldet er i dag forudsattes at samar-
bejde med opholdskommunen om andre stotteforan-
staltninger, bl.a. i forbindelse med kravet om senest
3 méneder efter optagelsen at vurdere behovet for
fortsat ophold. Det m4 antages, at dette merarbejde
modsvares af det fald i § 105-institutionernes arbej-
de, der folger af den egede indsats for sindslidende
og misbrugere, jfr. de almindelige bemarkninger, og
af den i nzrvaerende lovforslag foresliede hjemmel
til etablering af bofwllesskaber og veresteder for
personer med sarlige sociale vanskeligheder.

Kommunerne vil pa denne baggrund ogsa skulle
prioritere ressourcerne anderledes, saledes at fore-
byggelse af social udstedelse og omsorg for, botil-
bud til samt behandling af de omtalte grupper fir en
mere central placering i det sociale arbejde. |-

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 og 2

/ndringen er en konsekvens af forslaget om
hjemmel til i felge en ny § 68 b at oprette bofzlleska-
ber og andre boformer med medhjelp til personer
med srlige sociale vanskeligheder, hvorefter op-
holdskommunen i lighed med f.eks. bofellesskaber
efter § 68 vil kunne kreve udgifterne til bistand ref-
underet af en tidligere opholdskommune.

Til nr. 3
Der henvises til de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 4

Zndringen bringer kapiteloverskriften i overens-
stemmelse med de foresldede nye bestemmelser i ka-
pitlet.

Til nr. 5

Der henvises til de almindelige bemzrkninger om
baggrunden for forslagene om at indfoje en serlig
bestemmelse for etablering af kommunale bofalles-
skaber og andre boformer med medhjzlp samt dag-
foranstaltninger, herunder veresteder, til personer
med serlige sociale vanskeligheder. I ovrigt skal fol-
gende bemerkes:

Stk. 1-3 og stk. 5 felger princippet i den eksiste-
rende § 68 om bl.a. bofallesskaber for personer med
vidtgdende fysiske eller psykiske handicap, dog er
det i dette forslag forudsat, at der ogs4 kan ydes den
nedvendige medhjalp i andre boformer, f. eks. i kol-
legielignende boliger uden eget keokken.

Stk. 4 og S indeholder forslag om seerlig hjemmel
til iveerksattelse af dagforanstaltninger i form af 4b-
ne vre- og omsorgssteder m.v. for persongruppen.

Ifolge forslaget kan kommunen enten selv ivaerk-

_sztte de pgl. foranstaltninger eller treffe aftale med

private/frivillige grupperinger om sadanne tiltag.
Forslaget giver siledes mulighed for driftsherre-
ordninger lige fra kendte former med kommunen
som eneansvarlig og overenskomstpartner med nor-
merings- og ekonomiansvar til forskellige former for
privat driftsansvar med lesere aftaler med kommu-
nen om delvis medfinansiering og andre former for
stotte, fx. udstationeringsordninger o.lign.
" Sidstnaevnte samarbejdsformer, hvor driftsherre-
ansvaret overlades til selvejende institutioner, vil i
mange tilfelde vaere hensigtsmassigt, nar det drejer
sig om de almindelige vresteder, dels fordi denne
foranstaltningstype i frivilligt regi er vel indarbejdet,
og dels fordi brugerne og frivillig medhjlp ofte vil
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veere mere tilbojelig til at sege til sddanne ikke-of-
fentlige tilbud. Det er da ogsa denne veerestedsform,
som seges fremmet med forslaget.

Brugere og frivillige vil tillige i sddanne private/
-frivillige projekter kunne indgd i bestyrelsesarbej-
det samt medvirke i den daglige drift. Forskellige ak-
tiviteter som fx. salg fra cafe, /genbrugssalg eller
loppemarked, vil foruden gaver og sponsorering
kunne nedbringe finansieringsbehovet fra offentlig
side.

Der er i forvejen hjemmel i bistandslovens §§ 60,
74 og 91 til at indrette steder, hvor der kan foregd
aktiviteter som led i kommunens omsorgsarbejde el-
ler dagcentervirksomhed, men regeringen finder det
vigtigt, at bistandsloven herudover indeholder en
klar hjemmel til, at kommunerne kan g ind i opga-
ven om at skabe aktivitets- og omsorgstilbud for alle
grupper af udstedte og udstedelsestruede.

Til nr. 6
ZAndringen er redaktionel.

Til nr. 7

Forslaget preciserer amtsradets forpligtelser over-

for personer, der ikke har eller ikke kan opholde sigi
egen bolig, og som pa grund af serlige sociale van-
skeligheder har behov for midlertidigt botilbud eller
aktiverende stotte og omsorg, der ikke kan ydes efter
andre sociale regler eller anden lovgivning.
- Den ®ndrede formulering af personkredsen skyl-
des alene ensket om at foretage en sproglig moderni-
sering. Der er siledes ikke forudsat en udvidelse af
malgruppen.

Ansvaret for, at tilbud om optagelse pa en institu-
tion beregnet til midlertidigt ophold er til stede, pa-
hviler saledes amtsradet. Tilbudene kan tilvejebrin-
ges af amtsridet evt. i samarbejde med en eller flere
amtskommuner eller som selvejende institutioner,
med hvilke amtsridet indgdr overenskomst eller
treeffer anden aftale, f.eks. om ekonomiske tilskud,
personale, lokaler eller pa anden vis. Den selvejende
institution vil uden en egentlig driftsoverenskomst
veere friere stillet med hensyn til tilretteleggelse af
arbejdet og med hensyn til at modtage midler fra an-
den side, herunder eventuelt statslige tilskud.

Efter forslaget fair kommunerne kompetence til ef-
ter aftale med amtsradet at etablere institutioner
m.v. til midlertidigt ophold efter bistandslovens
§ 10s.

Amtsradets tilsynsforpligtelse kan dog ikke over-
drages ved aftale eller overenskomst.

Til nr. 8

ZAndringerne er redaktionelle.

Til nr. 9

Ved optagelse i en § 105-institution iverkszattes et
samarbejde med pageldendes opholdskommune
med henblik pa dels at vurdere behovet for andre

stﬁtteforgnsta]tninger overfor pageldende og den-

nes familie dels for at tilretteleegge rammerne for op-

holdet plé. institutionen og planlagge udslusningen

m.m. A 1 tsradet skal senest 3 maneder efter optagel-

sen sammen med kommunalbestyrelsen vurdere be-

hovet fo'r fortsat ophold og ivaerksattelse af andre

tilbud sa‘lmt lebende tage den ydede hjzlp m.m. op

til revisi%)n. Dette kan eksempelvis ske ved opstilling

af handleplaner.
Efter bistandslovens § 10 er det den aktuelle op-

holdsko‘mmune, d.v.s. den kommune, hvor institu-

. tionen ér beliggende, der har forpligtelse til at yde

hjelp, og som har kompetence til at treeffe afgarelser
om bistand efter loven. Det kan i samarbejde med
beboeren aftales, at den oprindelige opholdskom-
mune b‘ holder og videreforer sagen.

Opholdskommunen har ogsa den skonomiske for-
pligtelse til at yde bistand og er sdledes betalings-
kommu?e, med mindre den kommunale andel af ud-
giften i henhold til bistandlovens § 11 kan kreves af
en tidligere opholdskommune.

Efter Llov om social pension afholdes den kommu-
nale del af udgiften til fertidspension i forbindelse
med en |pensionists ophold i en § 105-institution i en
anden Kommune af den tidligere bop®lskommune,
sd laang? pensionisten har ophold i institutionen, og
indtil pensionisten efter tilkendelsen af fortidspen-
sion har‘ boet uden for institutionen i sammenlagt 6
ar. ‘ ‘

Det er ligeledes den tidligere bopalskommune,
der skal administrere pensionsloven i forhold til
pensionlisten, s& lenge pensionisten opholder sig i

institutionen.

Til nr. 10
Zndringen er redaktionel, idet § 111 er ophavet.

Til nr. 11 .

/Endringen skal gere det muligt at imedekomme
henstilling fra Rigsrevisionen om, at tilskud til Kofo-
eds Skoles afdrag pa prioritetsgzeld kan ydes som
rente- o}g afdragsfri 14n.

Til nr. I12

/Endlingen er en konsekvens af forslaget til be-

stemmelsen i § 68 b om bofzllesskaber eller andre

boform‘er med medhjep samt om dagforanstaltnin-
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ger for personer med sarlige sociale vanskeligheder,
sdledes at finansieringen folger bistandslovens al-
mindelige principper p4 tilsvarende omrader.

Til nr. 13

Idet der henvises til omtalen under de almindelige
bemerkninger om baggrunden for forslag til en ny
forsegsbestemmelse, stk. 1, skal det bemarkes, at der
ikke forventes et storre antal sager, hvor kommuner
seger tilladelse til en sadan forsegsordning, idet det
formentlig kun vil veere de helt store kommuner, der
vil have et konkret enske om selv at oprette institu-
tioner inden for det amtskommunale ansvarsomri-
de. En afgerende betingelse for godkendelse af et
forseg er, at det er fagligt og okonomisk bearedygtigt
i lokalomradet og i amtet.

Til § 2
Til nr. 1

Andringen er en konsekvens af indferelsen af del-
efterlen fra den 1. januar 1995.

Til nr. 2
&ndringen er redaktionel.

Til nr. 3 og 4

Andringen er en konsekvens af forslaget til bi-
standslovens § 68 b, siledes at en kommune bevarer
pligten efter pensionslovens § 57 til at administrere
loven, selvom pensionisten fir ophold i bofzlles- »
skab eller anden boform efter forslaget til affattelsen
af bistandslovens § 68 b i en anden kommune.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som @ndret bl.a.
ved lov nr. 275 af 6. maj 1993 og senest ved lov
nr. 1134 af 22. december 1993, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 § 11, stk. 1, nr. 1, eendres »eller i bofelles-
kab efter § 68« til: »i bofellesskab efter § 68
eller bofzllesskaber eller andre boformer efter
§ 68 b«.

2.1 § 11, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »§ 68,
stk. 3,«: »§ 68 b, stk. 3,«.

§ 11. Opholdskommunen kan krave sin del
af udgifterne til bistand refunderet af en tidli-
gere opholdskommune,

1) nar pagzldende ved medvirken fra en an-
den kommune eller offentlig myndighed
er optaget i institution eller pleje i kom-
munen, herunder i eget hjem med dek-
ning af merudgifter ved omfattende pleje-
foranstaltninger efter § 48, stk. 4, eller i bo-
fallesskab efter § 68.

2) nar pageldendes ophold i kommunen
skyldes indkaldelse til aftjening af veerne-
pligt eller indleggelse i sygehus og lignen-
de behandlingsinstitution.
nar pagzldende har ophold i kommunen
eller i amtskommunen pa grund af ganske
sarlige forhold, jf. § 68, stk. 3, § 83, stk. 2
og3,0g§ 115,stk. 2 0g 3.

Stk. 2. Ud over de tilfzlde, der er nevnt i
stk. 1, kan det ved aftale mellem kommunal-

bestyrelserne i henholdsvis fraflytnings- og

tilflytningskommunen bestemmes, at fraflyt-
ningskommunen fortsat afholder opholds-
kommunens udgifter efter denne lov, nér en

3

~

3.

koml\une anviser en person en @ldrebolig i
medfer af lov om boliger for zldre og perso-
ner med handicap. Det samme gelder i alle
tilfaa]lde, hvor der sker en kommunal anvis-
ning |af en zldreegnet almennyttig bolig i
medfer af lov om byfornyelse og boligforbed-
ring. |1 aftalen fastsettes, om denne kun skal
gelde, s lenge den pagzldende bor i den
anviste bolig.

Stk 3. Aftaler, der er indgaet efter stk. 2,
kan 1kke indbringes for anden administrativ
myndlghed

Sn‘k 4. Nar der under midlertidig ophold i
en kommune ydes varig hjemmehjlp i over
1 méned og pageldende i sin hidtidige op-

holdlskommune har modtaget varig hjemme-

hjaal;l), kan den midlertidige opholdskommu-
ne kreve refusion af sine fremtidige udgifter
til vgrig hjemmehjelp fra den anden kommu-
ne, ‘og hejst for hjelp svarende til det antal
tlmer der er ydet umiddelbart forud for det
mldlertldlge ophold.

St 5. Krav mod en tidligere opholdskom-
mune efter stk. | og 4 skal rejses senest 3 &r

efter hjelpens ydelse.

§ 31, stk. 1, affattes siledes:

»§ 31. Nar en enlig eller en familie er hus-

vild, eli-lkommunalbestyrelsen forpligtet til at

anvise

ge hverken lejeveerdien af den beboelse, der

anvnse§ eller den szdvanlige boligudgift pa
stedet for en enlig eller for en familie af denne

storrelse.«.

§ B1. Nar en familie er husvild, er kommu-
nalb’estyrelsen forpligtet til at anvise familien
husly mod betaling, der ikke ma overstige

hverken lejeverdien af den beboelse, der an-

usly mod betaling, der ikke m4 oversti-
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vises, eller den sdvanlige boligudgift pa ste-
det for en familie af denne sterrelse.

Stk. 2. Socialministeren kan fastsztte reg-
ler om betaling for brugen af midlertidige op-
holdssteder, hvortil hjemlese anvises ind-
kvartering, og hvor det offentlige afholder ud-
gifterne. Lejelovgivningens regler finder ikke
anvendelse, jf. lejelovens § 2, stk. 1.

Stk. 3. Betalingen efter stk. [ og 2 inddrives
efter de regler, der er nzevnt i § 7, stk. 2.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser
efter denne bestemmelse kan indbringes for
det sociale ankenavn, men ikke for hajere
administrativ myndighed.

4. Overskriften til kap. 15 b affattes saledes:
»Deogn- og dagophold for voksne«.

Kapitel 15 b
Formidlet dognophold m.v. for voksne

5. Efter § 68 a indsettes i kap. 15 b:

»§ 68 b. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde
personer med serlige sociale vanskeligheder
ophold i bofaellesskaber eller andre boformer,
hvortil der kan ydes den nedvendige med-
hjelp.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsztter en
okonomisk ydelse for medhjalp efter stk. 1.

Stk. 3. Personer, der ensker at flytte til en
anden kommune, har, ndr ganske szrlige for-
hold taler for det, ret til ophold i bofellesskab
eller anden boform med den nedvendige med-
hjelp i denne kommune. Det er en forudszat-
ning, at pdgeldende opfylder betingelserne ef-
ter stk. 1 bade i fraflytningskommunen og til-
flytningskommunen.

‘Stk. 4. For personer med serlige sociale
vanskeligheder kan kommunalbestyrelsen
iverksaette dagforanstaltninger i form af dbne
vere- og omsorgssteder m.v. eller traeffe aftale
med foreninger, organisationer m.v. eller an-
dre private kredse om ivaerksattelse af sidan-
ne foranstaltninger.

Stk. 5. Socialministeren fasts@tter neermere
regler for bistand efter stk. 1 — 4 og om betin-
gelserne for at blive optaget i et bofzllesskab
eller en anden boform efter stk. 3.«.

6. Overskrifien til § 105 affattes sdledes:

»Institutioner m.v. beregnet til midlertidigt
ophold for personer med scerlige sociale vanske-
ligheder«.

Forsorgshjem m. y.

7. § 105 affattes saledes:

»§ 105. Amtsradet skal sorge for, at der er
det nedvendige antal pladser pa institutioner
m.v. beregnet til midlertidigt ophold for perso-
ner, der ikke har eller ikke kan opholde sig i
egen bolig, og som p4 grund af srlige sociale
vanskeligheder har behov for botilbud eller ak-
tiverende stotte og omsorg, der ikke kan ydes
efter andre regler indenfor den sociale lovgiv-
ning eller efter anden lovgivning. _

Stk. 2. Institutionerne m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller
som selvejende institutioner, med hvilke amts-
radet indgdr overenskomst eller treffer anden
aftale.

Institutionerne m.v. kan endvidere oprettes og
drives af en eller flere kommuner efter aftale
med amtsradet.

Stk. 3. Socialministeren kan faststte ret-
ningslinier for institutionernes ledelse og
drift.«.

§ 105. Amtsradet skal serge for, at der er
mulighed for optagelse i forsorgshjem og an:
dre institutioner for personer, der er hjemlese
eller ikke kan tilvenne sig det almindelige
samfundsliv.

Stk. 2. Forsorgshjem og tilsvarende institu-
tioner kan oprettes og drives af en eller flere
amtskommuner eller som selvejende institu-
tioner, med hvilke amtsradet indgdr overens-
komst.

8.1§ 106, 107 og 108 zndres »forsorgshjem og
tilsvarende institutioner« til: »institutioner
m.v., omfattet af § 105«.

§ 106. Amtsradet skal pase, at planer for
oprettelse eller @ndring af forsorgshjem og
tilsvarende institutioner er i overensstemmel-.
se med retningslinier, der er udarbejdet af so-
cialministeren.

§ 107. Amtsradet forer tilsyn med forsorgs-
hjem og tilsvarende institutioner i amtskom-
munen.

§ 108. Optagelse i forsorgshjem og tilsva-
rende institutioner kan ske dels ved henvis-
ning fra offentlige myndigheder, dels ved pa-
geldendes egen henvendelse til institutionen.
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Stk. 2. Er der tvivl om anbringelsens hen-
sigtsmaessighed, skal der indhentes en udta-
lelse fra amtskommunen. Den afgerelse, der
af institutionens ledelse treffes om optagelse
og om betaling, kan indbringes for det sociale
ankenavn.

9, § 109 affattes saledes:

»§ 109. Ved hver optagelse i en institution
m.v., omfattet af § 105, iverksettes der et sam-
arbejde med kommunalbestyrelsen i opholds-
kommunen med henblik pa at vurdere behovet
for andre stotteforanstaltninger over for pé-
geldende og dennes familie. Amtsridet skal
senest 3 maneder efter optagelsen sammen
med kommunalbestyrelsen vurdere behovet
for fortsat ophold og iveerkszttelse af andre til-
bud.«.

§ 109. Ved hver optagelse i forsorgshjem og
tilsvarende institutioner, der ikke mé anses
for ganske kortvarig, iverksattes der et sam-
arbejde med kommunalbestyrelsen i pagel-
dendes opholdskommune med henblik pa be-
hovet for andre stotteforanstaltninger over
for pagzldende og hans familie.

10. 1 § 135, stk. 1, 1. pkr., @ndres » 111« til:
»110«.

11. 1 § 135, stk. 1, 2. pkt. indszttes efter »sta-
ten«: »enten i form af tilskud eller som rente-
og afdragsfrit lan.«.

12. § 135, stk. 5, nr. 2 affattes séledes:

»2) Dag- og degnophold efter § 68 og § 68
b.«.

§ 135. Statens refunderer 75 pct. af amts-
kommunens udgifter vedrerende forsorgs-
hjem m.v., jf. §§ 105-111. Socialministeren
kan bestemme, at udgifterne vedrerende en
institution, der er beregnet til midlertidigt op-
holdssted for hjemlese, i serlige tilfzlde af-
holdes fuldt ud af staten.

Stk. 2. Udgifterne vedrerende de i § 87
nevnte radgivningscentre samt ved radgiv-
ning og vejledning, som péhviler en amts-
kommune, afholdes endeligt af amtskommu-
nen. For specialradgivning, som udeves af in-
stitutioner, der varetager lands- og landsdels-
dzkkende funktioner, og for den virksomhed,
der er nzvnt i § 58 a, kan socialministeren

fastsiette serlige regler om fordelingen af ud-
gifterne mellem amtskommunerne.

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold i
andre institutioner under amtskommunerne

end liem, der er nevnt i stk. 1, betaler kom-

mun‘en en takst, der fastsettes for et regn-

skab‘sar ad gangen pi grundlag af institutio-

nem‘es budgetter. Taksten skal for personer,

der ér fyldt 67 ar, svare til 100 pct. og for per-
sone‘r under 67 ar svare til 50 pct. af udgifter-
ne vLad opholdet.

Stk. 4. Socialministeren kan fasts@tte reg-
ler Am fordeling af udgifterne ved ophold i
sikrede afdelinger i degninstitutioner for
bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne samt mellem disse indbyrdes.

Srk 5. For personer, der er fyldt 67 4r, af-
holder kommunen endeligt udgifterne vedre-
rende:

1) Praknsk bistand i hjemmet, hjelp i forbin-
delse med pasning af deende i hjemmet og
hljwlpemldler m.v. efter afsnit IV og V.

2) sormidlet degnophold efter § 68.

3) Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.
4) (?phold i plejehjem og beskyttede boliger
efter § 79.

Stk. 6. For personer under 67 ar afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct. af
de udgifter, der er nzvnt i stk. 5, og af udgif-
ter vedrerende formidlet degnophold efter §
68 4, jf. § 66. Har de nzvnte personer ophold
i del institutioner under kommunerne, der er
nevnt i stk. 5, betaler amtskommunen en
takst, der fastszttes for et regnskabsar ad
gangen pa grundlag af institutionernes bud-
gettfr Taksten skal svare til 50 pct. af udgif-

terne ved opholdet.

Sltk. 7. Kommunen og amtskommunen af-
holder hver 50 pct. af udgifterne vedrerende
fora‘nsta]tninger efter § 33, stk. 2. Dette gel-
der|dog ikke udgifterne vedrerende degnop-
hold efter § 96, der afholdes efter reglerne i
stk.3, og udgifterne vedrerende dagtilbud ef-
ter §§ 64, 69 og 70, der afholdes endeligt af
kommunen.

Stk. 8. Socialministeren kan efter forhand-
ling med de kommunale organisationer fast-
s@tte nermere regler om fordeling mellem
kommune og amtskommune af udgifter i for-
bindelse med ydelser til personer under 67 ar

og personer, der er fyldt 67 dr.

13. Efter § 138 d indsettes:
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»§ 138 e. Safremt der ikke kan opnds enig-
hed mellem amtsradet og en eller flere kom-
muner om oprettelse og drift af institutioner
efter kapitel 17, kan socialministeren efter an-
segning fra en kommunalbestyrelse for en for-
segsperiode give tilladelse til koomunal drift,
ndr opgavevaretagelsen skonnes fagligt og
okonomisk baeredygtig inden for vedkommen-
de lokalomrade og i amtet.

Stk. 2. Under omstendigheder svarende til

de i stk. 1 navnte kan socialministeren for en

forsegsperiode tillade amtsradet at tilbyde op-
hold i bofellesskaber eller andre boformer
med medhjelp efter § 68 b, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Socialministeren kan i forbindelse
med en tilladelse efter stk. 1 godkende visita-
tions- og udgiftsfordelingsordninger, selv om
ordningerne fraviger de i loven fastsatte regler
“herom.«. ‘

§2

I'lov om social pension, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 521 af 16. juni 1994, foretages folgende
endringer: o

1. 1 § 29, stk. 2, indsattes eftér: »efterlon«: »,
delefterlon«. '

§29 — —

-Stk. 2. For en pensionist, der er gift med en
person, som ikke modtager social pension,
ses der ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget
for beregning af pensionstilleg bort fra ®gte-
feellens indtaegter pa op til 10.000 kr., hvis dis-
se indtzgter hidrerer fra personligt arbejde,

. delpension, kontanthjzlp, sygedagpenge, ar-
bejdsleshedsdagpenge, efterlon eller over-
gangsydelse. Overstiger agtefellens indteg-
ter, jf. 1. pkt., herefter 135.000 kr., ses der bort
fra indtaegter, der overstiger dette belob.op til
en indtegt pd 150.000 kr. - '

2.1 § 49, stk. 3, endres: »§ 29, stk. 3« til: »§ 29,
stk. 4«.

§49. - -

Stk. 3. Til personlige tilleg efter § 17, stk. 1
og 3, kan kommunalbestyrelsen anvende et
rédighedsbeleob pa 2.697 kr. arlig i hovedsta-

adsomradet og 2.240 kr. rlig i det ovrige land
ganget med ntalelet af personer, som den 1.
januar i samme regnskabsar kunne modtage
et fuldt personligt tilleg, jf. § 29, stk. 3.

3. I § 58, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nyt
nr.:

»7) Ophold i bofellesskab eller anden boform
for personer med sarlige sociale vanske-
ligheder efter bistandslovens § 68 b.«.

Nr. 7-11 bliver herefter nr. 8-12.

4.1§ 58, stk. 1, nr. 11, der bliver ar. 12, @ndres:
»ar. 1-10« til: »nr. 1-11«.

§ 58. En kommune bevarer pligten efter §
57 for de personer, der far tilkendt pension
eller modtager pension, og som er optaget el-
ler optages i en af folgende institutionstyper
m.v. i en anden kommune:

1) Almindelige og serlige plejehjem og be-
skyttede boliger efter bistandslovens § 79
og § 112, stk. 2.

En @ldrebolig efter lov om boliger for al-
dre og personer med handicap, en ®ldre-
egnet almennyttig bolig i medfer af lov -
om boligbyggeri eller en @ldreegnet by-
fornyet bolig i medfer af lov om byforny-
else og boligforbedring, nar optagelse er
sket i medfer af § 11, stk. 2, eller § 83, stk.

2 0g 3, ilov om social bistand.

3) Institutioner for personer med vidtgéen-
de fysiske eller psykiske handicap efter
bistandslovens § 112, stk. 1.

4) Opholdssteder for bern og unge efter bi-
standslovens § 66.

5) Pleje i private hjem eller ophold i bofzl-
lesskab for personer med vidtgaende fy-
sisk eller psykisk handicap efter bi-
standslovens § 68.

6) Degnophold efter bistandslovens § 68 a,
jf. §§ 66 og 96. ‘

7) Degninstitutioner for bern og unge efter

) bistandslovens § 96.

8) Ophold i forsorgshjem og andre institu-
tioner efter bistandslovens § 105.

9) Alle institutioner under sygehusvaesenet.
10) Institutiorier under Kriminalforsorgen.
11) Ophold i bolig, bofellesskab m.v., der

treeder i stedet for og kan sidestilles med
opholdi institution m.v. efter nr. 1-10
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