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Til lovforslag nr. L 8. Betaenkning afgivet af Socialudvalget den 19, jahuar 1995

Bétéen’knikng

OVGI'

Forslag til lov om &ndrmg af lov om social blstand m.v.
(Styrkelse af mdsatsen for socialt udst;adte)

Udvalget har behandlet lovforslaget' i nogle-

meder og har herunder stillet spergsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. ,

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig henvendelse fra Forbundet af Offentligt
Ansatte.

Der er af to mmdretal stlllet andringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres, Enhedslistens og Centrum-Demo-
kraternes medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 3 stillede @n-
dringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Enhedsli-
stens medlem af udvalget) vil generelt fremhae-
ve de positive intentioner med lovforslaget, der
legger op til at skabe et bedre og bredere ud-
bud af vare- og bosteder for hjemlpse,

Ligeledes skal fremhaves, at der med tilfo-
Jjelsen af ordet »enlig« i § 31, stk. 1, er sket en
ngdvendig udvidelse af den personkreds som
kommunalbestyrelsen er forphgtet til at anvise
husly. Som situationen er i dagens Danmark,
er en meget stor gruppe af de hjemlose blandt
andet pd grund af splittede familieforhold ble-

vet enlige. Kommunalbestyrelsen har med lov-.-

&ndringen fiet palagt en handlepligt over for
denne gruppe.

P4 § 105-omradet er det amtskommunen,

der skal serge for det ngdvendige antal plad-
ser. Enhedshsten kan godt vere i tvivl om,

hvorvidt denne formulering reelt sikrer en
amtskommunal handlepligt i forhold til at sik-
re, at det stigende behov for disse institutions-
pladser dakkes. Den egentlige kompetence-
fordeling mellem amtskommune og kommune
er ligeledes uklar med hensyn til, hvem der har -
det egentlige ansvar for at etablere udslusning
og andre tilbud til brugerne. Enhedslisten vil
derfor nﬂje folge lovens udmentning og forbe-
holde sig ret til at vende tilbage og praemsere
lovens bestemmelser, sifremt det viser sig at
vaere nedvendigt for at sikre de nedvendige til-
bud til den pigazldende persongruppe.
Enhedslisten har stillet &ndringsforslag om
udbygning aflovteksten i § 109 for at sikre bru-
gernes egen indflydelse pa deres livssituation,’
nér der patenkes foretaget endring i pagxl-
dende bolig- eller udslusningstilbud i gvrigt.
Enhedslisten er imod andringsforslag nr. 1,
2 og 4 stillet af et mindretal (Venstre, Det Kon-
servative Folkeparti og Fremskridtspartiet)
vedrorende finansieringsomlagning og de der-
til herende praciseringer af kommunernes an-
svar. Enhedslisten stotter den statslige refusion
pa 75 pct., idet Enhedslisten finder det ned-
vendigt og rigtigt at sikre, at der pa landsplan
er et ensartet niveau af § 105-institutioner. En-
hedslisten finder det ikke trygt at overlade det-
te til kommunal finansiering, idet Enhedslisten
frygter, at der vil komme et skavt udbud pa et
omride, hvor hele landet m& vare med til at
yde et saerligt bidrag. »

Et mindretal (Venstres, Det Konservative

~Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
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mer af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med de stillede @ndringsforslag.

Mindretallet er af den opfattelse, at der er
mange gode intentioner i regeringens forslag
om en styrket indsats over for sarlig svage
grupper. Det er godt, at kommunerne bliver
inddraget mere aktivt og far mulighed for at
. oprette bofellesskaber med medhjelp. Det er
ogsa vigtigt at vurdere den enkelte beboers be-
hov for stetteforanstaltninger lgbende, og at
der bliver sat en gracnse pd 3 méineder efter op-
tagelse for en generel vurdering af, om ophol-
det skal fortsatte. Denne andring vil forha-
bentlig kunne sikre, at ingen bliver »glemt«.

Mindretallet har endvidere noteret sig, at
det nu ifelge § 105, stk. 2, bliver muligt for
amtsradet at indg3 aftale ogs& med andre insti-
tutioner end dem, man har driftsoverenskomst
med. Det synspunkt bliver der givet udtrykt for
i bemarkningerne til denne paragraf, hvori der
star: »Den selvejende institution vil uden
egentlig driftsoverenskomst vare friere stillet
med hensyn til tilretteleeggelse af arbejdet«,
hvilket er fuldt ud i overensstemmelse med
mindretallets opfattelse af, at pengene skal fal-
ge den enkelte borger i stedet for institutioner-
ne.

Det er endvidere tiltreengt, at det bliver un- -

derstreget, at kommunerne ogsd har pligt til at
anvise enlige bolig. ,

PA ét punkt er mindretallet dog ikke enig
med regeringen. Lovforslaget lagger op til en
fortsat statslig og amtskommunal finansiering,
hvor staten skal betale 75 pct. af udgifterne pa
§ 105-omrédet og amtskommunerne 25 pct.

Denne finanseringsform ger det gratis for
kommunerne at lade deres borgere bo pd her-
berg og forsorgshjem. Det vil sige, at kommu-
nerne intet gkonomisk incitament har til at
sette andre foranstaltninger i vaerk. Det kunne
f.eks. vaere degnbehandlingstilbud til stofmis-
brugere og alkoholikere eller refugieboliger til
psykisk syge.

Man ved fra adskillige undersggelser, at ho-
vedparten af beboerne pa herberg og forsorgs-
hjem er psykisk syge, narkomaner og alkoholi-
kere. Bl.a. stir der i en undersegelse foretaget
af Institut for Psykiatrisk Demografi i Arhus,
at »mellem halvdelen og tre fjerdedele tidlige-
re havde vaeret indlagt pa en psykiatrisk afde-
ling, 8 pct. med diagnosen skizofreni, og 12,5
pct. var blevet indskrevet pa herberg eller for-
sorgshjem inden 24 timer efter deres udskriv-

ning fra psykiatrisk afdeling.« Det er mindre-
tallets opfattelse, at disse syge og lidende men-
nesker har behov for degnbehandling, der spe-
cielt retter sig mod deres problemer. De heorer
ikke til pa en institution for hjemlgse. Samtidig
ma det konstateres, at udgifterne til herberg og
forsorgshjem med de 2.549 pladser, der var i
1993, er pa 410 mio. kr. eller ca. 164.000 kr. pr.
plads om &ret (280 mio. kr. i 1988) plus de 25
pct., amtskommunernes andel udger, og per-
sonalets antal er 1.417, dvs. ca. 0,7 ansat pr.
beboer. Det vil sige, at udgiften pr. plads er
lige si stor som udgiften til en narkobehand-
lingsplads pé et privat behandlingscenter. El-
ler for at sammenligne med et andet omréde,
si er personalenormeringen 0,7 pd mange ple-
jehjem, hvor der bor szrdeles svage gamle
mennesker. '

Det er mindretallets opfattelse, at en stor del
af brugerne ‘af herberg og forsorgshjem ville
vaere langt bedre tjent med at fi et behand-
lingstilbud, der netop kan tage sig af deres spe-
cielle problem, men pa grund af finansierings-
formen, der gor det gratis for kommunerne at
sende deres borgere pa § 105-institutioner, er
der ingen skonomisk tilskyndelse til at oprette
de rigtige behandlingstilbud eller penge til at
kobe pladser pd private behandlingscentre.
Det er denne opfattelse, der er arsag til, at min-
dretallet ensker, at kommunerne/amtskom-
munerne selv skal finansiere herbergs- og for-
sorgshjemspladser, men selvfelgelig kompen-
seres for udgiften via bloktilskuddene.

Et af socialministerens argumenter for at
fastholde den nuverende finansieringsform er
problemerne vedrgrende Kebenhavns Kom-
mune, der ifelge ministerens svar har 43 pct. af
degnpladserne. Skulle Kebenhavns Kommu-
ne selv finansiere disse pladser, ville det bety-
de en yderligere udgift for kommunen pa 70
mio. kr. om 3ret. Ifglge Socialministeriets rap-
port »Hvem bruger forsorgshjemmene?«
(marts 1992) var brugerne af Kebenhavns
Kommunes institutioner den 10. januar 1992
for 86 pct.’s vedkommende kgbenhavnere. Det
vil sige, at langt de fleste beboere pd herberg
og forsorgshjem er byens egne borgere, og sd
er det vel naturligt, at kommunen indretter de
rigtige behandlingstilbud frem for at kere pd
frihjul pa de statsligt finansierede institutioner,
som samtidig ikke indeholder det behandlings-
aspekt, der er behov for, men selvfolgelig bli-
ver kompenseret for merudgiften. I samme
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rapport bliver det ogsa fastsldet, at gennem-
snitlig 72 pct. af brugerne pa § 105-institutio-
 ner kommer fra kommuner beliggende i sam-
me amtskommune som institutionen. Af hen-

syn til behandlingen af den enkelte borger me-

-ner mindretallet derfor, at det er ngdvendigt at
kompensere kommunerne/amtskommunerne
for deres udgifter til herberg og forsorgshjems-
pladser, for kun derved sikres den bedste be-
handling af denne meget srbare gruppe men-
nesker.

En vasentlig forudsatning er naturligvis, at
kommunerne/amtskommunerne lever op til
ansvaret og stiller det nedvendige antal plad-
ser til rddighed. Mindretallet har tillid til, at
ministeren griber effektivt ind, hvis kommu-
nerne ikke lever op til deres ansvar.

Zndringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (V, KF vog FP):

1) I den under nr. 7 foresldede affattelse af §
105, stk. 1, indsattes efter » Amtsradet skal«
ordene: »i samarbejde med regionens kommu-
nalbestyrelser«.

2) I den under nr. 9 foresldede affattelse af §
109 affattes 2. pkt. sdledes:

» Kommunalbestyrelsen skal senest 3 mine-
der efter optagelsen vurdere behovet for fortsat
ophold og ivarksattelse af andre tilbud.«

Af et mindretal (EL), tiltrddt af et flertal (det
gvrige udvalg):

3) I den under nr. 9 foresldede affattelse af §
109 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Vurderingen af behovet for fortsat
ophold samt eventuel ivaerksattelse af andre
tilbud skal ske i samarbejde med brugeren.«

Af et mindretal (V, KF og FP): ,

4) Nr. 10 affattes sdledes:
»10. I § 135, stk. 1, affattes 1. pkt. séledes:

»Kommunen og amtskommunen afholder
hver 50 pct. af udgifterne vedrerende institu-

tioner m.v. beregnet til midlertidigt ophold for

personer med sarlige sociale vanskeligheder,
i §§ 105-110.««

Bemarkninger

Til nr. 1, 2 og 4

' Vedtages @ndringsforslagene, opnds det, at
kommunerne overtager ansvaret for borgerne,
og at der foretages en finansieringsomlzaegning,

‘sdledes at den nuvarende ordning med 75
".pct.’s statsrefusion til amterne erstattes med en

ordning, hvorefter kommunerne og amtskom-
munerne hver afholder 50 pct. af udgifterne
vedrerende institutioner m.v. beregnet til mid-
lertidigt ophold for personer med sarlige soci-
ale vanskeligheder, jf. §§ 105-110. Kommuner-
nes og amtskommunernes merudgifter ved om-
legningen skal der kompenseres for over blok-
tilskuddene.

Zndringsforslagene skal motivere kommu-
nerne til at patage sig et sterre ansvar for bor-
gerne og dermed give bedre og mere relevante
tilbud. Desuden fastholdes amtsrddenes plan-
laegning og drift af institutionerne.

Til nr. 3

Med @ndringsforslaget understreges det
fundamentale forhold, at der ikke, uden at bru-
geren er inddraget, kan ske en vurdering af be-
hov for fortsat ophold pé& den pégeldende in-
stitution. Der kan heller ikke ske ivarksattelse
af andre tilbud, uden at den pageldende selv
har vaeret inddraget i og positivt tilkendegivet
sin interesse heri,

Med denne pracisering sikres, at en eventu-
el udslusning sker, ndr den pageeldende person
foler sig »parat« til at modtage tilbud af anden
art. .

Det kan anses som en fundamental rettig-
hed, at man som bruger kan veaere med til at
ove indflydelse p4 sit eget liv, herunder at blive
inddraget i en eventuel beslutning om andrin-
ger i sin livssituation.

Selv om det ligger implicit i lovforslaget, at
iverksettelse af andre tilbud skal ske i samar-
bejde med brugeren, anser forslagsstillerne det
ikke desto mindre for vigtigt og nedvendigt, at
det netop i lovteksten praeciseres for at imgde-
gd, at der ivaerksattes foranstaltninger hen
over hovedet pa brugerne.

En formulering som den foresldede sikrer
samtidig, at en eventuel ndring/udslusning
sker med sterst muligt udbytte og faerrest muli-
ge tilbagefald, nemlig nir brugeren anser sig
som parat og selv deltager aktivt.
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