1252

Onsdag den 30. november 1994 (L 65)

»SF gnsker ogsa, at alle, som har rejst erstat-
ningssag efter arbejdsskadeforsikringsloven,
skal kunne oppebaere sygedagpenge ud over ét
ar. Og det er vi meget imod.«

Men en finanslovforhandling kan altsd bevir-
ke, at forslaget bliver vedtaget. Ligesom vi stet-
tede forslaget i 1992, stotter vi det i dag.

Dorit Myltoft (RV):
Dette lovforslag er som nzevnt en del af den af-
tale, som er indgéet om fordelingen af satspulje-
midlerne. Da Det Radikale Venstre er med i den
aftale, stetter vi lovforslaget, og tilsiger det en
hurtig udvalgsbehandling.

Jeg skal ogsd meddele, at Centrum~Demokra-
terne stotter lovforslaget.

Bruno Jerup (EL): .

Ogsa Enhedslisten kan stette lovforslaget. Det er
jo klart en forbedring i forhold til det nuveren-
de, og derfor stemmer vi naturligvis for.

Vi vil ikke undlade at sige, at vi sddan set me-
ner, at man burde g videre, og sige, at s& leenge
folk er syge, skal de have lov til at veere pa syge-
dagpenge, og at der overhovedet ikke skal veere
nogen tidsbegraensning.

Vi mener ogs4, og det er sa den anden del af
det, at de reelt skal have en bedre gkonomi; det
skal veere sddan, at belebet mere reelt svarer til
den len, de havde feor.

De to punkter er ikke med, men forslaget er
klart en forbedring i forhold til det nuveerende,
s derfor vil vi stette det.

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg vil gerne sige til hr. Tom Behnke, at jeg er
helt enig med ham, nar han opfordrer til at und-
g3 meget absolutte, firkantede og yderliggdende
synspunkter og holdninger, s det er rart, hvis
det i hejere grad kan preege sagsbehandlmgen
fremover.

Ellers vil jeg meget gerne takke for den brede
tilslutning til forslaget. Det betyder, at en grup-
pe mennesker, der kan risikere at komme i
klemme uden egen skyld og f& sendret ind-
komstgrundlaget i en periode med uheldige fel-
ger, nu bliver holdt skadeslese.

Jeg er ogsd enig i det, som bl.a. hr. Flemming
Oppfeldt sagde, at det selvfolgelig er vigtigt, det
ikke bliver en sovepude for de myndigheder,
der star for sagsbehandlingen.

Nar sagsbehandlingen kan veere meget lang,
og ndr fristerne er sédan, at vi siger, sagerne
skal veere feerdigbehandlet inden et dr og helst

inden et r, og i hvert fald inden 2 &r s4 heenger
det sammen med, at det er meget forskellige sa-
ger, der gemmer sig under begrebet arbejdsska-
der og ansegningerne om erstatning for arbejds-
skader.

Jeg har, ma jeg sige til fru Karen Hejte Jensen,
ikke her de aktuelle tal for den gennemsnitlige
tid, men det interessante er, at de meldinger, jeg
lebende har féet, gér ud p4, at sagsbehandlmgs—
tiden bliver nedbragt, og at man i arbejdsskade-
styrelsen er overordentlig opmerksom pd, at
nedbringe denne.

Men den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
deekker altsa ogsd over meget forkellige sager,
for arbejdsskader er jo typisk noget, der kan vae-
re opstdet meget lang tid tilbage, hvor man s&
skal ind og grave i de enkelte forhold pd den ar- .
bejdsplads, som den pagaldende var pé for ar
tilbage. :

Men det er klart, at tallet for den gennemsmt-
lige sagsbehandlingstid selvfelgelig kan frem-
skaffes i forbindelse med udvalgsarbejdet.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Tredje naestformand (Margrete Auken):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Social-
udvalget. Hvis mgen gor indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget (Op-
hold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 66:
Forslag til lov om @ndring af lov om kommu-
nal aktivering m.fl. love. (Endring af ydelses-
og finansieringsregler m.v.).

Af socialministeren (Karen Jespersen).
(Fremsat 23/11 94).

Lovforslaget sattes til ’forhandling‘
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Forhandling

Jan Petersen (S):

Da regeringen i 1993 gennemferte den kommu-
nale pligt til at aktivere bistandsklienter, fik vi i
dansk socialpolitik en tiltraengt forbedring. Vi
tog faktisk bistandslovens grundidé om at brin-
ge mennesker tilbage i selvforsergelse alvorligt,
og midlet var aktivering. '

Det tradte i kraft ved arsskiftet 1994, og det er
vores indtryk, at kommunerne ger en stor ind-
sats for at levere den aktive socialpolitik i deres
lokalomrade. Det kan imidlertid ikke skjules, at
ydelses- og finansieringssystemet blev unedig
bureaukratisk og kompliceret; det har der veeret
vedvarende kritik af, og den var og den er be- -
rettiget. - :

Jeg skal i den forbindelse spare Folketingets
tid for den socialdemokratiske skepsis, som vi
har haft over for opleeringsydelsen og den gan-
ske ulogiske og meerkelige mide, den er skruet
sammen p4, for det er historie, da dette lovfor-
slag kan fremszettes pd grundlag af finanslovaf-
talen. : : ‘

Herefter sker den kommunale aktivering un-
der tre former.

For det ferste som et lentilskudsjob pa nor-
male lonvilkdr med den evre greense, der er
gexldende, og for det andet - og det er det vig-
tigste og det nye — som seerlig tilrettelagt jobtrae-
ning, hvor kontanthjeelp udbetales som len og
tillegges 15 kr. pr. udfert arbejdstime, dog med
et maksimum pd 70 kr. i timen. I den forbindelse
haever regeringens forslag s& minimumspligten
til aktivering fra 20 til 30 timer pr. uge. Endelig
henstiller vi til kommunerne, at aktiveringen
gennemferes pd fuld tid. :

S4 er der selvfelgelig det tredje element, de
tredje aktiveringsforleb, som man kan gennem-
fere, hvortil der kun ydes en kontanthjelpslig-
nende ydelse. : ‘

Vi betragter udvidelsen af minimumspligten
til aktivering som en klar forbedring, og vi tror,
det betyder, at der kommer yderligere gang i
aktiveringen i kommunerne. - :

Selve finansieringsmetoden aendres so
neevnt 0gsd, og den samlede lenudgift afholdes
nu af kommunen og refunderes med 50 pct.; det
er en klar forenkling. Samtidig bliver kommu-
nernes udgifter til drift finansieret via den seerli-
ge pulje. 54 set under ét betragter vi det her som
et fremskridt i den kommunale indsats.

- Vi ger s8 0gsd sluttelig et par bemaerkninger

om de ansettelsesretlige problemer, som knyt-

ter sig til lovforslaget. Der skal ikke betales ar-
bejdsmarkedsbidrag ~ vi har nu fiet afklaret en
lidt speciel teknisk sag — af den nye aktiverings-
ydelse; der skal heller ikke betales feriepenge og
ATP-bidrag. ATP-bidraget er jo en sterre prin--
cipiel diskussion i hele bistandssystemet, og
hvad angér feriepenge laegger vi veegt p4, at der
er adgang til, at der mod ydelse af kontanthjeelp
— séfremt der er adgang til det — kan holdes fri
fra aktiveringen i op til en maned.

Vi kan tilslutte os det samlede lovforslag og
héber, at det bidrager til, at der kommer yderli- .
gere gang i aktiveringerne i kommunerne, s vi i
Danmark fér feerre pé bistand og flere, der kom-
mer i rigtigt arbejde, nu hvor der viser sig tyde-
lige tegn p4, at der er mere beskaeftigelse i det
danske samfund.

Flemming Oppfeldt (V):
Det ber ikke &bne en social sag, hvis man mister
sit arbejde. I virkeligheden burde man ikke vzere
en sag for kontanthjaelpssystemet, hvis man ikke
har noget job, men derimod veere en udfordring
for dem, der kan introducere én til arbejdsmar-
kedet. Vi skal satse mere p4 aktiviteter end pa
det passive system. - o

Se, det er ikke noget nyt, men det er stadig s&- -
dan, at der dbnes store sociale sager og tykke
hengemapper, nér man i dag kommer pé bi-
standskontoret og ikke har noget arbejde. Alt for
mange ~ desveerre ogsd mange unge — er blevet
introduceret til bistandssystemet, dets mange
satser og dets passive hjelp, blot fordi de mang-
lede et job.

Andringerne i denne lov om kommunal akti-
vering gér i den rigtige retning, og der er fem
hovedpunkter. For det forste bliver de unge ak-

tiveret i minimum 30 timer, og vi anbefaler end-

da 37 timers aktivering. Dermed begynder akti-
veringen at ligne det rigtige arbejdsmarked -
ogsé det private arbejdsmarked - og ved at give
dem udfordringer udviser vi ogsd den veerdig- -
hed, det er at kreeve noget af borgerne. Aktive-
ringen har det slutmal, at man skal kunne fast-
holde et arbejde eller en uddannelse, og det
kreever en helhjertet indsats ~ ikke 20 timer, men
37 timer om ugen. :

For det andet bliver hele ydelsessystemet lidt
mere enkelt. Fra en meengde forskellige oplee-
ringssatser, som oven i kebet gav anciennitet ef-

-ter, hvor mange afbrudte jobtreeningsforleb, den

unge havde veeret igennem, fér vi nu en ydelse,
som er lig med kontanthjeelpen.
For det tredje indferes et beskaeftigelsestilleeg,
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som giver arbejdsgiverne — dvs. kommunerne -
ret til at gore fradrag i dette, sfremt man ube-
rettiget udebliver fra individuel jobtraening,

For det fjerde bliver hele omrddet nemmere
og hurtigere at administrere, specielt ndr det
geelder refusionssiden, hvor der indferes 50 pct.
refusion p4 alle ydelser.

For det femte sikrer vi, at udgifterne ikke lo-
ber lebsk. ‘

Aldersgrensen for unge-satsen szttes op fra
23 ar til 25 &r, og der laegges et loft over brutto-
kontanthjelpen og beskaftigelsesydelsen pa
65,80 kr. i timen.

Dette er fem gode grunde ftil, at Venstre vil
medvirke til zendringen. Vi gleeder os til ud-
valgsarbejdet og er &bne over for @ndringer, der
eventuelt kan fore frem mod det méal, at forsla-
get skal kunne fungere i praksis som en service-
forbedring for s&vel de ledige som for kommu-
nerne. : :

(Kort bemeerkning).
Villy Sevndal (SF):
Jeg har to spergsmal til hr. Flemming Oppfeldt.
Det ene er, at hr. Flemming Oppfeldt i sit indleeg
roste, at ungdomstiden nu bliver forleenget fra
-23 &r til 25 &r. Hvis man er interesseret i en hi~
storisk udredning, var det sddan, at den oprin-
delig var 21 &r, s& blev den 23 &r, og nu bliver
den 25 &r. Jeg vil sperge hr. Flemming Oppfeldt,
hvor han mener at ungdomstiden ender i for-
hold til det, det drejer sig om, nemlig at man
forleenger den periode, hvor unge bliver under-
betalt i forhold til andre grupper. Det er jo det,
det drejer sig om, og det er jo hensigten med det.

Er der en grense for, hr. Flemming Oppfeldt,

hvornér ungdomstiden slutter og manddomsti-
den sd at sige starter? Det var det ene spergs-
mal

Det andet sporgsmal drejer sig, tror jeg, om 4

en fortalelse. Hr. Flemming Oppfeldt nevnte i
sit indleeg, at hensigten var, at de unge skulle ud
pé det, der kaldtes det rigtige arbejdsmarked, og
det blev understreget, at det var det private ar-
bejdsmarked. M4 jeg godt sperge: Er det da i
Venstres verden ikke rigtigt arbejde at veere
hjemmehjalper og arbejde pé et plejehjem inden
for det offentlige omrade? I mit univers er det li-
ge s reelt arbejde som at arbejde i plejesektoren
inden for det private omréde. Jeg vil sperge, om
Venstre har samme opfattelse, og om det var en
fortalelse. '
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(Kort bemeerkning).
Flemming Oppfeldt (V):
I virkeligheden var det en fortalelse, men jeg
undlod alligevel at rette den, fordi det jo ikke er
s4 tosset igen. De unge, der bliver introduceret
via det private arbejdsmarked, er jo dem, der
bedst fastholder deres job bagefter, s& hvis vi la-
ver en beskeaftigelsesindsats, som er rettet mod
det private arbejsmarked, er det ogsd den, vi far
mest udbytte af. 53 jeg vil egentlig ikke rette den
fortalelse. ' ‘
Derneest vil jeg sige om det med aldersgren-
serne, at vi bruger bare den anbefaling, som
kontanthjselpsrapporten har givet til os politike-
re, og en gang imellem skal vi ogsé felge nogle
af de gode rad, vi far. Jeg tror, at hvis vi flytter
aldersgreensen, vil det netop tilskynde flere til at
komme ud af systemet. : ‘

(Kort bemzerkning).

Bruno Jerup (EL): : :

Hr. Flemming Oppfeldt var ogsa inde p4, at nu
var der nogle fordele, fordi man fik givet bor-
gerne ret til at fa op til 37 timers arbejde. Det er
jo meget godt, men mener hr. Flemming
Oppfeldt ikke, at det sd var rimeligt, at man og-
s& gav dem de samme retlige rettigheder, f.eks.
ret til at organisere sig, ret til at kunne strejke,
ret til at kunne optjene dagpenge og sddan nogle
ting? Mener hr. Flemming Oppfeldt ikke, det
ville veere rimeligt at kombinere denne borger-
ret med de 37 timer, eller skal de 37 timer bare
veere sddan en slags samfundsmeessigt tvangs-
arbejde, som' der ikke felger andre rettigheder
med? / :

Bendt Bendtsen (KF):
Som det allerede er fremgdet, er lovforslaget jo
et resultat af de netop afsluttede finanslovfor-
handlinger. Nu er finansloven ikke nogen kon-
servativ finanslov, men det er dog et skridt i den
rigtige retning. '

Forslaget om sndring af den kommunale ak-

 tivering er jo heller ikke noget konservativt for-

slag, men ogsa det er et skridt i den rigtige ret-
ning. Nér der i den skriftlige fremsettelse fra
socialministeren bliver talt om et serviceeftersyn
af arbejdsmarkedsreformen, sd taler vi fra kon-
servativ side om en nedvendig hovedrepara-
tion. Loven er, som det tidligere er naevnt fra ta-
lerstolen, blevet kritiseret for at veere pa det
neermeste umulig at administrere. Det er ikke
nogen floskel fra os, der kommer lige ude fra
virkeligheden i kommunerne. Dér har vi leenge
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kendt til de voldsomme problemer i administra-
tionen, som loven nu engang har skabt.

‘Den forenkling, vi nu ser frem til, er veerd at
betale for. Jeg vil ikke minutiest.gennemga lo--
ven, men hovedelementerne i loven er'jo-en ud-
videlse af aktiveringspligten for de unge under
254rfrade nuvaerende 20 timer til mmdst 30 ti-
mer.

Hertnl kommer en forenklmg i ydelserne i den
individuelle jobtraening og en forenkling af fi-
nansieringsreglerne. Det er altsd et meget posi--
tivt-tiltag, ikke mindst for-de mennesker der
skal administrere det.

Det er ikke nogen hemmehghed at vi fra
konservativ side gerne havde set, at de unge.
havde vzret pd opleeringsydelsen i op til 37 ti-
mer om ugen. Det var mske lige ambitiost nok,
men vi havde faktisk peget p4 helt klare bespa-
relser, som kunne have finansieret det her om-
rdde, men det var der nu engang ikke flertal for.
Sédan er det; der m4 tages, og der m3 gives.

Om de gkonomiske konsekvenser, der ogsé er
neevnt i ministerens- skriftlige fremszettelse,
nemlig en merudgift pa 21 mio. kr. i 1995 og 42

mio. kr. 1 1996 og de kommende ar: Det er selv-

folgelig en del penge, men der er i de kommen--
de forslag p& dagsordenen i dag finansiering for
de ogede udgifter p&4 omridet. -

Sluttelig glaeder vi os over, at forslaget, som
jeg allerede har naevnt, indebaerer en betydelig
administrativ lettelse, og vi mener faktisk, at

-mange af de unge mennesker fir noget mere
mening i tilveerelsen med udvidelsen af aktive-
ringspligten. Det er méske noget, som vi-som
folkevalgte ber se noget mere p4, for temmelig

mange fingeraftryk indimellem har altsd gjort

aktiveringslovene for bureaukratiske. ,
Med disse bemeerkninger kan jeg sige, at vi
som bekendt tilslutter os forslaget '

Vllly Sovndal (SF)
SF var i sin tid imod udformningen af akhve-
ringslovene af to grunde. Dels var vi modstan-
dere af den meget lave oplaeringsydelse; aktive-
ringsydelse, altsd dét, at man skulle arbejde for
bistanden uden nogen form for premiering. -
Dels var vi modstandere af noget, der skulle -
hjzelpe pa vej mod arbejdsmarkedet med et til-
bud pa kun 20 timer om ugen, fordi begge
punkter er med til at understrege, at vi er i gang
med at etablere et andenrangsmarked for bi-
standsklienter.

Lovforslagets mdhold gar pé en udv1delse af
aktiveringspligten for unge under 25 &r fra 20 ti-

1255

mer til 30 timer pr. uge, hvor det sd oven i kebet
henstilles, at der gives et tilbud pd 37 timer om
ugen. Deteren oplagt forbedring, pd den méde .
at det naermer 51g det vxrkehge liv, om jeg sd mé
sige.

Det er bare bemaerkelsesvaerdlgt at pengene
ikke i samme omfang felger med, fordi det an~
det hovedelement i lovforslaget er den sékaldte

forenkling af ydelsessystemet, s alle uanset al-

der bliver aktiveret pa aktiveringsydelse og op-
leeringsydelse plus et beskeeftigelsestillaeg pa 15
kr. i timen med loftet p4 de 65,80 kr. Man kan si-
ge, at det er en forenkling for nogle p& den ma-
de, at det bliver lettere at se, hvad der er tilbage.

Det her betyder jo reelt den omfordeling, s3
vidt vi kan se, at de eldre grupper af bistands- .
klienter — og det vel at meerke dem, der er svae-
rest at motivere ~ ofte vil opleve en indtegts~
nedgang som konsekvens af lovforslaget her. Til
gengeeld vil nogle af de unge bistandsklienter
opleve en forbedrmg Sddan laeser vi det umid-
delbart, og det vil vi interessere os meget for un~
der udvalgsarbejdet. Nér der er lagt en bespa-~ -
relse ind pa 24 mio. kr. i 1995 og 48 mio. kr. i
1998, er det vel, fordi aflenningen for nogle
grupper bliver darligere, og fordi det er keedet
sammen med forleengelsen af ungdomstiden,

Det er rigtigt, at lovforslaget samlet betyder
en merudgift p& 21 mio. kr. 11995 og 42 mio. kr
i19%. -

: Men vi vil gd 1mod lovforslaget, medmmdre .
vi i-udvalgsarbejdet kan f& sikkerhed for, som
jeg antydede, at de zldste grupper af bistands-
Klienter ikke skal betale for at give de unge en
hejere sats. Det-vil vi ikke medvirke til.

- Jeg skal slutte af med at sige lidt om perspek-
tivet. Vi havde hdbet i SF, at finanslovforhand-
lingerne var endti noget sterre end de her sma-
lapperier, hvoraf nogle, s vidt vi kan se, endda
betyder forringelser for grupper af bistandskli-
enter. Vi havde habet pa beskzeftigelsesomridet,
at finanslovforhandlingerne var endti en aktiv
brug af de passive midler. Der er stort set ingen-
ting sket! - :

Vi havde hdbet - det er ogsa i forlaengelse af
dét, De Konservatives og Venstres ordferer sag-
de fer ~ at man havde taenkt mere systematisk
igennem, hvordan vi kan lese det paradoks, at
vi har en reekke ubesatte funktioner.i det offent-
lige system, samtidig med. at vi har unge, der
gerne vil i gang med ordinzre job, gerne vil i
gang med noget regulert, noget, der ér rigtigt
arbejde. Der skete ikke noget pa det punkt un-
der finanslovforhandlingerne.
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Vi havde hébet pa forbedrede orlovsordnin-
ger, der havde givet mere plads til regulere job
til nogle af de unge, der gerne vil ud i regulare
job. Der skete det modsatte af forbedringer; der
skete forringelser. Ogsé regeringens egne bereg-
ninger siger, at der vil veere ferre pd orlov.

Vi havde hdbet pa en bedre fordeling af arbej-
det, der gav plads til nogle unge. Og vi havde
endelig habet, at der var &bnet op for nogle af de
unge, der er motiverede for at gé i gang med en
uddannelse, men som afvises pd grund af ad-
gangsbegreensning. Det havde veeret langt mere
perspektivfyldt end at flytte rundt p& de sma-
ting, der flyttes rundt pa her.

Men meldingen fra SF er: Vi vil i udvalgsar-
bejdet vaere optaget af, at ingen stilles dérligere.
F&r vi den garanti, vil vi se p4 det med andre gj-
ne.

Tom Behnke (FP):
_ Tidligere ordferere har meget ngje gennemgdet,
hvad forslaget g&r ud pa. Jeg skal derfor nejes
med at sige, at det indleg, som hr. Bendt Bendt-
~ sen fra Det Konservative Folkeparti havde, er
jeg meget enig i. Forslaget her kunne godt have

veeret bedre; vi havde ogsa gerne set, at man.
havde taget skridtet fuldt ud, men det her er
dog et skridt pd vejen.

Jeg vil ogsa sige, at forslaget jo lyder meget
tiltalende i den form, det foreligger. Der bliver
- talt om forenklinger, og der er tale om lettere
administration. Det lyder tiltalende. Det lyder
ogsé tiltalende for os at se, at man laver nogle
opstramninger, bl.a. forhejelse af greenserne for
ungesatserne fra 23 til 25 ar, og at man laver
nogle strammnger i indtaegtskravet. Det er ogsé
noget, vi synes er positivt.

Men det, vi er nedt til at bede ministeren om
under udvalgsbehandlingen, er, at vi fir nogle
regneeksempler pd, hvad det her forslag bety-

der i praksis. For det er nok noget af dét, det er

sveert at gennemskue i forslaget.

Vi har jo altid haft den holdning, at det til en- -

hver tid skal kunne betale sig at arbejde, men
ogsé at det, ndr man er ledig, kan betale sig at
yde en indsats for at dygtiggere sig, s& man igen
kan f4 et arbejde. Og det vil vi godt se om for-
slaget ogsa lever fuldt ud op til. Men vi er posi-
tive over for forslaget, og vi gér positivt md i
udvalgsbehandhngen

Dorit Myltoft (RV):

I sidste folketingssamling var der her i Tinget en
. debat om undervisningsministerens redegerelse
om uddannelse til alle.

Grundsynspunktet i redegerelsen er, at alle

~ unge skal have ret til en ungdomsuddannelse,

fordi det er en kendsgerning, at ingen kan ga di-

-rekte ud fra grundskolen og f& varig tllknytmng

til ‘arbejdsmarkedet.

Uddannelse eller andre former for oplaermg
er en nedvendig forudseetning. Dertil kommer,
at det har vist sig, at reglerne om kommunernes
aktiveringspligt over for unge er alt for stive og
har givet anledning til serdeles barokke situ-
ationer.

Selvfolgelig skal vi have et kontanth]aelpssy—
stem rettet mod unge, der har hjzlp behov. Men
sigtet skal vaere, at de unge kan se fordelen ved
mere langsigtede lesninger som uddannelse og
aktivering frem for en kortsigtet losning pa pas-
siv forsergelse. Det skylder vi de unge.

Det Radikale Venstre stotter lovforslaget med
alle dets elementer. Jeg skal ogsé meddele, at
Centrum-Demokraterne stetter dette lovforslag.

Bruno Jerup (EL):

Enhedslisten stetter ikke dette lovforslag Vi
mener s&dan set, at den slags aktiveringsmodel-
ler, som man opbygger her, undergraver de
overenskomster, som findes p4 mange af de -
omrader, hvor de unge skal placeres.

I realiteten er det sddan, at de unge jo ofte har
job i det offentlige og udfylder reelle arbejds-
pladser, men blot til en lavere lon.

Det ville veere langt mere simpelt, og der ville
veere storre idé i at udvide antallet af ansatte og
lade aktiveringen bestd i, at folk reelt fik et job,
som de kunne have over leengere tid og til over-
enskomstxnae331g len.

Det, man er i gang med nu, er atlave og ud-

. bygge et specielt omrade for alle unge under 25

ar, og det vil naturligvis alt andet lige betyde, at
ogsa de andre unge under 25 &r, som findes pd
arbejdsmarkedet, vil blive presset skonomisk,
og det kan vare en forleber for en egentlig ung-
domslen, en ungdomsoverenskomst

Det undrer mig meget, at Socialdemokratiet
er med til den slags ting, men det har de tilsyne-
ladende valgt. Man skal dbenbart have lon efter,
hvilken alder man har, og ikke, hvilken funktion
man udferer.

Man har ogsd mulighed for at fradrage i kon-
tanthjeelpen. Sagen er jo, at man saetter sig mel-
lem to stole. Man vil ikke oprette job, som kunne
give bedre lon, som kunne glve ret til at opspare
dagpenge, og som kunne give mange offentlige
arbejdspladser en stabil arbejdskraft over laen-
gere tid. I stedet laver man en model med
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tvangsarbejde, en jobaktivering, som pa de of-
fentlige arbejdspladser reelt betyder, at man ud-
fylder nogle af de huller, som de borgerlige la-
vede i 1980-erne, hvor man udsultede mange
offentlige arbejdspladser. Det er den méde, det
fungerer pa. Det er den m&de, man bruger dem
p, jeg vil sige som tvangsarbejde - sddan noget
ikkearbejde-arbejde til en lavere len uden for
den normale overenskomst, uden ret til feri-
edagpenge og uden ret til dagpenge! Bortset fra,
at man forventer en stabil arbejdskraft, der me-
der hver dag - for ellers bliver man trukket i
kontanthjelpen — s4 er det jo en underlig rets-
stilling, disse unge mennesker har. De kan jo
ikke strejke. De kan ikke protestere imod det, de
bliver udsat for, som alle andre kan.

Jeg synes, det er en meerkelig udvikling, at
man pd den méde opbygger et system med
mange tusinde unge, som reelt er sat uden for
det fagretlige system, og som reelt laver ung-
domsarbejde til en lavere len. Det er ikke en
méde at behandle borgerne i dette land pa. Vi
vil stemme imod lovforslaget.

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg vil gerne sige tak for den brede tilslutning,
der har veret til lovforslaget og for, at man bak-
ker op bag det overordnede sigte, der er med
forslaget, nemlig at sikre bide de unge menne-
sker p& kontanthjeelp og dem, der er over 25 ar,
og sarge for, at der bliver brug for dem, s de
kan bruge de kreefter og ressourcer, de har, til
forskellige nyttige formal i samfundet.

Jeg synes, det lovforslag, vi her behandler, in-
deholder nogle meget vigtige forbedringer set i
forhold til den lov, vi allerede har om kommu-
nal aktivering.

Det ene er, at det bliver meget mere enkelt og
overskueligt, end det er i dag. Det bliver nem-
mere for kommunerne, der skal administrere
det, og det bliver nemmere for de brugere, der
kommer til at deltage i aktiveringsprojekterne;
men det bliver ogsa bedre i den forstand, at det,
man far ud af det, bliver langt mere ensartet. Jeg
synes, der er en skavank ved den ordning, vi
har i dag. Som det er nu, kan vi have en stor
gruppe mennesker, der deltager i aktivering i 20
timer uden at fi noget som helst ud af det, ikke
en krone ud over den ungeydelse pd omkring
4.200 kr., de under alle omstendigheder ville fa.

Samtidig har vi s4 en anden gruppe unge. Det
kan sddan set vare to unge, der bor ved siden af
hinanden med samme forhold; den ene bliver

bare aktiveret 20 timer uden at fa noget ud af .

det, mens den anden bliver aktiveret i 37 eller 30
timer og far 50 kr. mere for hver time, der bliver
arbejdet ud over de 20 timer.

Det giver en kolossal forskel i indkomstmu-
ligheder, i skonomiske vilkar for to unge, der i
princippet er fuldstendig ens stillet, og det er
bl.a. den forskel, forslaget her udjeevner, sddan
at den store gruppe unge, der i dag intet far ud
af at blive aktiveret, for fremtiden vil fa 15 kr.
for hver time, de deltager i et projekt, ikke bare
for 20 timer, men for 30 timer.

Det betyder, at de faktisk virkelig kan maerke,
at de yder en indsats. Det far de ogsé noget ud
af, De, der s4 arbejder i 37 timer, kan til gengeeld
f& mindre ud af det, end de ville have fet med
den ordning, vi har i dag, men det synes jeg er
en fuldsteendig acceptabel og forsvarlig udjev-
ning af nogle indkomstforskelle inden for en be-
stemt gruppe.

Nar det drejer sig om dem, der er aldre end
23 dr, er det diskutabelt, om de gar ned i forhold
til det, de far i dag. Nu er det sdan, at ydelserne
for ikkeforsegere pa kontanthjelp bliver for--
bedret fra den 1. januar 1995, og i forhold til den
forbedring kan man tale om, at de mister noget,
men det er altsd noget andet set i forhold til den
ydelse, de fir i dag.

S& der er for mig nogle meget vigtige grunde
til at stette dette forslag. Jeg synes, det er et me-
get vigtigt forslag og en stor forbedring. Og jeg
vil sige til hr. Villy Sevndal fra Kolding, at jeg er
eergerlig over, hvis SF ikke kan g8 ind og stette
det her forslag, fordi SF - sédan ma4 jeg forstd
det — accepterer tankegangen og ideen med ak-
tivering, og her er der maske en mere principiel
forskel i forhold til Enhedslisten. Men hvis man
accepterer, at den tankegang og hele den idé er
god, s synes jeg, det er for fantasilest og for let-
kebt kun at have den forestilling, at hvis vi skal
lave noget som helst om, s4 skal det bare blive
bedre og bare koste flere penge.

Jeg vil veedde p4, at s&dan er det ikke i Kold-
ing, hvor hr. Villy Sevndal har veeret socialud-
valgsformand i mange &r. Dér har man veret

_ nedt til ogsd at g ind og prioritere midlerne,

finde ud af, om man kan bruge pengene pa en
bedre méde, end man aktuelt gor det, s& man
faktisk far mere ud af det. -

Jeg vil godt sige til hr. Villy Sevndal og ogsa
til hr. Bruno Jerup, at det er jo sddan, at den her
sag kan ses fra to sider. Det handler ikke kun
om at se udgifterne til kontanthjeelp fra kontant-
hjeelpsmodtagernes side; det handler alts& ogsa
om, at der er nogle borgere og nogle skatteyde-
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re, der skal betale de her udgifter, og at der er
ganske mange mennesker i det her land — man-
ge med urette — der synes, at vi bruger for man-
ge penge pd kontanthjelp.

Men de har immervaek nogle politiske repree-
sentanter, og de har til tider veeret taet pd at ud-
gore et flertal, s hvis ikke de partier, der gerne
vil veerne om bla. kontanthjelpsmodtagernes
og de dérligst stilledes ret, er meget omhyggeli-
ge med, hvordan vi bruger pengene og ikke ba-
re hele tiden stiller krav om, at der skal bruges
flere og flere, s& kan de i virkeligheden veere
med til at skubbe til noget, der bliver darligere.
Det er det, der hedder, at det bedste er det godes
veerste f]ende Jeg synes, det her er et rigtig godt
forslag, og jeg vil egentlig opfordre bade SF og
Enhedslisten til at stette det.

(Kort bemarkning).
Villy Sevndal (SE):
Det er rigtigt, socialminister, at jeg har veeret s0-
cialudvalgsformand i en periode under borger-
lige regeringer, der havde en meget stram gko-
nomisk hind om kommunerne, og en efterfel-
gende regering, der ferte en stort set lige sd
stram linje over for kommunerne.
Det er selvfelgelig altid en prevelse, men op-
gavener jo at fa det til at fungere under de vil-
Kkér, skiftende regeringer nu engang giver kom-~
munerne. Lad mig s sige, at vores svar jo som
bekendt har veeret, at hvis man vil den vej, hvor
kommuneskatten bliver forholdsvis dyr, for at
kunne anseette i regulaere job til at lase de opga-
ver, som befolkningen gerne vil have lost, er det
noget andet.
54 skal jeg svare pd polemlkken omkring lov—
forslaget.
Deterjo nghgt at det her og det var ogsa
det, jeg sagde i min ordferertale ~ skaber den
ensartethed, at de aldste bistandsklienter bidra-
ger til de yngste bistandsklienter i forhold til i
dag. :
Det er de yngste bistandsklienter vel undt, at
de f&r det bedre i dag, men jeg tror ikke, der so-

_cialpolitisk er meget idé i, at den aldste gruppe
af bistandsklienter, som i forvejen er dem, der
ogsa efter Socialministeriets egen opfattelse er
svaerest at motivere, vil fole, at det er godt, at
den her lov virker s&dan, at ndr de skal ud at ar-
bejde, s vil de ga ned i len.

Det bliver for dem konsekvensen af at vedta-
ge lovforslaget, som det ligger nu, og det er der-
for, SF mener, det er vigtigt under udvalgsarbe;j-
det at fi den sikkerhed, der hedder, at ingen

stilles dérligere end i dag, hvor det bestemt ikke
er nogen voldsom len — det tror jeg ogsé social-
ministeren vil medgive — man fir som arbejden-
de bistandsklient, heller ikke pd den-heje sats.
Hvis vi under udvalgsarbejdet kan f& den sik-
kerhed, s3 er det en forbedring for de unge, og-
s er det en fastholden for dem, der er @ldre. Far
vi ikke den sikkerhed, s& opfatter vi det godt
nok som en forenkling, men vel at meerke pd
den méde, at det for en stor gruppe bistandskli-
enter ikke vil blive lettere, nar lovforslaget bh-
ver gennemfzrt :

Bruno Jerup (EL): :

Til socialministeren: Vor kritik af det her er me-
re principiel. Vi mener, at man sidan set i stedet
for at tage de penge, som ligger pd hele kontant-
hjeelpsomrédet, skulle bruge lidt midler til at la-
ve en egentlig jobbank s& kommunerne kan an-
seette nogle flere.

Det er jo det, der vil veere noget perspektlv i
frem for det her, hvor man jo reelt alligevel laver
job de samme steder, nemlig i vuggestuer, pleje-
hjem og bernehaver, ja, alle mulige steder, hvor
de unge arbejder. Den eneste forskel er, at de er
sat uden for det almindelige system. De laver
det samme som dem, de gir sammen med, som
er i fagforening, som kan komme pa understet-
telse, og som har mulighed for at strejke, hvis de
er utilfredse med lennen. De muligheder har de
andre jo ikke; derfor vores principielle kritik af
den méide, man bygger det op pa.

Hermed sluttede forhandlingen. .

Afstemning

Lovforslagets overgang il anden béhandling
vedtoges uden afstemning. . :

Formanden:

Jeg foreslar, at. lovforslaget henvises t11 Social-
udvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget {(Op~
hold). Det er vedtaget _
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Den neeste sag pd-dagsordenen var: .

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 67:
Forslag til lov om @ndring af lov om social
pension, lov om social bistand m.v. (Tilleeg..
som falge af hej kommuneskat, forhajelse af
fradragsbelob for grundbelob og pensionstil-
leeg, aendret betaling for mldlertldlg hjemme-
hjelp m.v.). : :
Af socialministeren (Karen Iespersen)
(Fremsat 23/ 11 94).

Lovforslaget sattes t11 'forhandling'.

Fdrhand]ing

Grete Schedts S): :

49 af landets kommuner har besluttet at skatten
skal stige i 1995 trods en indgdet aftale om, at
dette ikke skulle ske. Det betyder, at 108.000
pensionister ville blive ekonomisk dérligere -
stillet, hvis ikke vi foretog os noget.

Det ger socialministeren med dette loviniti-
ativ, hvis indhold betyder;, at for folkepensioni-
ster, der bor i kommuner, hvor den samlede
skatteprocent ligger hajere end 29,2, eller sagt
pé en anden mdde, hvor skatten stiger mere end
04 pct. i 1995, indtraeder en kompensation, som
udbetales med 34 kr. for gifte og 59 kr. for enlige
for hver 0,1 pet., skatten enten er hejere end 31,8
pet. eller stigningen overstiger 0,4 pct. Dette .
geelder nu for alle pensionister og 1k1<e som tid--
ligere kun for enlige. :

Det arlige skattefri tillaeg v11 ligge pé mellem :
300 kr. og 1.100 k. for enlige og mellem 200 kr..
og 600 kr. for gifte. Ud over disse initiativer for--
hejes greenserne for egenbetaling eller egenind-
teegt bdde for fortidspensionister og folkepen-
sionister.. Det betyder, at der nu m4 tjenes lidt
flere penge, for pensionen aftrappes. Bade
greenserne for pensionstillegget og grundbelo-
bet forhajes med 700 kr. for gifte og 1.400 kr. for
egtefeeller. Dette forslag stetter Socialdemokra-
tiet, og det samme geelder aendringen om beta-
lingen for midlertidig hjemmehjelp, som fast-

seettes pd grundlag af modtagerens indkomst. -

Det er alt sammen en felgevxrkmng af dette lo-
vinitiativ,

" Socialdemokratiet 1ndst111er lovforslaget til
hurtig udvalgsbehandling og til vedtagelse, s&
det kan fa v1rkmng fra 1. januar 1995..

Lars Lakke Rasmussen wv: -
I Venstre glaeder vi os meget over, at det ved

udmentningen af satsreguleringspuljen p4 soci-
alministerens omrdde lykkedes at opné.enighed
om at-afseette 50 mio. kr..til forhejelse af fra-
dragsbelebene i forbindelse med beregning af
folkepenswnens grundbeleb og pensxonshllaeg ‘
For det er jo ikke nogen hemmelighed, at vi i
Venstre leenge har veeret imod den forveerring af
vilkdrene for de titusinder af folkepensionister,
som den tidligere redklaverregering gennem-
ferte ved at reducere folkepensionens grundbe-
lab og straffe de over 70-arige pensionister med
en arbejdsindteegt ved siden af folkepensionen.
S4 en forhejelse af fradragsbelebet med 700 kr. .
for enlige og 1.400 kr. for aegtepar er derfor mere
end velkommen. Vi ser det som en slags plaster -
pa det sdr, som redkleverregeringen tilfajede en
meget stor gruppe folkepensionister.

I betragtning af, at en genopretning af folke-~
pensionen til det niveau, den havde for skatte-
reformen, vil koste cirka 550 mio. kr., er de 50
mio. kr. fra satsreguleringspuljen naturligvis
kun et lille plaster, men det er bedre end ingen-
ting, og Venstre kan derfor give sin fulde tilslut-
ning til denne del af-lovforslaget. :

Til gengeeld skal jeg ikke leegge skjul p4, at vi
har alvorlige principielle indvendinger mod
lovforslagets evrige indhold, der tager sigte pa
at kompensere pensionisterne den skatteforhe-
jelse, som en raekke af landets kommuner har
gennemfert. Dybest set er det ikke rimeligt, at
en bestemt befolkningsgruppe undtages for
virkningerne af den balance mellem kommunale
udgifter og indteegter, som fastleegges i hver en-

-keltkommune, og som skatteprocenten er et ud-

tryk-for.

- Da viisin tid lavede bruttoﬁcenngen af fol— '
kepensionen, skabte vi jo 0gsa et incitament til,
at folkepensionisterne skulle deltage i den lokal-
politiske diskussion, fordi spergsmadlet om ser-
viceniveau og skatteprocent ogsd kom tll at
hange sammen. ,

5S4 frem for at feje op i forhold til en enkelt be-
folkningsgruppe skulle regeringen maske -sna-~
rere sperge sig selv, hvorfor en raeekke kommu-
ner ikke har efterlevet aftalen med de kommu- .
nale organisationer. og regeringen om uzendret
beskatning i 1995. Svaret kan nemlig meget vel
findes i regeringens egen adfeerd. Jeg skal ikke :
trampe rundt i det, men f.eks. pege p& sddan no-
get 'som eendring af udligningsordningerne til
fordel for de meget store kommuner teet op mod
den kommunale budgetleegning og den meget
kraftige udbygning og serviceudvidelse p&
f.eks. berne- og seldreomrédet, som er foretaget



