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F. t. L. vedr. banker og spafekasser m.v.

Lovforslag nr. L 59. Fremsat den 23. november 1994 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om banker og sparekasser m.v., lovom
indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v., lov om fusion,
spaltning og tilforsel af aktiver m.v. og lov om stempelafgift

§ 1

I lov om banker og sparekasser m.v., jf. lov-
bekendtgorelse nr. 261 af 12. april 1994, foreta-
ges folgende ®ndringer:

1.1 § 1, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »andels-
selskaber«: », jf. dog § 52 k«.

2.1 § 2, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 52 g« til:
»§§ 52 g og 52 o«.

3. § 21 a, stk. 9, affattes sdledes:

»Et pengeinstitut, der ejer kapitalandele i et
datterselskab, der driver forsikringsvirksom-
hed, skal ved beregning af pengeinstituttets an-
svarlige kapital fradrage et beleb svarende til
den andel af forsikringsselskabets solvensmar-
gen, som svarer til den direkte eller indirekte
ejede andel af forsikringsselskabets selskabs-
kapital. Har forsikringsselskabet ikke ved-
teegtsmessigt hjemsted i Danmark anvendes
ved beregningen den solvensmargen, der frem-
kommer efter hjemlandets regler, dog mindst
den solvensmargen, der fremkommer ved an-
vendelsen af de her i landet geldende regler
for forsikringsselskaber med vedtagtsmassigt
hjemsted her i landet.«

4. § 23, stk. 6, 2. pkt., ophaves.

5.1 § 23 indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Kapitalandele og efterstillede kapi-
talindskud i et datterselskab, der driver forsik-
ringsvirksomhed, medregnes ikke ved opgorel-
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sen efter stk. 1 og 3 af pengeinstituttets engage-

ment med det pageldende datterselskab. Pen-

gemstltuttet kan dog hejst undlade at medreg-

ne et beleb svarende til fradraget i pengeinsti-

tuttets ‘ansvarlige kapital efter § 21 a, stk. 9.«
Stk. '8 bliver herefter stk. 9.

6. § 24, stk. 3, affattes sdledes:

»Et pengeinstitut kan overskride de i stk. 1
og stk. 2, 1. pkt., neevnte graenser, nar der fore-
tages fradrag for den overskydende del ved be-
regning af den ansvarlige kapital.«.

7. Eftef § 27 indsettes:

»§ 27a. Finanstilsynet kan fasts@tte nzrme-
re regler for transaktioner, der indgds mellem
et pengeinstitut og virksomheder, der direkte
eller indirekte er forbundet med pengeinstitut-
tet som. dattervirksomheder, associerede virk-
somheder, moderselskab eller som modersel-
skabets associerede virksomheder og evrige
dattervirksomheder.«

1

8. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Et pengeinstitut skal have en forsvarlig li-
kviditet. Til likviditeten kan medregnes kasse-
beholdning, fuldt ud sikre og likvide anfor-
drmgstllgodehavender hos danske og uden-
landske pengeinstitutter samt beholdning af
sikre, let selgelige, ubelante verdipapirer og
kreditmidler. Likviditeten skal udgere mindst
15 pct. af de geldsforpligtelser, som det, uan-
set mulige udbetalingsforbehold, pahviler pen-
geinstituttet at betale pa anfordring eller med
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kortere varsel end en méned. Likviditeten skal
endvidere udgere mindst 10 pct. af pengeinsti-
tuttets samlede gaelds- og garantiforpligtelser.
Finanstilsynet fastsetter nermere regler for
fradrag i gelds- og garantiforpligtelserne.«.

9. I § 33 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 pengeinstitutter, som har aktier
optaget til notering pd Kebenhavns Fonds-
bars, skal drsberetningen desuden indeholde
omtale af
1) érets resultat i forhold til den forventede

udvikling, som pengeinstituttet i arets lgb

har offentliggjort, og begrundelse for resul-
tatets afvigelse i forhold hertil og

2) de ledelseshverv, som pengeinstituttets be-
styrelses- og direktionsmedlemmer bekle-
der i andre danske aktieselskaber, bortset
fra 100 pct. ejede datterselskaber.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. § 37, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»4) regnskaber for filialer af kreditinstitutter
med hjemsted i et land inden for De Euro-
paiske Fallesskaber eller lande, som Fzl-
lesskabet har “indgdet samarbejdsaftale
med.«.

11. I § 37 a, stk. 4, ®ndres »kreditinstitut« til:
»pengeinstitut«.

12. § 42a, stk. 1, affattes saledes:

»Kapitalpension, rateopsparing og selvpen-
sion i et pengeinstitut kan anbtinges pa en ind-
linskonto enten kontant eller som puljeindlan
og kan endvidere anbringes i et sarskilt de-
pot.«.

13. Efter § 52 jindszttes som kapitel 12 c:

»Kapitel 12 ¢
Andelskassers omdannelse til aktieselskaber

§ 52 k. I andelskasser eller sammenslutnin-
ger heraf, jf. § 15 f, der drev virksomhed den 1.
januar 1995, kan generalforsamlingen efter
reglerne i dette kapitel beslutte, at andelskas-
sen eller sammenslutningen oploses uden li-
kvidation ved overdragelse af andelskassens
eller medlemsandelskassernes aktiver og geld
som helhed til et af andelskassen eller sam-
menslutningen ejet eller oprettet aktieselskab,

der har tilladelse til at drive pengeinstitutvirk-
somhed. Aktier i aktieselskabet svarende til
veerdien af de indskudte aktiver efter fradrag af
den enkelte andelskasses geld, jf. dog § 52 1,
stk. 2, overdrages til en fond eller en forening, i
sammenslutninger oprettet for den enkelte
medlemsandelskasse. Fondene anses som er-
hvervsdrivende fonde. Foreningernes medlem-
mer skal vaere aktionerer i aktieselskabet.

Stk. 2. Beslutning i henhold til stk. 1 treffes
med det flertal, der kraeves til andelskassens el-
ler sammenslutningens oplesning.

Stk. 3. I tilfeelde af oplesning af en i medfer
af stk. 1 oprettet forening, kan egenkapitalen
ikke udloddes til foreningens medlemmer.

§ 52 1. Aktieselskabslovens §§ 134-134 i fin-
der med de nedvendige ®ndringer anvendelse
pa fusionen mellem aktieselskabet som det
fortsettende selskab og andelskassen eller
sammenslutningen som det opherende sel-
skab. :

Stk. 2. Andelshaverne i andelskassen skal
tilbydes efter eget valg enten en ombytning til
markedskurs af deres andelsbeviser til aktier i
aktieselskabet eller kontant indlesning. Den i
aktieselskabslovens § 134 a navnte fusions-
plan skal indeholde oplysning og bestemmelse
om de rettigheder, der tillegges andelshaver-
ne.
Stk. 3. Den i aktieselskabslovens § 134 b
navnte falles regnskabsopstilling og dbnings-
balance udarbejdes efter de for pengeinstitut-
ter geldende regnskabsregler.

Stk. 4. Dokumenter, der ifolge aktiesel-
skabslovens §§ 134-134 i skal indsendes til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, indsendes tillige
til Tilsynet.

Stk. 5. Tilsynet skal godkende fusionen i
henhold til § 48.

§ 52 m. De i henhold til § 52 k oprettede
fonde eller foreninger ledes af en bestyrelse pa
mindst 3 medlemmer. '

Stk. 2. Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne
i fonde eller foreninger, der besidder mere end
25 pct. af aktiekapitalen i et andelskasseaktie-
selskab, udpeges af andelskasseaktieselskabets
bestyrelse blandt bestyrelsens medlemmer. I
disse tilfelde skal formanden for andelskasse-
aktieselskabets bestyrelse veere mediem af fon-
dens eller foreningens bestyrelse.

Stk. 3.1 foreninger, der besidder mindre end
den i stk. 2 nzvnte del af aktiekapitalen i et
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andelskasseaktieselskab, valges bestyrelsen af
foreningens medlemmer.

Stk. 4. 1 bestyrelsen for de i stk. 2 nzvnte
fonde eller foreninger udpeges ét medlem af og
blandt andelskasseaktieselskabets medarbej-
derrepresentanter, medmindre reglerne om
koncernreprasentation i lov om erhvervsdri-
vende fonde finder anvendelse. Reglerne i ak-
tieselskabsloven om koncernreprasentation
finder tilsvarende anvendelse for det pagel-
dende medlem.

§ 52 n. Andelskasseaktieselskabets vedtag-
ter skal indeholde bestemmelse om stemme-
retsbegrensning for aktionarerne.

§ 52 o. Et aktieselskab, som i medfer af reg-
lerne i dette kapitel overtager en andelskasse
eller en sammenslutning af andelskasser, er be-
rettiget til at betegne sig som andelskasse, idet
dog ordet «aktieselskab» eller deraf dannede
forkortelser skal tilfejes navnet.

Stk. 2. Reglerne for banker finder i ovrigt
anvendelse pé aktieselskabet.«.

14. 1 § 54, stk. 1, indsettes efter 1. pkt..

»Med bede straffes et pengeinstitut, der ikke
efterkommer et paleg, der er givet i medfer af
§ 1, stk. 6.«.

§2

I lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 724 af 2. august 1994, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, nr. 2 a, affattes séledes:

»2 a) sparekasser, andelskasser, sammenslut-
ninger af andelskasser efter kapitel 4 D i
lov om banker og sparekasser m.v. og
foreninger oprettet i henhold til § 52 k i
lov om banker og sparekasser m.v.,«.

2. Efter § 35 L indsattes:

»§ 35 M. Vaerdien af aktier,.der i henhold til
§ 52 k i lov om banker og sparekasser m.v.
overdrages til en forening, medregnes ikke ved
opgorelse af foreningens skattepligtige ind-
komst.«.

§3

1 lov om fusion, spaltning og tilfersel af akti-
ver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 719 af 1. august 1994, foretages folgen-
de @ndringer:

|
1.1 § 6, stk. 5, endres »banker og sparekasser«
til: »banker, sparekasser, andelskasser og sam-
menslutninger af andelskasser efter kapitel 4 D
i lov om banker og sparekasser m.v.«.

2.1 § 14, stk. 1, =ndres »§ 12, stk. 1, og § 13«
til: »kapitel 1«.

3. Efter § 14 findsattes i kapitel 2:

»§ 14 g. Ved omdannelse til aktieselskab af
andelskasser og sammenslutninger heraf om-
fattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 a,
i henhold til kapitel 12 ¢ i lov om banker og
sparekasser m.v., finder bestemmelserne i § 5,
§6,stk. 1,§6, stk. 3-6,§7,§8,§9, 8 10, stk. 2,
og § 11 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstar
kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i det
modtagende selskabs indkomstopgerelse efter
ligningslovens § 15, hvis andelskassens eller
medlemsandelskassernes aktiver og geld som
helhed overdrages til et af andelskassen eller
sammenslutningen ejet eller oprettet aktiesel-
skab, hvori andelskassen eller sammenslutnin-
gen pa tidspunktet for overdragelsen ejer hele
aktiekapitalen. Det er en betingelse, at aktie-
selskabet ikke tidligere har drevet erhvervs-
massig virksomhed.

Stk. | 3. Uanset aktieavancebeskatningslo-
vens § 1 medregnes fortjeneste p4 andele i en
andelskasse, der modsvares af verdien af akti-
eridet modtagende selskab, som i henhold til
§ 52 k:i lov om banker og sparekasser m.v.
overdrages til en erhvervsdrivende fond eller
forening, ikke ved opgerelsen af medlemmer-
nes skattepligtige almindelige indkomst.

Stk. 4. Aktier i det modtagende selskab, som
den erhvervsdrivende fond eller forening mod-
tager i henhold til § 52 k i lov om banker og
sparekasser m.v., anses for anskaffet pa det
tidspunkt, hvor omdannelsen er vedtaget i den
sidste af de involverede andelskasser m.v. Som
anskaffelsessum anvendes verdien af de ind-
skudte aktiver efter fradrag af andelskassens
geld samt den samlede indlesningsverdi af
andelsbeviserne i andelskassen.«.
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§4

I lov om stempelafgift, jf. lovbekendtgorelse
nr. 538 af 30. juni 1993 som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1114 af 22. december 1993 og § 7 i lov nr.
378 af 18. maj 1994, indsaites efter § 53, stk. 5,
nr. 5:

»6. andelskassers og sammenslutninger af
andelskassers omdannelse til aktieselskaber,
jf. kapitel 12 ¢ i lov om banker og sparekas-
ser.«

§5

Loven trader i kraft den 1. januar 1995 og
har virkning fra og med indkomstaret 1995.

§o

Loven galder ikke for Fereerne og Gren-
land. § 1 kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de s®rlige feroske og gronlandske for-
hold tilsiger.
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Bemcerkninger til lmffbrslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Andelskassers omdannelse til aktieselskaber

Formalet med forslaget er at skabe lovhjemmel
for, at andelskasser eller sammenslutninger heraf
kan ®ndre deres organisationsform fra andelsselska-
ber til aktieselskaber.

Ved lov nr. 816 af 21. december 1988 blev der ved
indfaojelse af kapitel 12 b i bank- og sparekasseloven
abnet mulighed for sparekassers omdannelse til ak-
tieselskaber. Hovedsigtet hermed var at lette spare-
kassernes muligheder for kapltaltllfa'sd gennem ak-
tieudstedelse.

Sparekasser har saledes mulighed for ved omdan-
nelse til aktieselskab, i lighed med banker at tilveje-
bringe den for driften nedvendige kapital ved udste-
delse af aktier, eventuelt via bersnotering, mens an-
delskasser eller sammenslutninger heraf fortsat er
henvist til kapitalfremskaffelse gennem konsolide-
ring, ldneoptagelse af efterstillet kapital eller udste-
delse af andelsbeviser.

Andelskapital udger sammenlignet med aktieka-
pital ikke en tilsvarende attraktiv og fleksibel finan-
sieringskilde.

Eftersom andelskasser fra og med indkomstéret
1995, jf. nedenfor, vil veere underlagt samme beskat-
ningsform som banker og sparekasser, ma det pareg-
nes, at andelskassernes behov for at styrke kapital-
grundlaget ud over gennem konsolidering vil vere
stigende.

Det foreslas derfor, at der skabes mulighed for, at
de andelskasser eller sammenslutninger heraf, der
matte finde behov derfor, fir adgang til at @ndre de-
res retlige status til aktieselskab.

En siddan &ndring indeberer, at de nuvaerende re-
server kanaliseres over i en fond eller en forening,
hvis formal bliver at drive andelskassen eller sam-
menslutninger af andelskasser videre i aktieselskabs-
form. Fonden eller foreningens aktiver vil bestd af
aktier i andelskasseaktieselskabet.

I modsetning til, hvad der i bank- og sparekasse-
lovens § 52 c, stk. 1, er fastsat om sparekassers om-
dannelse til aktieselskaber, stilles der forslag om, at
aktiver efter fradrag af geld, udover at kunne blive

overdraget til en fond, kan overdrages til en for-
ening. Baggrunden herfor er, at andelskasser ikke er
selvejende institutioner, samt at det vedtegtsmes-
sigt kan vere fastlagt, at nettoformuen ved opher an-
vendes efter generalforsamlingens beslutning, hvil-
ket vil vere udelukket efter overdragelse til en fond.
At forslaget fortsat abner mulighed for overdragelse
til en fond henger sammen med, at en del af andels-
kassernes vedtegter foreskriver, at andelskapitalen
ved opher overgér til almennyttige eller velgerende
formal. |

I forhold til de for sparekasser geldende regler,
omhandler forslaget ikke adgang til omdannelse ef-
ter denj sdkaldte indkapslingsmodel, efter hvilken
der oprettes en bunden reserve svarende til veerdien
af de indskudte aktiver efter fradrag af geld. Bag-
grunden herfor er, at der ikke har vaeret udtrykt en-
ske herom.

Herudover er der ikke tilstreebt afvigelser i forhold
til de for sparekasserne geldende regler om omdan-
nelse, udover hvad der er en folge af, at reglerne lige-
ledes skal finde anvendelse pa sammenslutninger af
andelskasser.

2. Skattereglerne

Ved lov nr. 374 af 18. maj 1994 om ®ndring af
forskellige skattelove (Andelsselskaber) blev andels-
kasser og sammenslutninger af andelskasser overfort
fra foreningsbeskatning til almindelig selskabsbe-
skatning. med virkning fra og med indkomstaret
1995. Der gzlder dog en 2-arig overgangsperiode,
hvor skatteprocenten er 15 pct. i 1995, 25 pct. i 1996.
Ferst i 1997 er skatteprocenten 34 pct.

Formalet med lov nr. 374 af 18. maj 1994 pa dette
punkt er ‘at indfere en skattemassig ligestilling mel-
lem andélskasser og andre pengeinstitutter.

Af skatteudvalgets bet@nkning over forslaget til
ovennzvnte lov (lovforslag nr. L 46 af 27. oktober
1993) fremgar, at et @ndringsforslag om udskydelse
af ikrafttredelsen af lovforslaget om selskabsbeskat-
ning af andelskasser 1 4r til indkomstaret 1995, skal
ses pa baggrund af et enske om, at der samtidig med
indfarels§ af selskabsbeskatning af andelskasser ska-
bes mulighed for andelskassers omdannelse til aktie-
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selskaber. Efter de geeldende regler i bank- og spare-
kasseloven er der ikke mullghed for sddan omdan-
nelse uden likvidation. -

Nearvaerende lovforslag &ndrer bl.a. fusionsskat-
teloven, siledes at omdannelsen fra andelskasse til
aktieselskab kan ske uden skattémassige konse-
kvenser for den opherende andelskasse eller sam-
menslutning eller medlemmerne.

Deti modtagende aktieselskab vil vare skatteplig-
tigt efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. i. Den
erhvervsdrivende fond vil vare skattepligtig efter
fondsbeskatningslovens regler.

I de tilfelde, hvor andelskassen eller sammenslut-
ningen af andelskasser vzlger at Kanalisere reserver-
ne over i en forening, foreslds det, at foreningen be-
skattes efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 a.

Safremt andelskassen eller sammenslutningen af
andelskasser valger at kanalisere reserverne over i
en fond, vil fonden, jf. fondsbeskatmngslovens § 3,
“stk. 3 og 4, blive fritaget for beskatning af veerdien af
de modtagne aktier. Det foreslds, at en forening op-
rettet' i henhold til § 52 k i lov om banker 0g spare-
kasser ligeledes fritages for beskatmng af vaerdlen af
de modtagne aktier.

I de tilfelde, hvor medlemmerné ved likvidation
af en andelskasse har ret til udbetaling af andelskas-
sens reserver, indebzrer den vederlagsfrie overdra-
gelse af aktier, svarende til andelskassens reserver,
til en erhvervsdrivende fond eller en forening, der er
oprettet i henhold til § 52 k i lov om banker og spare-
kasser m.v., en gave fra andelskassens medlemmer.
. Det foreslés at andelskassens medlemmer skal frita-
ges for beskatning af fortjenesten p4 andelene i an-
delskassen, der modsvares af verdien af de aktier,
der ved omdannelsen overdrages til den erhvervsdrl-
vende fond eller forening.

3. Likviditetskrav til pengeinstitutter

Til sikring af, at det enkelte pengeinstitut til en-
hver tid er i stand til at svare sine indgede forplig-
telser, stilles der i § 28 i bank- og sparekasseloven
visse krav til et pengeinstituts likviditet. Bestemmel-
sen stiller et generelt krav om forsvarlighed samt to
mere specifikke krav til likviditeten. Efter bestem-
melsens nuverende ordlyd skal det generelle krav
om forsvarlig likviditet bedemmes ud fra et andet
beregningsgrundlag end de avrige to krav. Da det
findes mere hensigtsmeessigt med samme bereg-
ningsgrundlag ved alle 3 krav til likviditeten, stilles
der forslag om @ndring af bestemmelsen herom.
Andringen er alene udtryk for en modemlsermg af
loven ’

4. Borsnoterede pengeinstitutters drsberetning

Ved lov nr. 1060 af 23. december 1992 blev der i
§ 56, stk. 3, i lov om visse selskabers afleggelse af
arsregnskab (arsregnskabsloven), fastsat bestemmel-
ser, der skaerper kravene til bersnoterede selskabers
arsberetninger. Pengeinstitutter afleegger imidlertid
arsregnskab efter bestemmelser udstedt i medfor af
bank- og sparekasseloven og omfattes derfor ikke af
arsregnskabslovens bestemmelser om arsberetning,
Da det findes rimeligt, at bersnoterede pengeinsti-
tutter underlegges samme krav til rsberetning som
ovrige bersnoterede selskaber, foreslas det at ndre
den tilsvarende bestemmelse i bank- og sparekasse-
loven i overensstemmelse med bestemmelsen i &rs-
regnskabslovens § 56, stk. 3.

5. Andre forslag

Forslaget indeholder udover de ovennavnte for-
slag et forslag, der fradragsmassigt ligestiller penge-
institutter, der ejer forsikringsselskaber, med forsik-
ringsselskaber, der ejer pengeinstitutter. Endvidere
foreslas det, at midler fra en selvpensioneringskonto
skal kunne anbringes i et individuelt vasrdlpaplrde-
pot pa tilsvarende vis som kapitalpension og rateop-
sparing.

Endelig er der enkelte forslag til forbedring og
pracisering af loven. ’

6. Horing

Forslaget har veret forelagt Finansradet — Danske
Pengeinstitutters Forening, Danmarks National-
bank, Indskydergarantifonden, Sammenslutningen
Danske Andelskasser, Andelskasseforeningen, For-
eningen af J.A.K. Andelskasser, Skatteministeriet,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forenin-
gen af Registrerede Revisorer, Generaldirektoratet
for Post og Telegrafveesenet, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet, Finansministeriet, Advokatradet,
Qkonomiministeriet, Assurander-Societetet, Finan-
sieringsinstituttet for Industri og Hindvaerk A/S,
Arbejdsmarkedspensionsradet, Budgetdepartemen-
tet, Administrations- og Personaledepartementet,
Garantifonden for Danske Optioner og Futures,
Danske Investeringsforeningers Fellesreprasenta-
tion, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Det Danske
Handelskammer, Handvarksradet, Forbrugerridet,
Realkreditradet, Boligministeriet, Borsmaglerfor-
eningen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fi-
nansforbundet, Erhvervenes Skattesekretariat og
Kebenhavns Fondsbaers.
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7. Administrative, statsfinansielle, miljomeessige og er-
hvervsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget ventes ikke at medfere vasentlige
administrative, statsfinansielle, miljomessige eller
erhvervsekonomiske konsekvenser.

Ved en andelskasses omdannelse fra den nuve-
rende organisationsform til et aktieselskab, skal der
efter gezldende regler ske likvidationsbeskatning.
Den foresliede udvidelse af fusionsskatteloven fri-
holder andelskasser for avancebeskatning ved om-
dannelse til aktieselskab. Det ma imidlertid antages,
at andelskasserne ikke vil lade sig omdanne, hvis der
i forbindelse hermed skal ske likvidationsbeskat-
ning. Lovforslaget antages derfor ikke at have pro-
venumessige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 og 2

Andringerne er en konsekvens af, at der dbnes
mulighed for, at andelskasser vil kunne drive penge-
institutvirksomhed i aktieselskabsform. Der henvises
til bemarkningerne til lovforslagets kapitel 12 ¢ (§ 1,
nr. 13).

Til nr. 3-5

Forslaget i nr. 3 skal sikre, at et pengeinstitut, der
ejer et forsikringsselskab, ikke derved kan medregne
en del af sin ansvarlige kapital to gange (dobbeltge-
are). Forslaget medferer, at fradraget i pengeinstitut-
tets ansvarlige kapital geres uafhangigt af, hvorle-
des det pagzldende datterforsikringsselskab métte
vaere kapitaliseret.

Den nugzldende regel om fradrag for kapitalan-
dele og efterstillede kapitalindskud i et dattersel-
skab, der driver forsikringsvirksomhed, vil i visse til-
felde medfore urimelige dobbeltfradrag. Ligeledes
kan den nugzldende regel ikke i alle tilfelde anses
for at vaere fuldt dekkende for den dobbeltgearing,
som den var tenkt at skulle tage hajde for.

Med @ndringsforslaget vil der ske en konkurren-
cemssig ligestilling mellem pengeinstitutkoncerner
og forsikringskoncerner, idet forslaget svarer til den
regel, som gelder for et forsikringsselskab, der ejer
et andet forsikringsselskab eller et pengeinstitut.

Formuleringen »direkte eller indirekte ejede an-
del« indebzrer at ogsd forsikringsselskabets datter-
forsikringsselskabers solvensmargen fratrekkes i
den ansvarlige kapital.

Nr. 4 og 5 er konsekvens@ndringer af nr. 3.

Til nr. 6

Det fremgar af bank- og sparekasselovens § 24,
stk. 1, 1. pkt., at et pengeinstitut ikke mé eje eller
belane kapitalandele i et enkelt selskab til et hajere
bogfert beleb end 15 pct. af pengeinstituttets ansvar-
lige kapital for fradrag i henhold til § 21 a, stk. 10.

Det fastslas i § 24, stk. 3, at et pengeinstituts be-
holdning af kapitalandele kan overstige denne gran-
se, nar der foretages fradrag for den overskydende
del ved beregningen af den ansvarlige kapital. For-
slaget praciserer, at overskridelser af greensen i § 24,
stk. 1, 1. pkt., ogsd kan finde sted for savidt angar

belante kapitalandele, sdfremt der foretages fradrag i

den ansvarlige kapital.

Til nr. 7

For finansielle koncerner bestar der serlige risici,
sasom risikoen for at ekonomiske svagheder i et sel-
skab rammer et andet, den sdkaldte »smittefare«, og
tilfzlde af de facto hzftelse, hvorved menes, at uan-
set et selskab ikke juridisk hefter for et dattersel-
skab, kan dette vise sig at veere en realitet. Endelig
bestar der en risiko for udvanding af det enkelte sel-
skabs selvstendighed.

Nar et pengeinstitut indgar i en koncern, er det
vigtigt at forsege at begrense disse risici, herunder at
der ikke ved koncerninterne transaktioner sker indi-
rekte kapitaloverforsler koncernselskaberne imel-
lem.

For at sikre pengeinstituttet bedst muligt foreslas
Finanstilsynet bemyndiget til at fastsatte nermere
regler for, hvilke krav der kan stilles til pengeinsti-
tuttets ledelse og revision i forbindelse med koncern-
interne transaktioner.

Finanstilsynet har ved Vejledning af 15. juli 1992
vedrerende koncerninterne transaktioner orienteret
branchen om, hvilke krav og retningslinier Finanstil-
synet har skennet skulle vaere opfyldt blandt andet i
relation til reglerne om retvisende regnskaber.

Alle former for koncerninterne transaktioner er
omfattet af bestemmelsen, herunder alle engagemen-
ter, sAsom l4n og garantier, kob og salg af aktiver
samt aftaler om administration eller portefoljemana-
gement etc.

Til nr. 8

Efter den nuvaerende affattelse af § 28 stilles der til
et pengeinstitut krav om en efter pengeinstituttets
forhold forsvarlig kassebeholdning, hvortil kan hen-
regnes fuldt ud sikre og likvide anfordringstilgode-
havender hos danske og udenlandske pengeinstitut-
ter. Et pengeinstituts beholdning af sikre, let s&lgeli-
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ge, ubelinte verdipapirer og kreditmidler indgér sa-
ledes ikke i beregningen af en forsvarlig kassebe-
holdning.

Ved den foresldede affattelse af bestemmelsen
prazciseres, at kravet i 1. pkt. er et generelt krav til en
forsvarlig likviditet. Bortset fra redaktionelle an-
dringer sker der ikke ®ndringer i 2. og 3. pkt.

Til nr. 9

I overensstemmelse med den tilsvarende bestem-
melse i arsregnskabslovens § 56, stk. 3, foreslas, at
arsberetningen for bersnoterede pengeinstitutter
skal indeholde en redegerelse for, hvorledes 4rets re-
sultat har varet i forhold til de offentliggjorte. for-
ventninger. Udtrykket »offentliggjorte forventnin-
ger« omfatter sivel offentliggjorte budgetter som
mere verbale beskrivelser af de forventninger, pen-
geinstituttet har til fremtiden. Dette gazlder, uanset
om oplysningerne kommer til offentlighedens kend-
skab via Fondsbersen eller p anden made. Forsla-
get har til formal at sikre, at offentligheden far oget
mulighed for at vurdere, om pengeinstituttets udmel-
dinger om forventningerne er realistiske, eller om de
f.eks. til stadighed er for optimistiske. Herved anspo-
res bestyrelsen til i hajere grad at forholde sig kritisk
til de oplysninger, som pengeinstituttet lobende of-
fentliggor. .

Endvidere foreslas det, at &rsberetningen skal in-
deholde oplysninger om samtlige bestyrelses- og di-
rektionsmedlemmers ovrige ledelsesposter i andre
danske aktieselskaber, bortset fra 100 pct. ejede dat-
terselskaber. Bestemmelsen vil have begranset be-
tydning for direktionsmedlemmer i pengeinstitutter
som folge af bestemmelsen i § 19, stk. 5, om, at med-
lemmer af direktionen skal have tilladelse af Finans-
tilsynet til at sidde i andre erhvervsvirksomheders
bestyrelse. Sidanne tilladelser gives efter Tilsynets
praksis meget sjeldent.

Til nr. 10

Bestemmelsen praciserer, at hjemlen i bank- og
sparekasselovens § 37, stk. 2, nr. 4, til at fastsatte
regler om regnskaber for filialer alene vedrerer regn-
skaber for filialer af kreditinstitutter, der har hjem-
sted i'lande inden for De Europaiske Fallesskaber
og andre lande, der har tiltrddt EQS-aftalen, og som
udever virksomhed her i landet gennem en filial, jf.
bank- og sparekasselovens § 6 a, stk. 1. Filialer af
pengeinstitutter, der har hjemsted i andre lande er,
jf. § 6 c, omfattet af de for pengeinstitutter gaeldende
regnskabsbestemmelser.

Til or. 11

Forslaget preciserer, at definitionen pa finansielle
holdingselskaber i bank- og sparekasseloven alene
omfatter tilfeelde, hvor mindst et datterselskab er et
pengeinstitut. Hvis dattervirksomheden er et andet
kreditinstitut end et pengeinstitut, er forholdet regu-

leret i anden lovgivning: for realkreditinstitutters

vedkommende i realkreditlovens § 77, stk. 6, og for
virksomheder omfattet af lov om visse kreditinstitut-
ter ved henvisning til bank- og sparekasseloven i
henhold til § 13 i bekendtgerelse om visse kreditin-
stitutter. C

Til nr. 12

Forslaget giver mulighed for, at midler hidrerende
fra en selvpensionsordning kan anbringes i et indivi-
duelt veerdipapirdepot p4 tilsvarende vis som kapi-
talpension og rateopsparing.

P4 en selvpensioneringskonto kan der, jf. § 9 i be-
kendtgerelse om berneopsparings- og selvpensione-
ringskonti, arligt indskydes 3.000 kr. og i alt hajst
40.000 kr. : o

For selvpensionsmidler gelder, at de kan anbrin-
ges pd en indlanskonto kontant eller som et .pul-
jeindlan. Ved indgaelse af aftale om puljeindlan af-
taler en kunde med et pengeinstitut placeringen af
pensionsmidlerne i en eller flere puljer typisk besta-
ende af bersnoterede. veerdipapirer. Afkastet af de
indbetalte midler svarer til afkastet af de verdipapi-
rer, som pengeinstituttet har investeret midlerne i.

Som folge af forrentning eller afkast af puljeindlan
kan sterrelsen af selvpensionskonti i dag opna en
sterrelse, hvor placering i et individuelt depot bliver
relevant. »

Henset hertil og til, at der ikke forefindes nogen
storrelsesmaessig begransning med hensyn til mulig-
heden for at placere kapitalpensionsmidler i et ser-
skilt depot, foreslas det, at ligestille selvpensionsord-
ninger med midler fra kapitalpension og rateopspa-
ring.

Til nr. 13
Kapitel 12 ¢

Formalet med forslaget er at skabe lovhjemmel
for, at andelskasser eller sammenslutninger heraf
kan @ndre deres retlige organisationsform fra an-
delsselskaber til aktieselskaber. o

Det folger i dag af bank- og sparekasseloven, at

andelskasser skal vare andelsselskaber. Som led i

gennemforelsen af EF’s 1. direktiv af 12. december
1977 om samordning af lovgivningen om kreditinsti-
tutter (77/780/EQF), blev andelskasser ved lov nr.
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154 af 24. april 1985 omfattet af bank- og sparekasse-
loven.

Der gennemfortes herved lovgivningsmassig lige-
stilling af andelskasser med banker og sparekasser.

P4 grund af de forskellige organisationsformer be-
star der imidlertid ikke lighed med hensyn til mulig-
hederne for kapitaltilfersel.

Ved lov nr. 816 af 21. december 1988 blev der ved
indfojelse af kapitel 12 b i bank- og sparekasseloven
abnet mulighed for sparekassers omdannelse til ak-
tieselskaber. Hovedsigtet hermed var at lette spare-
kassernes muligheder for kapitaltilforsel gennem ak-
tieudstedelse.

Sparekasser har siledes mulighed for, ved omdan-
nelse til aktieselskab, i lighed med banker at tilveje-
bringe den for driften nedvendige kapital ved udste-
delse af aktier, eventuelt via bersnotering, mens an-
delskasser eller sammenslutninger heraf fortsat er
henvist til kapitalfremskaffelse gennem konsolide-
ring, laneoptagelse af efterstillet kapital eller udste-
delse af andelsbeviser.

Andelskapital udger sammenlignet med aktieka-
pital ikke en tilsvarende attraktiv og fleksibel finan-
sieringskilde.

Eftersom andelskasser fra og med indkomstéiret
1995 vil veere underlagt samme beskatningsform som
banker og sparekasser, ma det paregnes, at andels-
kassernes behov for at styrke kapitalgrundlaget ud
over gennem konsolidering vil veere stigende.

Det folger af lov om banker og sparekasser m.v.
(bank- og sparekasseloven), at virksomhed som pen-
geinstitut kan drives af banker, sparekasser og an-
delskasser.

Banker skal vare aktieselskaber, sparekasser selv-
ejende institutioner, jf. dog § 52 c, hvorefter spare-
kasser har mulighed for at omdanne sig til aktiesel-
skaber, og andelskasser skal vere andelsselskaber.

Efter lovens kapitel 4 D (sammenslutning af an-
delskasser) er der dbnet mulighed for, at flere an-
delskasser i fellesskab kan opfylde lovens krav, si-
fremt de er medlemmer af en sammenslutning af an-
delskasser.

Denne mulighed er i praksis udnyttet i et enkelt
tilfelde, ved »Sammenslutningen Danske Andels-
kasser«, der ved udgangen af regnskabsaret 1993
havde 43 tilsluttede andelskasser.

Det foreslas derfor, at der skabes mulighed for, at
de andelskasser eller sammenslutninger heraf, der
matte finde behov derfor, fir adgang til at 2ndre de-
res retlige status til aktieselskab.

Efter lovforslaget forudsattes blandt andet, at an-
delskasser pa linie med banker og sparekasser skal
have en indbetalt aktiekapital, der mindst skal udge-

|
re et belujab svarende til modverdien af 5 mio. ECU
(dette svarer til ca. 38 mio. kr.).
Som folge heraf mé lovforslaget pa kort sigt for-
ventes kun at finde anvendelse for et begrenset antal
andelska‘;sser eller sammenslutninger heraf.

|
§52k

Lovforslaget dbner mulighed for, at andelskasser
eller sarrimenslutmnger heraf, der driver virksomhed
den 1. januar 1995, og som métte finde behov herfor,
kan vaalge at endre selskabsretlig organisationsform
til aktieselskab. Loven gelder ogs for andelskasser,
der er opstiet ved fusion mellem andelskasser, der
drev virksomhed den 1. januar 1995.

Omdannelsen foreslas at ske pd den made, at an-
delskassen eller, i sammenslutninger heraf, de enkel-
te andelskasser, fusionerer med et aktieselskab efter
reglerne/om fusion i aktieselskabslovens §§ 134-134
i. |
Ved at anvende aktieselskabslovens regler om fu-
sion, hvorefter andelskassens eller andelskassernes
aktiver 6g gzld som helhed overdrages til et bestéen-
de aktleselskab opnds, at omdannelsen kan ske
uden hkv1dat10n, og at den oprindelige drift videre-
fores inden for rammerne af aktieselskabet med op-
her af andelsselskabet eller andelsselskaberne.

Fusioh efter aktieselskabslovens regler indebarer
endvidelre den fordel, at omdannelsen ikke indebza-
rer et debitorskifte i traditionel forstand, men at ak-
tieselskabet indtreder i alle andelskassens rettighe-
der og forpligtelser (succession).

Andelshaverne i andelskasser, der omdannes til
aktieselskab efter reglerne i denne lov, har ikke an-
del i andelskassens reserver ved andelskassens op-
her. For at sikre, at kapitalen fortsat anvendes til
pengeinstitutvirksomhed, foreslas det, at der i for-
bmdelse med andelskassens fusion med aktieselska-
bet oprettes en erhvervsdrivende fond eller en for-
ening, der far overdraget aktier i aktieselskabet sva-
rende til andelskassens reserver.

Andeiskapitalen ombyttes ligeledes til aktiekapi-
tal elleriindleses, jf. lovforslagets § 52 I, stk. 2.

Ved omdannelsen vil aktieselskabet saledes fa to
aktlonaergrupper de tidligere andelshavere samt en
fond eller en forening (i sammenslutninger af an-
delskasger en flerhed af fonde eller foreninger).

Erhvervsdrivende fonde er omfattet af lov om er-
hvervsdrivende fonde. Nar en andelskasse ved om-
dannelsén efter lovforslaget opdeles i en fond og et
aktleselskab undergives begge virksomheder fortsat
en erhvervsokonomisk regulering, henholdsvis lov
om erhyervsdrlvende fonde, aktieselskabsloven og
bank- og sparekasseloven.
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Imidlertid &bner forslaget mulighed for, at om-
dannelse i stedet kan ske ved oprettelse af en for-
ening, hvilket skyldes, at andelskasser er organiseret
med en egentlig ejerkreds, hvorved omdannelsessi-
tuationen afgerende adskiller sig fra, hvad der er til-
feldet ved sparekassers omdannelse til aktieselska-
ber, jf. bestemmelserne herom i lovens kapitel 12 b.
Sparekasser er selvejende institutioner, bag hvilke
der ikke er en ejerkreds, hvilket begrunder kravet om
fortsat erhvervsgkonomisk regulering af den i for-
bindelse med: omdannelsen til aktieselskab over-
dragne ejerkapital til en erhvervsdrivende fond. Ef-
tersom andelshaverne ejer andelskassen, foreligger
der ikke sdidanne omstendigheder, der kan begrun-
de et krav om, at den til reserverne svarende aktie-
post ved andelskassers omdannelse til aktieselskab,
skal overdrages til en fond.

Ogsé ved foreningsformen sikres, at de i andels-
kassen opsamlede reserver fortsat er til ridighed for
andelskassens drift samtidig med, at det sikres, at de
fremtidige aktionaerer ikke fir andel i disse midler.
Til sikring af, at en sddan forening fortsat vil vareta-
ge andelskassens formal, foreslds det at stille krav
om, at foreningens medlemmer skal vaere aktionarer
i aktieselskabet. Bestemmelsen skal ses i sammen-
hang med stk. 3, jf. bemerkningerne hertil neden-
for.

Af forslagets stk. 2 fremgar, for s& vidt angér en
sammenslutning af andelskasser, at beslutning om
fusion traeffes af sammenslutningens generalforsam-
ling. Der er ikke i forslaget taget stilling til, hvorle-
des beslutning i henhold til stk. 1 skal treffes i med-
lemsandelskasserne, hvilket m& bero pa deres ved-
tegter. Sdfremt en andelskasse ikke onsker at delta-
ge i en af en sammenslutning besluttet omdannelse,
jf. bestemmelserne i dette kapitel, betragtes dette
som udtreden af sammenslutningen, jf. lovens § 15
m. Herved oprettes i realiteten en ny selvstendig og
uafhzngig andelskasse, der, nar udtreedelsen treder
i kraft, ma opfylde det i lovens § 4 a nzvnte kapital-
krav.

En i forbindelse med omdannelse oprettet for-
ening vil ikke som fonde vaere undergivet en egentlig
erhvervsekonomisk regulering. Det afhenger af en
konkret vurdering, hvorvidt en forening vil vere om-
fattet af registreringspligten m.m. efter lov om er-
hvervsdrivende virksomheder. Der vil ikke vere et
som for fonde tilsvarende labende tilsyn med for-
eningerne, hvorfor det til sikring af foreningens for-
mal: at viderefore andelskassens virksomhed i aktie-
selskabet, er fundet hensigtsmassigt at fastsette reg-
ler om medlemskreds (forslagets § 52 k, stk. 1) og
bestyrelsessammensatning (forslagets § 52 m) samt
ved i stk. 3 at fastsatte, at egenkapitalen i tilfelde af

oplesning af foreningen ikke kan udloddes til for-
eningens medlemmer. I realkreditlovens § 76 findes
en tilsvarende regel for foreninger, der ejer et real-
kreditaktieselskab.

§ 521

Bestemmelsen henviser til reglerne i aktiesel-
skabslovens §§ 134-134 i, sdledes at omdannelse af
andelskasser folger samme regelst som omdannel-
se af sparekasser.

Disse regler fastslar princippet om universalsuc-
cession, d.v.s., at aktieselskabet indtrzder i andels-
kassens eller, i sammenslutninger heraf, andelskas-
sernes rettigheder og forpligtelser uden debitorskifte
i traditionel forstand. Stk. 2 omhandler forholdet til
andelskassernes andelshavere. Andelskapital hafter
for andelskassens forpligtelser og svarer i alt vaesent-
ligt til aktieselskabers aktiekapital. Det foreslas, at
andelshaverne som led i omdannelsen tilbydes om-
bytning af deres andelsbeviser med aktier eller kon-
tant indlesning efter eget valg, ’

De nermere bestemmelser om de rettigheder, der
tillegges andelshaverne, skal indeholdes i fusions-
planen.

Bestemmelserne i stk. 3 og 4 er konsekvensen-
dringer som folge af, at de pdgzldende virksomhe-
der er pengeinstitutter, for hvilke der gelder serlige
regnskabsregler. Stk. 5 fastslar, at Finanstilsynet skal
godkende fusionen.

§52m

I stk. 1 foreslas, at de oprettede fonde eller for-
eninger ledes af en bestyrelse pA mindst 3 medlem-
mer. I omdannelsesreglerne for sparekasser foreskri-
ves, at de ved omdannelse af sparekasser oprettede
fonde ledes af en bestyrelse pA mindst 5 medlemmer.
Baggrunden for denne forskel er, at andelskasserne
og disses reserver sedvanligvis har en vesentlig
mindre storrelse end sparekasserne og de dertil ho-
rende reserver.

Det folger af det almindelige fondsbegreb i hen-
hold til lov om erhvervsdrivende fonde, at en fond
skal have en selvsteendig ledelse, hvilket krav almin-
deligvis anses for opfyldt, sdfremt mindst ét af fonds-
bestyrelsesmedlemmerne er uvildig og uathengig i
forhold til stifter af fonden. Lovforslagets § 52 m,
stk. 2 og 4, jf. bemarkningerne hertil nedenfor, inde-
bzaerer, at for fonde, der besidder aktier i aktieselska-
bet udover en graense pé 25 pet. af aktiekapitalen i et
selskab, hvor der er medarbejderreprasentation, vil
bestyrelsen bestd af mindst 5 medlemmer. For sa-
danne fonde svarer reglerne om bestyrelsens sam-
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mensa&tning siledes til de for omdannelse af spare-
kasser geldende regler.

For at sikre den nare tilknytning mellem fonden
eller foreningen og aktieselskabet, som i ovrigt folger
af formalet med fonden eller foreningen, foreslds det
i stk. 2, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne i fon-
de eller foreninger, der besidder mere end 25 pct. af
aktiekapitalen i et andelskasseaktieselskab, udpeges
af andelskasseaktieselskabets bestyrelse blandt be-
styrelsens medlemmer. Sifremt sammenslutninger af
andelskasser valger at omdanne sig til aktieselskab,
folger det af forslagets § 52 k, stk. 1, at der for hver
enkelt andelskasse i sammenslutningen skal oprettes
en fond eller en forening. Et krav om, at andelskas-
seaktieselskabets bestyrelse skal vare representeret
i bestyrelsen for hver af disse fonde eller foreninger,
vil veere unedigt belastende for andelskasseaktiesel-
skabets bestyrelse, hvorfor det foreslas, at krav her-
om kun stilles for fonde eller foreninger, der besid-
der aktier i aktieselskabet udover en grense pa 25
pct. af aktiekapitalen. For disse fonde eller forenin-
ger foreslas endvidere fastsat en pligt til for forman-
den for andelskasseaktieselskabets bestyrelse at ve-
re medlem af fondenes eller foreningernes bestyrel-
ser.

1 fonde, der besidder 25 pct. eller mindre af an-
delskasseaktieselskabets aktier, folger bestyrelses-
sammenstningen af fondens vedtagter, jf. § 7 i lov
om erhvervsdrivende fonde.

I foreninger, der besidder 25 pct. eller mindre af
andelskasseaktieselskabets aktier, foreslds det i
stk. 3, at bestyrelsen vealges af foreningens medlem-
mer. Sammenholdes forslagets stk. 3 med, at regler-
ne for banker skal finde anvendelse for aktieselska-
bet som foreslet i § 52 o, giver dette mulighed for, at
en sammenslutning, hvor aktionererne i medfer af
lovens § 8 a udever deres stemmeret pa lokale aktio-
nzrmeder, samtidig valger foreningsbestyrelserne.
Det forudsattes, at Finanstilsynet giver en sadan til-
ladelse til en sammenslutning daekkende et storre ge-
ografisk omrade med et betydeligt antal aktionerer.

Af § 22 i lov om erhvervsdrivende fonde fremgar
det, at de i aktieselskabsloven og i henhold til denne
fastsatte regler om medarbejderes valg af bestyrel-
sesmedlemmer finder tilsvarende anvendelse pa en
erhvervsdrivende fond og dens dattervirksomheder.

Anses en i medfer af forslagets § 52 k, stk. 1, opret-
tet fond ikke som moderfond i forhold til andelskas-
seaktieselskabet, jf. § 2 i lov om erhvervsdrivende
fonde, sikres medarbejderrepr@sentation fra andels-
kasseaktieselskabet i bestyrelser for fonde, samt til-
svarende for foreninger, der er indehavere af en be-
tydelig ejerandel, med bestemmelsen i stk. 4. De pa-
gzldende medlemmer bliver omfattet af de regler,

der er fastsat i aktieselskabsloven med tilherende
retsforskrifter om koncernreprzsentation.

§352n

Det féreslas, at der skal vere bestemmelser om
stemmeretsbegransninger for aktionzrerne i aktie-
selskabet. I den geeldende lovs § 15 b, stk. 2, fastsaet-
tes det andelsretlige princip, at hver andelshaver har
én stemme pa generalforsamlingen. Forslaget skal
sikre, at dette andelsretlige princip kan opretholdes,
dog siledes, at det overlades de kompetente organer
i aktieselskabet at fastseette den n®rmere udform-
ning af stemmeretsbegrensningen. Stemmeretsbe-
grensningen skal tillige ses i sammenheng med for-
slagets § 52 m, stk. 2, hvorefter flertallet af bestyrel-
sen i fonde eller foreninger med betydelig ejerandel,
skal udpeges blandt medlemmerne af andelskasse-
aktieselskabets bestyrelse. Stemmeretsbegraensnin-
gen skal forhindre, at fonde eller foreningers besty-
relser, via stemmeret pa andelskasseaktieselskabets
generalforsamling, reelt kontrollerer generalforsam-
lingen og herunder valg til bestyrelsen.

Der er siledes tale om stemmeretsbegrensning i
form af stemmeloft, hvilket vil sige en begrensning
af antallet af stemmer, der kan afgives af en enkelt
aktionzr.

Der er ingen bestemte grenser for, hvor mange
stemmer en enkelt aktioner ma have, men stemme-
retsbegraensningen skal have et reelt indhold. Her-
ved opnds, at de kompetente organer i aktieselskabet
kan tage sidanne hensyn til selskabernes individuel-
le s=rpreg, som forholdene tilsiger, s& som geogra-
fisk spredning og antallet af aktionarer.

§520

Da der ved omdannelsen alene sker en @ndring i
den retlige organisationsform, men ikke i ovrigt no-
gen @ndring i den forretningsmassige virksomhed,
er det fundet rimeligt, at de pdgeldende andelskas-
ser eller sammenslutninger heraf fortsat skal kunne
kalde sig andelskasser. Ligesom for andre aktiesel-
skaber skal ordet aktieselskab eller deraf dannede
forkortelser dog tilfejes navnet.

Stk. 2 fastslar, at de for banker geldende regler,
d.v.s. bank- og sparekasseloven og aktieselskabslo-
ven, frémtidig skal finde anvendelse pa andelskasse-
aktieselskaber, hvilket ogsd ger sig geldende for
sparekgsscaktieselskaber. Der henvises til bemark-
ningerne til § 52 m.

Til or. 14
Det Talger af § 1, stk. 6, i bank- og sparekasselo-
ven, at pengeinstitutter skal drives i overensstemmel-
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se med redelig forretningsskik og god pengeinstitut-
praksis. Finanstilsynet kan i tilfelde, hvor pengein-
stitutter handler i strid hermed, give paleg om, at
denne handlemade bringes til opher.

Med den foresliede ®ndring af § 54, stk. 1, vil
undladelse af at efterkomme et sddant pAlaeg heref-
ter vare strafbelagt.

Til § 2

Til nr. 1

Efter forslaget til kapitel 12 ¢ i lov om banker og
sparekasser (§ 1, nr. 13) kan andelskasser og sam-
menslutninger heraf valge mellem at kanalisere re-
serverne over i en forening, hvis medlemmer er ak-
tionrer i det modtagende selskab, eller en erhvervs-
drivende fond. Safremt der ikke fastswttes srlige
regler for det tilfelde, hvor andelskassen valger at
oprette en forening i tilknytning til omdannelsen, vil
foreningen veere skattepligtig efter selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 6, og dermed kun skattepligtig af
erhvervsmassig indkomst. For at undgi en skatte-
massig ulighed mellem de andelskasser, der har en
forening som ejer af aktierne, og de andelskasser,
som har en fond som ejer af aktierne, foreslas det, at
foreningen skal vaere skattepligtig efter selskabsskat-
teloven § 1, stk. 1, nr. 2 a. Herved skabes der storre
overensstemmelse i den skattemassige behandling
af de fonde og foreninger, som ejer en del af aktiesel-
skabets aktier.

Til nr. 2

Den erhvervsdrivende fond er som udgangspunkt
skattepligtig af verdien af de modtagne aktier. Det
er dog ikke nedvendigt serskilt at fritage fonden for
beskatning. Fonden kan opna dispensation for be-
skatning og afgift efter fondsbeskatningslovens § 3,
stk. 3 og 4, nar aktierne anvendes til at oprette fon-
den eller til at udvide fondens grundkapital. Efter
fondsbeskatningscirkuleret (cirkulere nr. 147 af 19.
august 1992) vil fuld skattefritagelse uden kompen-
serende afgift kunne meddeles ved gaver til stiftelse
eller udvidelse af grundkapitalen i erhvervsdrivende
fonde, der ikke tillige kan anses som familiefonde.

For at opna ensartet beskatning mellem de tilfzl-
de, hvor andelskassens reserver kanaliseres over i en
fond, og de tilfelde, hvor andelskassens reserver ka-
naliseres over i en forening, foreslas det, at forenin-
gen fritages for beskatning af vaerdien af de modtag-
ne aktier.

Der er efter geeldende regler ikke mulighed for, at
en erhvervsdrivende fond kan opna sambeskatning
med et aktieselskab m.v. Lovforslaget indeholder

derfor heller ikke hjemmel til sambeskatning, nar
der er tale om en forening.

Til § 3
Til nr. 1

I fusionsskattelovens § 6, stk. 1-3, er der fastsat
regler om, hvilke dokumenter og oplysninger, der
ved fusion skal indsendes til Told- og Skattestyrel-
sen. Dokumenterne og oplysningerne skal som ho-
vedregel, jf. § 6, stk. 4, indsendes senest 6 maneder
efter fusionsskatteloven.

Ved fusion af banker og sparekasser skal doku-
menterne og oplysningerne dog indsendes senest 1
maned efter datoen for erhvervsministerens godken-
delse af fusionen i henhold til § 48 i lov om banker
og sparekasser, jf. § 6, stk. 5. Det foreslds, at denne
regel ogsa skal finde anvendelse ved fusion af an-
delskasser og sammenslutninger af andelskasser ef-
ter kapitel 4 D i lov om banker og sparekasser m.v.

Til nr. 2

Den foresldede ®ndring indebrer, at reglerne i
fusionsskattelovens § 6, i stedet for reglerne i fu-
sionsskattelovens § 13, finder tilsvarende anvendelse
ved fusion af sparekasser, andelskasser og sammen-
slutninger af andelskasser efter kapitel 4 D i lov om
banker og sparekasser m.v. som omhandlet i sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 a, ved fusion af
gensidige forsikringsforeninger og ved fusion af in-
vesteringsforeninger. £ndringen indebzrer ikke no-
gen @ndring i, hvilke oplysninger og dokumenter,
der skal indsendes til Told- og Skattestyrelsen. &n-
dringen indebarer, at fusionsskattelovens § 6, stk. 5,
ogsa finder anvendelse ved fusion af sparekasser, an-
delskasser og sammenslutninger af andelskasser, der
er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 2 a.

Til nr. 3

Til stk. 1.

Fusionsskatteloven omfatter ikke omdannelse af
andelskasser og sammenslutmnger heraf til aktiesel-
skaber. Ved omdannelsen er der alene tale om om-
strukturering af en virksomhed, der i ovrigt fortset-
ter uendret. Det foreslds derfor at @ndre fusions-
skatteloven, siledes at loven ogs4 finder anvendelse
pé omdannelser af andelskasser og sammenslutnin-
ger heraf til aktieselskaber. Efter forslaget vil om-
dannelsen ikke udlese skat af f.eks. genvundne af-
skrivninger eller gevinster efter kursgevinstloven.

Efter fusionsskatteloven succederer det modta-
gende selskab i de indskydende selskabers skatte-
messige stilling, Dette princip vil efter lovforslaget
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finde tilsvarende anvendelse, nir en andelskasse el-
ler sammenslutning heraf omdannes til et aktiesel-
skab, jf. forslaget til fusionsskattelovens § 14 g, stk. 1.

Andelskassens formuegoder behandles saledes
ved opgerelsen af det modtagende aktieselskabs ind-
komstopgerelse, som om de var anskaffet af dette pa
de tidspunkter, hvor de er erhvervet af andelskassen,
og for de anskaffelsessummer, andelskassen har er-
hvervet formuegoderne for. De skattemassige kon-
sekvenser af realisationsavance- eller tab indtreder
forst, nar selskabet afhender aktivet.

Efter lovforslaget tilbydes andelshaverne i andels-
kassen efter eget valg enten en ombytning til mar-
kedskurs af deres andelsbeviser til aktier i aktiesel-
skabet eller kontant indlesning.

I det omfang andelshaverne veelger at indlese de-
res andelsbeviser, finder fusionsskattelovens § 9 an-
vendelse. Herefter anses andelene for afhendet til
tredjemand til kursen pa fusionsdatoen. Fortjeneste
eller tab i forbindelse med indlesning behandles ef-
ter reglerne i aktieavancebeskatningsloven.

Safremt andelshaverne valger at ombytte deres
andelsbeviser til aktier i aktieselskabet, finder fu-
sionsskattelovens § 11 anvendelse. Efter denne be-
stemmelse behandles aktier, som andelshaverne
modtager som vederlag for de indskudte andelsbevi-
ser, ved opgerelsen af den skattepligtige almindelige
indkomst, som om de var erhvervet p4 samme tids-
punkt og for samme anskaffelsessum som de ombyt-
tede andelsbeviser. Selve ombytningen af andelsbe-
viserne med aktier udleser ikke nogen beskatning,
hvorimod en senere avance opndet ved afhendelse
af aktierne behandles efter aktieavancebeskatnings-
lovens regler.

Til stk. 2.

Ifolge lovforslagets § 1, nr. 13, kan flere forskelhge
andelskasser fusionere med det samme aktieselskab.
Efter fusionsskattelovens almindelige regler er der
ikke adgang til at overfere underskud fra den ind-
skydende andelskasse til det modtagende selskab, it
fusionsskattelovens § 8, stk. 6. Efter denne bestem-
melse kan underskud fra tiden for fusionen ikke fra-
drages ved det modtagende selskabs indkomstopge-
relse, medmindre selskaberne har varet sambeskat-
tet indtil fusionsdatoen og i de seneste 5 indkomstar
forud herfor. Denne begrensning foreslds opret-
holdt ogsa for andelskasser.

Safremt andelskassen eller sammenslutningen
omdanner sig til aktieselskab ved at overdrage akti-
ver og geld som helhed til et aktieselskab, der ejes
eller stiftes af andelskassen eller sammenslutningen,
og hvori andelskassen eller sammenslutningen pa
tidspunktet for overdragelsen ejer alle aktierne, er
der dog ingen mulighed for at spekulere i overforsel

af skattemaess1gt underskud fra et skattesubjekt til et
andet. I denne situation, hvor virksomheden efter
omstruktureringen fortsetter u@ndret, er det derfor
rimeligt; at lade aktieselskabet fremfore andelskas-
sens eller sammenslutningens eventuelle underskud
fra tldhgere ar. I lovforslagets § 14 g, stk. 2, er disse
tilfelde derfor undtaget fra den generelle bestem-
melse i § 8, stk. 6.

Til stk. 3.

I andelskassens vedtegter er bestemt, hvad der
skal ske med reserverne i tilfelde af likvidation. Det
kan vare bestemt, at reserverne ved likvidation ud-
betales direkte til medlemmerne.

I de tilfelde, hvor medlemmerne ved likvidation
ville ha\;/e faet udbetalt andelskassens reserver, inde-
berer en vederlagsfri overdragelse af aktier, svaren-
de til veerdien af reserverne, en gave fra andelskas-
sens m¢dlemmer til den fond eller forening, der er
oprettet i henhold til lovforslagets § 1, nr. 13, (§ 52 k).
For at undg4, at en sdan afstaelse bliver skatteplig-
tig for medlemmeme, foreslas det, at fritage medlem-
merne for beskatning af fortjeneste p4 andele i an-
delskassen, der modsvarer verdien af reserverne,
der overdrages til den erhvervsdrivende fond -eller
foremng

Bestemmelsen bevirker samtidig, at den samlede
anskaffélsessum for aktierne ikke reduceres ved den
skattefrie gaveoverdragelse.

Til stk. 4.

Fusionsskatteloven indeholder for aktie-, an-
parts-, andelsselskaber, sparekasser, realkreditinsti-
tutter og gensidige forsikringsforeninger udtrykkeli-
ge bestemmelser om den skattemessige status for
aktierne i det modtagende selskab, som aktionarer-
ne/ andelshaveme modtager i stedet for aktierne/an-
delene ii ‘1 det indskydende selskab. Efter lovforslaget
kan andelskassen eller ssmmenslutningen kanalisere
reserverne i andelskassen eller sammenslutningen
over i en erhvervsdrivende fond eller en forening,
hvis medlemmer er aktionerer i selskabet. Dette
sker ved, at aktier i selskabet, svarende til verdien af
reserverne i andelskassen eller sammenslutningen,
overdrages til fonden eller foreningen. For at undgd
tvivl om anskaffelsestidspunkt og anskaffelseskurs
for de ?aktier, som den erhvervsdrivende fond eller
forening modtager i henhold til forslagets § 1, nr. 13
(§ 52 k), er det foreslaet, at de aktier, som den er-
hvervsdnvende fond eller forening modtager, skal
anses for anskaffet pa det tidspunkt, hvor omdannel-
sen er vedtaget i den sidste af de involverede andels-
Kasser. Som anskaffelsessum anvendes verdien af de
indskudte aktiver med fradrag af andelskassens geld
samt den samlede indlosningsverdi af andelsbevi-

serne 1 andelskassen. Som indlesningsveerdi anven-
\
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des det beleb, som andelshaverne vil fi udbetalt i
henhold til forslagets § 1, nr. 13 (§ 52 1, stk. 2), sa-
fremt de i forbindelse med omdannelsen valger at f&
andelsbeviserne indlest kontant.

Til § 4

Ifolge stempellovens § 53, stk. 5, er der stempelfri-
hed for dokumenter vedrerende overdragelse af fast
ejendom, bl.a. hvis de oprettes i anledning af enten
fusion af aktieselskaber eller ved omdannelse af en-
ten realkreditinstitutter eller forsikringsforeninger til
aktieselskaber. C

Det foreslds, at andelskasser og sammenslutninger
heraf, der omdannes efter reglerne i forslagets § 1,
nr. 3 (kapitel 12 c), fritages for stempelafgift i samme
omfang.

Til§ 5

Med virkning fra og med indkomstéret 1995 er an-

delskasser og sammenslutninger af andelskasser ind-
draget under den almindelige selskabsbeskatning.
Det er folgelig fundet hensigtsmassigt at dbne ad-
gang for andelskasser eller sammenslutninger heraf
til at omdanne sig til aktieselskaber fra den 1. januar
1995.

Det foreslés, at loven skal have virkning fra og
med indkomstaret 1995, da andelskasser fra samme
tidspunkt skal opgere den skattepligtige indkomst
efter selskabsskattelovens almindelige regler.

Til § 6

Bank- og sparekasseloven galder med visse afvi-
gelser for Fareerne og Grenland. Bestemmelsen
fastsetter bemyndigelse til ved anordning at satte
§ 1 i denne ®ndringslov i kraft for disse landsdele,
samt i denne forbindelse at foretage tilpasninger i
@ndringsloven, for sd vidt angar Feereerne og Gren-
land.

83 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



