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F. t. 1. vedr. retsakter om ind- og udfersel af varer

Lovforslag nr. L 48. Fremsat den 9. november 1994 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om anvendelsen af visse af
De europziske Fellesskabers retsakter om ind- og udfersel

af varer

§ L

I lov om anvendelsen af visse af De europe-
iske Fzllesskabers retsakter om ind- og udfor-
sel af varer, jf. lovbekendtgerelse nr. 267 af 11.
april 1988 foretages folgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes siledes:

»Lov om anvendelsen af visse af De euro-
paiske Fazllesskabers retsakter om ekonomi-
ske forbindelser til tredjelande.«. '

2. § 1, stk. 1, affattes saledes:

»§ 1. Erhvervsministeren kan fastsette be-
stemmelser, der er nedvendige for anvendel-
sen her i landet af Det Europziske Felles-
skabs forordninger efter artikel 113 om ind- og
udfoersel, Det europaiske Kul- og Stalfzlles-
skabs beslutninger om ind- og udfersel af kul
og stal og Radets foranstaltninger efter artikel
228 A og 73 G, der tager sigte pa helt eller del-
vis at afbryde eller indskrenke de skonomiske
forbindelser med et eller flere tredjelande.«.

3. § 1, stk. 3, affattes saledes:
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»Stk.|3. Den, der foretager handlinger i strid
med bestemmelser, der er indeholdt i eller ud-
stedt i medfer af de retsakter, der er nevnt i
§1, ude“n at vaere i besiddelse af en tilladelse,

som kraeves i henhold til disse retsakter, straf-
fes med bede.«.

4.1 § 2) indsattes efter stk. 4, som nyt stykke:

»Stk.| 5. Vedrorer det strafbare forhold i
stk. 1-4/en overtreedelse af regler om kontrol
med udforsel af varer, teknologier og know-
how, der kan anvendes til sdvel civile som mili-
tere formal, kan straffen stige til hafte eller
feengsel|i indtil 2 &r.«.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5. 1 §|2, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres
»stk. 1-5« til: »stk. 1-6«

6. 1 loven ®ndres: »Industri- og Handelsstyrel-
sen« til »Erhvervsfremme Styrelsen«.

§ 2.

Loven treder i kraft den 1. januar 1995.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Oversigt

1. Ifelge artikel 5 i Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab (TEF) treffer medlemssta-
terne alle almindelige eller serlige foranstaltninger,
som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forplig-
telser, som folger af traktaten eller af retsakter fore-
taget af Fazllesskabets institutioner.

Retsreglerne, der anvendes til gennemforelse af
TEF's felles handelspolitik (art. 110-115) udformes
som forordninger i henhold til artikel 113 (i Trakta-
ten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stal-
fellesskab (EKSFT): beslutninger). Det indeberer,
at retsreglerne er umiddelbart anvendelige i med-
lemsstaterne. Da forordningerne imidlertid ikke in-
deholder straffebestemmelser, ma disse fastsettes
nationalt for at sikre efterlevelsen og dermed opfyl-
delsen af bestemmelserne.

2. Det centrale i @ndringsforslagene er nationale
tilpasninger til de @ndringer i TEF, som er gennem-
fort ved Traktaten om den Europiske Union (TEU)
(Maastricht, februar 1992). Andringsforslagene skal
som navnt sikre, at lovgivningen fortsat er egnet til
at sikre, at Danmark opfylder de traktatmassige for-
pligtelser pa en hensigtsmessig made. Baggrunden
herfor er, at gennemforelsen i Faellesskabet af sank-
tionspolitiske foranstaltninger, forst og fremmest ba-
seret pA De Forenede Nationers Sikkerhedsrads re-
solutioner, nu sker pa grundlag af afsnit V i TEU,
der bl.a. indeholder bestemmelser om falles aktio-
ner inden for den faelles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik (FUSP), jf. nedenfor.

Hertil kommer, at medlemsstaternes eksportkon-
trolpolitik for udforsel af produkter, der kan anven-
des til savel civile som militere formal fra den 1. ja-
‘nuar 1995 vil blive tilnzrmet i en forordning, hvis
legale grundlag er traktatens artikel 113. Dette inde-
berer et behov for justering af strafferammen i opad-
giende retning, jf. nedenfor. '

Tilpasning af hjemmelen for lovens anvendelse

3. For TEU blev okonomiske sanktioner over for
tredjelande baseret p4 retsakter med hjemmel i trak-

tatens artikel 113. Denne anvendelse af artikel 113 1§
ikke inden for artiklens centrale anvendelsesomrade.

De nye regler i afsnit Vi TEU om FUSP fastlag-
ger i artikel J.3 fremgangsmader for vedtagelse af
feelles aktion pa omrader henherende under uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken. Malene for FUSP er
opregnet i artikel J.1, stk. 1. I den aktuelle sammen-
heng er folgende mélformulering serligt relevant:
»- bevarelse af freden og styrkelse af den internatio-
nale sikkerhed i overensstemmelse med principper-
ne i De Forenede Nationers Pagt ...«.

Artikel J.3 udger et grundlag for artikel 228 A,
som fastlegger en kompetence for Radet til inden
for FUSP at treffe de nedvendige foranstaltninger
for helt eller delvis at afbryde eller indskreenke de
ekonomiske forbindelser med et eller flere tredjelan-
de. Hertil kommer artikel 73 G, der vedrerer haste-
foranstaltninger med hensyn til kapitalbevaegelser
og betalinger.

TEU har nu anvist dette meget precise, legale
grundlag for ekonomiske sanktioner over for tredje-
lande, og artikel 113 vil derfor i disse tilfelde ikke
leengere blive anfort som legalt grundlag, nar EU i
forordningsform implementerer FN's sanktioner.
Den eksisterende lovgivning hjemler imidlertid ikke
de nedvendige sanktionsmuligheder for overtredel-
se af forordninger efter artikel 228 A og 73 G. Uden
@ndringen er der en risiko for, at domstolene vil sta-
tuere frifindelse i en straffesag om overtreedelse af
embargobestemmelser, fordi EU-retsakten ikke hen-
viser til det legale grundlag, artikel 113, som i den
geldende lov er en betingelse for ikendelse af straf
for en overtradelse.

Tilpasning af sanktioner for overtreedelse af regler om
eksportkontrol

4. Medlemsstaternes eksportkontrolpolitik for ud-
forsel af produkter, der kan anvendes til svel civile
som militeere formal, vil fra den 1. januar 1995 blive
tilnermet i henhold til en forordning, hvis legale
grundlag er traktatens artikel 113 og hvis bilag (pro-
duktlister mv.) er baseret pa artikel J.3 om felles ak-
tioner. Det drejer sig om produkter, der er fremstillet
og markedsfort til civilt industrielt brug, men som
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ogs4 vil kunne finde anvendelse inden for den mili-
teere sektor. Forordningen er det forste trin hen imod
en licensfri zone i EU for disse serlige produkter,
som hidtil har veret under national kompetence.

Det omrade, der fremtidigt bliver reguleret pa fel-
lesskabsniveau, er det omrade, som i dag og frem til
udgangen af december 1994 reguleres af Udfersels-
bekendtgerelsen (Industriministeriets bekendtgerel-
se af 12. november 1993 om udforsel af visse varer).
Bekendtgorelsen er retsgrundlaget for Danmarks
eksportkontrol. Et centralt element i Udferselsbe-
kendtgorelsen er listen over produkter, som er un-
derlagt eksportkontrol og som derfor kun mé eks-
porteres, nar Erhvervsministeriet har udstedt udfer-
selstilladelse. Indholdet af listen reprasenterer de
forpligtelser til at gennemfere eksportkontrol, som
Danmark har indgéet inden for rammerne af det in-
ternationale samarbejde om eksportkontrol. Et an-
det centralt element i den geldende Udferselsbe-
kendtgerelse er sanktionsbestemmelserne, der giver
mulighed for anvendelse af »bade, hafte eller feng-
sel i indtil 2 ar«.

Listen omfattede oprindeligt kun produkter, som
var under embargo pa grund af det tidligere samar-
bejde i COCOM, som under Den Kolde Krig skulle
besvaerliggere Ostblokkens erhvervelse af hejtekno-
logiske og strategiske produkter.

I dag er listen sammensat af produkter fra fire in-
ternationale, vestligt orienterede regimer, som Dan-
mark er medlem af. Medlemmerne har ud fra felles
sikkerhedspolitiske interesser pataget sig gensidige
forpligtelser til hver for sig at gennemfere national
eksportkontrol. Kontrollen retter sig nu i hejere grad
mod eksporten til omrader, der vil kunne udgere en
international, sikkerhedspolitisk risiko samt lande,
der forsker og udvikler produkter inden for kerneva-
ben og kemiske/biologiske vaben.

De kontrolregimer, Danmark deltager i, er folgen-
de:

COCOMS’s efterfolger (under etablering)
Missile Technology Control Regime (MTCR)
Nuclear Non Proliferation Treaty (NPT)
Australia Group (AG).

Nar EU-forordningen treeder i kraft 1. januar 1995
skal Udferselsbekendtgorelsen i sin nuvarende form
oph®ves og det centrale retsgrundlag for eksport-
kontrollen bliver forordningen baseret pd artikel
113. Der kan dog eventuelt vaere et behov for at op-
retholde visse dele af bestemmelserne, som i be-
kendtgerelsen vedrerer vaben. I henhold til forord-
ningen treffer hver medlemsstat »passende foran-
staltninger til at sikre fuldstzndig anvendelse af alle
denne forordnings bestemmelser og fastsetter navn-
lig, hvilke sanktioner, der skal benyttes i tilfelde af

overtrzdelse af forordningen og af de bestemmelser,
der vedtages i medfer deraf; sanktionerne skal vaere
effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og
have en afskrazkkende virkning.«
Sanktionsmuligheden i den geldende lov gir ikke
leengere end til bede. Da straffeveernet ikke ber
sveekkes ved overgangen fra Udferselsbekendtgerel-
sen til fprordningen, foreslas sanktionsbestemmelser
svarende til de hidtil nationalt geldende, dvs. med
muhghed for anvendelse af frihedsstraf for overtre-
delse af udferselsbestemmelser. P4 baggrund af en
underse‘)gelse fra 1992 af medlemsstaternes straffe-
rammer vil det danske sanktionsniveau fortsat befin-

de sig ;‘)é et relativt beskedent niveau.

|

Horingier

5. Lovforslaget har varet forelagt til udtalelse hos
Dansk Industri, Udenrigsministeriet, Justitsministe-
riet, Rigspolitichefen, Forsvarsministeriet, Skattemi-
nisteriet, Told- og Skattestyrelsen og Erhvervsfrem-

me Styrelsen.

@konomiske konsekvenser

6. Lovforslaget indeberer ikke direkte gkonomi-
ske konsekvenser for statskassen eller for erhvervsli-
vet.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr.i1

I'ovens titel fjernes »ind og udfersel af varer« og i
stedet indsattes »okonomiske forbindelser til tredje-
lande«. Grunden hertil er iszr et enske om at praci-
sere, at lovens anvendelsesomrade razkker ud over
hvad (ier i traditionel forstand omfattes af varehan-
del. Uﬁen denne przcision vil loven miste sin veerdi
som et smidigt og pragmatisk redskab til national
gennemforelse af internationale beslutninger. Den
oprindelige lov er 10 &4r gammel og de internationale
transaktloner omfatter i stadigt stigende omfang og-
sd tjenesteydelser immaterielle rettigheder og andre

ikke-handgribelige produkter, som fx teknologier,
knowﬂow, software og data, der ikke har karakter af

|,
»varer« i snzver forstand.

Til nr. 2

Son‘1 felge af, at TEU har medfert, at »Det Euro-
paeisk%: Okonomiske Fzllesskab« har @ndret navn
til »Det Europaiske Fzllesskab« @ndres teksten til-

svarende.
Son;1 navnt ovenfor er der en stigende tendens til, f
at gkonomiske forbindelser med tredjelande omfat-
1
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ter produkter, som ikke falder ind under traditionel
varehandel. I forbindelse med den snarlige anven-
delse i Danmark af forordningen om eksportkontrol
vil den falles kontrolliste siledes ogsa komme til at
omfatte produkter, som ikke er omfattet af traditio-
nel varehandel.

Med indsttelsen af »Rédets foranstaltninger ef-
ter artikel 228 A og 73 G ...et eller flere tredjelande.«
onskes der skabt mulighed for, at EU’s sanktionspo-

litiske foranstaltninger umiddelbart kobles til en

hjemmel til anvendelse af danske sanktioner. I prak-
sis har der varet tale om EU’s opfelgning af FN’s
Sikkerhedsrads resolutioner med umiddelbart bin-
dende forordninger, som i fremtiden ikke lengere vil
blive baseret p4 artikel 113, men p4 artikel 228 A og
73 G, jf. ovenfor. Som det fx fremgar direkte af arti-
kel 228 A og den foreslaede lovendring, kan der ve-
re tale om »at afbryde eller indskrenke de ekonomi-
ske forbindelser ...«..Ogsa derved bevaeger man sig
uden for den traditionelle varehandel og ind pa bl.a.
omradet tjenesteydelser.

Til nr.. 3

Den nye formulering afspejler lovens bredere an-
vendelsesomrade, jf. ovenfor til nr. 1.

Til nr. 4 )

Det nye stk. 5 i lovens § 2 skal sikre, at strafferam-
men for overtrazdelse af eksportkontrolbestemmelser
fastholdes pa det nuverende niveau, selv om selve

retsgrundlaget fra den 1. januar 1995 skal findes i en
forordning og ikke i.den danske Udforselsbekendt-
gorelse. Den gzldende lov giver kun hjemmel for
anvendelse af bade. Denne sanktion er blevet anset
for tilstrackkelig for lovens hidtidige, centrale anven-
delsesomrade: Overtredelse af EU’s bestemmelser
om kvantitative begransninger hvor ind- eller udfer-
sel af almindelige handelsvarer foretages uden for-
neden tilladelse.

Den type overtredelser, for hvilke muligheden for
frihedsstraf indtil 2 4r onskes viderefort og koblet til
det nye retsgrundlag i EU, bedemmes som mere al-
vorlige, fordi det drejer sig om sensitive produkter,
der vil kunne anvendes militert, og fordi reglernes
formal er bevarelse af den internationale fred og sik-
kerhed. En adgang for de danske domstole til at an-
vende frihedsstraf har ikke mindst betydning for, at
Danmark kan fremtreede som en troverdig samar-
bejdspartner i de internationale bestrebelser pa be-
varelse af fred og sikkerhed.

Hertil kommer hensynet til vores internationale
samarbejdspartnere, og onsket om, at Danmark
fremtreder som troveerdig i disse sammenhange.

Til nr. 5

I juni 1993 @ndredes »Industri- og Handelsstyrel-
sen« til »Erhvervsfremme Styrelsen«.

Til § 2

Af hensyn til Danmarks forpligtelser ber loven
treede i kraft senest 1. januar 1995, :
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Bilag 1

Bekendtgerelse af lov om anVCndelsén af visse af De europe-

iske Feellesskabers retsakter om ind- og udfersel af varer

Hermed bekendtgeres lov nr. 109 af 28. marts 1984, som @ndret Td lov nr. 844 af 23. december 1987.

§ 1. Induistriministeren kan fastsztte be-
stemmelser, der er nedvendige for anvendel-
sen her i landet af Det europaiske skonomiske
Fellesskabs forordninger efter artikel 113 om
ind- og udfersel af varer og Det europ®iske
Kul- og Stilfzllesskabs beslutninger om ind-
og udfersel af kul og stal.

Stk. 2. For varer, der henherer under land-
brugsministeren og fiskeriministerne, udeves
befojelserne efter denne lov efter aftale med de
pageldende ministre.

§ 2. Den, der til brug for afgerelser i henhold
til de retsakter, der er nevnt i § 1, eller i hen-
hold til forskrifter, der er udstedt efter loven,
giver urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortier oplysninger af betydning for sagens
afgerelse, straffes med bede, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter borgerlig straffelovs
§§ 160-63. Det samme gelder den, der handler
i strid med vilkar, der er fastsat i en sddan af-
gorelse, eller som forseger herpa.

Stk. 2. Den, der i ovrigt undlader at give op-
lysninger, der er afkravet ham i forhold til de
retsakter, der er nzvnt i § 1, eller i henhold til
forskrifter, der er udstedt efter loven, straffes
med bede. Det samme galder den, som afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger om sa-
danne forhold, medmindre hejere straf er for-
skyldt efter borgerlig straffelovs §§ 160-63.

Industriministeriet, den 11

Nils Wilhjelm

Industrimin. j.nr. 87-6501-3.

Stk. 3. Den, der udferer eller indferer varer i
strid m‘ed et udfersels- eller indferselsforbud,
der er mdeholdt i eller udstedt i medfer af de
retsaktt‘er, der er nevnt i § 1, uden at veere i
besndd‘else af en tilladelse, som kraves i hen-
hold til disse retsakter, straffes med bede.

Stk. ‘4 I forskrifter, der udstedes efter loven,

kan der fastsettes straf af bade for overtredel-
se af b‘estemmelser i forskrifterne eller forseg
herpé.

Stk. 5. For overtredelser, der begés af aktie-
selskat‘mr, anpartsselskaber, andelsselskaber
eller lignende, kan der palaegges selskabet som
sddant boedeansvar.

Stk. 6. 1 sager efter stk. 1-5 kan retsmidlerne
i retsplejelovens kapitel 72 og 73 anvendes i

\ .
samme omfang som i statsadvokatsager.

§ 2 a. Henlagger industriministeren sine be-

fajelse‘r efter loven til Industri- og Handelssty-

relsen, kan ministeren fastsztte regler om kla-
geadgangen, herunder at klager ikke kan ind-

bringels for hojere administrativ myndighed.

§ 3. Loven treeder i kraft den 1. april 1984.

§ 4.‘~Loven gelder ikke for Feregerne og
Grenland.

I lo‘ nr. 855 af 23. december 1987 fastsattes
i§8, at de @®ndringer, som angér § 2 a er trddt i
kraft den 1. januar 1988.

april 1988

/ Hendrik Boesgaard
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Udkast til den efterfolgende lovbekendtgerelse

Erhvervsministeriets lovbekendtgorelse nr.

Bilag 2

af 1994

Bekendtgorelse af |
lov om anvendelsen af visse af De europziske Fallesskabers
retsakter om okonomiske forbindelser til tredjelande

Hermed bekendtgeres lov om anvendelsen af visse af De europaiske Fallesskabers retsakter om ind- og
udforsel af varer, jf. lov nr. 109 af 28. marts 1984 med de endringer, der folger af lov nr. 855 af 23. december

1987 og lov nr. xx af ... 1994.

§ 1. Erhvervsministeren kan fastsatte be-
stemmelser, der er nedvendige for anvendel-
sen her i landet af Det Europiske Falles-
skabs forordninger efter artikel 113 om ind- og
udforsel, Det europziske Kul- og Stilfelles-
skabs beslutninger om ind- og udfersel af kul
og stdl og Radets foranstaltninger efter artikel
228 A og 73 G, der tager sigte pa héelt eller del-
vis at afbryde eller indskr&nke de ekonomiske
forbindelser med et eller flere tredjelande.

Stk. 2. For varer, der henherer under land-
brugs- og fiskeriministeren, udeves befojelser-
ne efter denne lov efter aftale med den pagel-
dende minister.

§ 2. Den, der til brug for afgerelser i henhold
til de retsakter, der er nevnt i § 1, eller i hen-
hold til forskrifter, der er udstedt efter loven,
giver urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortier oplysninger af betydning for sagens
afgarelse, straffes med bede, medmindre haje-
re straf er forskyldt efter borgerlig straffelovs
§§ 160-63. Det samme galder den, der handler
i strid med vilkar, der er fastsat i en sidan af-
gorelse, eller som forseger herpa.

Stk. 2. Den, der i ovrigt undlader at give op-
lysninger, der er afkrevet ham i forhold til de
retsakter, der er n&vnt i § 1, eller i henhold til
forskrifter, der er udstedt efter loven, straffes

Erhvervsmin., j.nr. 90-69-19

med bade. Det samme gzlder den, som afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger om sa-
danne forhold, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter borgerlig straffelovs §§ 160-63.

Stk. 3. Den, der foretager handlinger i strid
med bestemmelser, der er indeholdt i eller ud-
stedt i medfer af de retsakter, der er naevnt i
§ 1, uden at veere i besiddelse af en tilladelse,
som kraves i henhold til disse retsakter, straf-
fes med baede.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes efter loven,
kan der fastsattes straf af bade for overtraedel-
se af bestemmelser i forskrifterne eller forsog
herpa. ,

Stk 5. Vedrerer det strafbare forhold i
stk. 1-4 en overtredelse af regler om kontrol
med udfersel af varer, teknologier og know-
how, der kan anvendes til savel civile som mili-
tere formdl, kan straffen stige til hafte eller
feengsel i indtil 2 4r.

Stk. 6. For overtradelser, der begas af aktie-
selskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber
eller lignende, kan der palegges selskabet som
sédant bedeansvar.

Stk. 7.1 sager efter stk. 1-6 kan retsmidlerne
i retsplejelovens kapitel 72 og 73 anvendes i
samme omfang som i statsadvokatsager.

§ 2 a. Henl®gger erhvervsministeren sine
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befojelser efter loven til Erhvervsfremme Sty-
relsen, kan ministeren fastsatte regler om kla-
geadgang, herunder at klager ikke kan indbrin-
ges for hgjere administrativ myndighed.

§ 3. Loven traeder i kraft den 1. januar 1995.

§ 4. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Grenland.

I lov nr. 855 af 23. december 1987 fastsattes
i§8,at ge endringer, som angdr § 2 a, er tradt i
kraft den 1. januar 1988.

I lovinr. .. af ... 1994 fastsattes i § 2, at de
@ndringer, som angar § 1 stk. 1 og § 2, treeder i
kraft den 1. januar 1995.

Erhvervsministeriet, den 1994




