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Til lovf0rslag nr. L 45. Betaenkning afgivet af Skatteudva]get den 9. december 1994

Betaenkning:

over

~ Forslag til lov om andring af skattekontrolloven,
skattestyrelsesloven, kildeskatteloven, llgnlngsloven og

vurderingsloven

(Divei'se justeringer af administrativ karakter, bl.a. @ndrede oplysningspligter, forlaznget
ligningsfrist, indeholdelsespligt for visse udenlandske arbejdsgiveres herveerende fuldmacgtige
samt tilpasning af reglerne om beskatning af visse huslejebindinger)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmél til
skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget sknﬁhge
henvendelser fra:

Advokatridet, .
Advokatsamfundet og
Foreningen af Statsautonserede Rev1sorer

Der er af skatteministeren stillet andrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
meerkninger.

: Hereﬁer indstiller udvalget lovforslaget til

vedtagelse med de stillede aendrmgsforslag
Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltrddt af udvalget:

Til§ 1

1) Iden under nr. 2 foresldede aendrmg af )
7, stk. 1, ndres »ophaves nr. 3-5 og 7« til:
»aendres »nr. 1-7« til: »nr. 1-3«, og nr. 3-5 og7
ophaeves,«. .

' 2) Efter nr. 4 indswttes som nyt nummer:

»01. Efter § 7 B indsaettes som ny paragraf:

»§ 7 C. Skatteministeren kan efter aftale
med socialministeren fastsette regler, hvoref-
ter indeholdelsespligtige efter kildeskatteloven:
vedrerende A-skat skal foretage manedlige
indberetninger til de statslige told- og skatte-
myndigheder af personnumrene (CPR-nr.) pa
de personer, den indeholdelsespligtige har ud-
betalt A-indkomst til i den foregdende kalen-
dermdned. Indberetningspligten bestdr i givet
fald, uanset om der er foretaget indeholdelse af
A-skat i udbetalingen eller ;. .

Stk. 2. Skatteministeren kan efter aftale med

- arbejdsministeren fastsatte regler, hvorefter

statsanerkendte arbejdslgshedskasser skal fo-
retage lobende edb-indberetninger af person-
numrene pd dagpengemodtagere i den foregd-
ende ydelsesperiode.

Stk. 3. Sker indberetning efter stk. 1 og 2
ikke rettidigt, skal den indberetningspligtige
betale en afgift til staten pd 500 kr. Reglerne i
kildeskatteloven om redegerelse for indehol-
delsen efier kildeskattelovens § 57, jf. kilde-
skattelovens § 74, stk. 1, nr. 3 og 4, og §§ 85 og
86, finder tilsvarende anvendelse pa mdberet-
ninger efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Oplysninger som navnt i stk. 1 og 2,
der modtages af de statslige told- og skatte-
myndigheder, kan i elektronisk form stilles til
radighed for statslige og kommunale myndig-
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heder og for statsanerkendte arbejdslesheds-
kasser med henblik p4 kontrol af udbetaling af

offentlige ydelser og dagpenge m.v. bl.a. ved

hjeelp af registersamkering. ««

3) Nr. 10 affattes sdledes:

»10. 1§ 8 H, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »i gvrigt« til:
»som led i deres virksomhed«.«

Til § 2

4) I den under nr. 1 foresldede affattelse af §
3 affattes stk. 3 sdledes:

»Stk. 3. Den kommunale skattemyndighed
kan ikke foretage eller ndre en skatteansaet-
telse i det omfang, hvor en anden skattemyn-
dighed har taget stilling til ansattelsen. Den
kommunale skattemyndighed kan heller ikke
foretage eller &ndre en skatteansattelse, som
en anden skattemyndighed har under behand-
ling.« )

Til § 3 ’

5) 1 det under nr. 1 foresldede § 46, stk. 5,
&ndres »pahviler det den befuldmazgtigede at
foretage indeholdelse« til: »er indkomsten
A-indkomst uanset bestemmelsen i § 44, litra

b, og det pahviler den befuldmaegtigede at fo-
retage indeholdelse«.

Til § 6

6) I stk. 2 zendres »§ 1, nr. 20 og 24-26« til:
»§ 1, or. 21, 23-25 og 29«. ‘

Bemarkninger

Til nr. 1, 3 og 4

Zndringsforslagene er redaktionelle.

Til nr. 2

ZAndringsforslaget gar ud pa at skabe hjem-
mel for en kontrolordning, der kan modvirke
fejludbetalinger fra de kommunale socialfor-
valtninger.

Andringsforslaget er et led i aftalen om fi-
nansloven for 1995, indgéet mellem regerings-
partierne samt Venstre og Det Konservative
Folkeparti.

Det foreslds, at skatteministeren bemyndi-
ges til efter aftale med socialministeren at fast-

swtte regler, hvorefter arbejdsgivere og andre,
der udbetaler A-indkomst, ved den manedlige
redegarelse til de statslige told- og skattemyn-
digheder for den indeholdte A-skat tillige skal
oplyse, hvilke personer, angivet ved CPR-nr.,
der i den pigzldende periode har modtaget
A-indkomst.

Det foreslds endvidere, at skatteministeren
bemyndiges til efter aftale med arbejdsministe-
ren at fastsatte regler for, at arbejdslgsheds-
kasser via edb skal foretage lgbende indberet-
ninger om, hvilke personer, angivet ved CPR-
nr., der i den pagzldende periode har modta-
get dagpenge. o

1 regeringens aftaler af 10. juni 1994 med
henholdsvis . Kommunernes . Landsforening,
Kebenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune om den kommunale skonomi i
1995 indgér bl.a., at der skal gennemferes en
undersoggelse af, i hvilket omfang der er pro-
blemer med fejludbetalinger af offentlige ydel-
ser m.v. ‘

Et udvalg under Finansministeriet med re-
prasentanter for Jkonomiministeriet, Justits-
ministeriet, Skatteministeriet, Socialministeri-
et, Arbejdsministeriet, Boligministeriet samt
Kommunernes Landsforening og Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner er derfor i gang
med at belyse omfanget af fejludbetalinger af
offentlige ydelser.

Problemerne ved fejludbetaling af offentlige
ydelser antages navnlig at vere koncentreret
om udbetaling af offentlige ydelser samtidig
med, at der oppebares lonindkomst.

Kommunernes Landsforening har tilkende-
givet, at fejludbetalingerne kan reduceres vae-
sentligt, hvis man fir adgang til hurtige oplys-
ninger om, at personer, der modtager ind-
komstafhaengige sociale ydelser, tillige modta-
ger lonindtagt i et ansettelsesforhold.

Efter geldende regler og praksis har de
kommunale- socialforvaltninger adgang til at
spge oplysninger pa klienter i skatteregistrene
over de slutlignede indkomstar. P4 denne mé-
de kan et antal tilfelde af fejludbetalinger fin-
des efterfolgende, men ofte vil der vaere gdet
op til halvandet ar, for det opdages, at en kli-
ent har haft f.eks. lonarbejde i en periode, hvor
der samtidig blev udbetalt bistandshjelp uden-
hensyntagen til lenindtegten.

Efter ndringsforslaget er det tanken at fast-
saette regler, siledes at de ménedlige oplysnin-
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ger om, hvem der har modtaget lgnindtaegt og
anden A-indkomst, af de kommunale myndig-
heder og eventuelt af a-kasserne kan benyttes
til meget hurtigt at blive varskoet, ndr en bi-
standsklient eller dagpengemodtager samtidig
har lgnindtaegt. Herved vil fejludbetalingerne
kunne begranses til vasentlig kortere perioder
med deraf folgende besparelse.

Besparelser forventes at kunne opnds bide

pa det statslige og pa det kommunale omrade,
og fejludbetalinger vil efter omstendighederne

kunne berore sdvel bistandsomrddet, pen-

sionsomridet og dagpengeomridet som sta-
tens uddannelsesstatte.

Iverksattelsen af den eggede kontrol vil ske
s& hurtigt som muligt og forventes at treede i
kraft ca. medio 1995. »

Det tilstraebes med andringsforslaget at op-
nd samlede budgetforbedringer pa ca. 200 mio.
k.

Ved lov nr. 387 af 13. juni 1990 om @ndring
af forskellige lovbestemmelser om kontrol med
udbetaling af offentlige ydelser m.v. er der
givet hjemmel til videregivelse af oplysninger
fra bl.a. arbejdsleshedskasser til brug for myn-
dighedernes udbetaling af sociale ydelser.

De fleste arbejdsleshedskasser giver disse
oplysninger pd edb, men enkelte arbejdsles-
hedskasser anvender ikke edb i forbindelse
med indgivelse af disse oplysninger.

Det foreslds derfor, at der skabes hjemmel
. for at palegge arbejdslashedskasser at edb-
indberette ménedligt eller med kortere inter-
valler oplysninger om dagpenge m.v.

Efter ndringsforslaget skal arbejdslasheds-
kassernes indberetninger foretages til de stats-
lige told- og skattemyndigheder.

Det foreslds endvidere, at oplysninger om
- manedlige lenudbetalinger m.v. (CPR-nr.) skal -

kunne videregives til arbejdslgshedskasser tll
brug for deres kontrol.

Den skitserende 1ndberetn1ngsordn1ng for
arbejdsgivere tankes etableret i nar tilknyt-
ning til den allerede eksisterende pligt til mé-
nedligt at redegere for den samlede indeholdte
A-skat i den foregdende periode.

Is@r for de arbejdsgivere, der ikke i forvejen
er tilsluttet et af de sterre edb-lensystemer eller
har eget edb-lenningsbogholderi, vil en-
dringsforslaget kunne medfere administrativt
merarbejde.

De praktiske forhold for indberetterne kan
eventuelt bevirke, at en ivaerksatttelse af ind-
beretningspligten ma ske med et vist varsel, 0g

- det kan i den forbindelse vise sig ngdvendigt i

en overgangsperiode alene at palaegge indbe-
retningspligt for de oplysninger, der allerede

er umiddelbart edb-tilgengelige.

De efter kildeskatteloven geeldende bestem-
melser vedrerende redegorelse for indeholdel-
sen finder tilsvarende anvendelse pé indberet-
ning efter den foresldede § 7 B, herunder be-
stemmelserne om straf, jf. § 74, om registrering
og dagbader, jf. § 85, og om kontrol, jf. § 86.

De administrative konsekvenser af an-
dringsforslaget indgdr i det afsluttede &n-
dringsforslag til finanslovsforslaget for 1995
vedrerende de statslige told- og skattemyndig- -
heder.

ZAndringsforslaget har ikke forinden frem-
sattelsen vaeret til udtalelse hos kommunerne
og erhvervsorganisationerne.

Andringsforslaget er derfor samtidig med
oversendelsen til udvalget sendt til hering i
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Dansk
Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i
Danmark, Dansk Industri, Hindveerksridet,
Amtsrddsforeningen, Finansriddet, Assuran-
der-Sociétetet, Realkreditrddet, Entreprengr-
foreningen, Arbejdsleshedskassernes Samvir-
ke, Arbejdsleshedskassen for selvstendigt er-
hvervsdrivende i Danmark og Arbejdslosheds-
kassen for Selvstzndige med anmodning om
at fremkomme med eventuelle bemeerkninger
senest den 5. december 1994.

Til nr. 5

Der stilles @ndringsforslag om en pracise-
ring af bestemmelsen, sdledes at samspillet
mellem den foresldede bestemmelse og kilde-
skattelovens § 44, litra b, tydeliggores.

Efter § 44, litra b, er len, der udbetales fra
virksomheder, der ikke har hjemting eller fast
driftssted har i landet, ikke A-indkomst, og der
skal ikke foretages indeholdelse,

Det tydeliggores sdledes, at i de tilfelde,
hvor en udenlandsk virksomhed uden hjem-
ting eller fast driftssted her i landet udbetaler
lon for arbejde her i landet gennem en fuld-
magtig med hjemting her i landet, skal lgnnen -
behandles som A-indkomst og fuldmacgtigen

17 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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foretage indeholdelse af A-skat i lonudbetalin-  daktionel justering af bestemmelsen, dels om
gen. . udskydelse til den 1. januar 1995 af ikrafttrae-

- delsestidspunktet for overflytning af inddrivel-
seskompetencen vedrerende administrativt
fastsatte beder fra politimestrene til skattemi-

Der stilles dels andringsforslag om en re-  nisteren. -

Til nr. 6

Jacob Buksti (S)nfmd. Pia Gjellerup (S) Klaus Heaekkerup (S) Lis Greibe (S)
Per Kaalund (S) Jes Lunde (SF)  Elisabeth Arnold (RV) Frank Aaen (EL)
Sonja Albrink (CD)  Peter Brixtofte (V) Svend Aage Jensby (V) = Charlotte Antonsen (V)
Jens Logstrup Madsen (V) , Flemming Hansen (KF) fmd. Citte Seeberg (KF)

Brian Mikkelsen (KF) Kristian Thulesen Dahl (FP)



