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Lovforslag nr. L 38. Fremsat den 2. november 1994 af justitsministeren (Bjern Westh)

Forslag
|

Lov om @ndring af straffeloven
*(Besiddelse af bernepornografi)

81 - §2
I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 886 -Loven treder i kraft den 1. marts 1995.
af 30. oktober 1992, som andret ved lov nr. . . v -

366, 367 og 369 af 18. maj 1994 samt lov nr. 431
af 1. juni 1994, foretages folgende ndring:

1. I § 235 indsettes som stk. 2: R §3

»Stk. 2. Den, som besidder fotografier, film Loven galder ikke for Fareerne, men kan
eller lignende af bern, der har samleje eller an-  ved kongelig anordning helt eller delvis sttes
den kenslig omgangelse end samleje, straffes i kraft for denne landsdel med de afvigelser
med bede.« : som de serlige fereske forhold tilsiger.

2

Justitsministeriet, L.A., j.nr. 1994-730-0118
Lovforslag. Folketingsaret 1994-95
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Bemcerkninger til lovf

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at ege beskyttelsen af
bern mod seksuelt misbrug ved at kriminalisere be-
siddelse af grovere, bernepornografisk materiale.

I tilknytning hertil er det hensigten at iverksatte
forskellige administrative tiltag. For at udbygge sam-
arbejdet mellem politikredsene i sager om bernepor-
nografi er det tanken at samle oplysninger indsamlet
ved efterforskning i de enkelte politikredse centralt
hos Rigspolitichefen. Endvidere vil Justitsministeri-
et soge samarbejdet med udenlandske myndigheder
styrket dels via den svenske forbindelsesofficer i
Sydestasien, dels ved udveksling af oplysninger og
koordination af den politimessige indsats gennem
den internationale politiorganisation, Interpol.

2. Geeldende ret

2.1.1 1969 blev salg af pornografiske billeder, her-
under ogsa billeder af born, afkriminaliseret, jf. lov
nr. 224 af 4. juni 1969. Som en serlig beskyttelse af
born og unge opretholdtes dog som straffelovens
§ 234 et forbud mod at szlge utugtige billeder eller
genstande til personer under 16 &r.

2.2. Spergsmalet om gennemforelse af et forbud
mod udbredelse af bernepornografiske billeder blev
dreftet i Folketinget i folketingséret 1978-79 pd
grundlag af et forslag herom, der var fremsat af med-
lemmer af Kristeligt Folkeparti, jf. Folketingstiden-
de 1978/79, sp. 5242, 7196-205, og tilleg A, sp.
2281-84. Dette forslag blev ikke ferdigbehandlet i
folketingsaret 1978-79. 1 forbindelse med lovforsla-
gets behandling i Retsudvalget gav den daveerende
justitsminister (Nathalie Lind) imidlertid udtryk for,
at Justitsministeriet i samarbejde med Straffelovra-
det ville overveje udformningen af et forbud mod
salg m.v. af bernepornografi.

2.3. Justitsministeren (Henning Rasmussen) frem-
satte den 20. december 1979 et forslag til lov om &n-
dring af borgerlig straffelov — om indsettelse af § 235
i straffeloven — hvorved erhvervsmeassigt salg og an-

orslaget

den udb‘redelse af utugtige fotografier af bern samt

fremstilling og fremskaffelse af sédant materiale med

forsaet héml blev gjort strafbar. I overensstemmelse

med md‘stlllmgen fra et flertal af Straffelovradets
medlemmer omfattede strafferammen alene bede.

Der hen!vises herom til Folketingstidende 1979/80

(2. samling), sp. 2813-14, 4550-72, 10432-45,
1761-88, og tilleg B, sp.

10621-23, tilleg A, sp.
833-38.

Lovfors]aget byggede pa en udtalelse af 10. okto-
ber l979 fra Straffelovradet, der bl.a. indeholdt en
udferhg‘ gennemgang af de synspunkter, der kunne
tale for og imod et forbud mod udbredelse af barne-

pomogr?ﬁ
Pa deP ene side kunne det anfores, at en rekke
bestemmelser i straffeloven allerede vernede mod

seksuelt/misbrug af bern. Saledes ville optagelse af

pornografiske billeder af bern kunne straffes efter

§ 232 Olln bluferdighedskrenkelse. Efter denne be-

stemmel}se kan der idemmes fengsel indtil 4 ar. Sel-
ve den s‘eksuelle handling, som en optagelse angik,
ville kunne straffes efter § 222 om samleje med bern

under 15 &r eller §§ 224 og 225, jf. eventuelt tillige
§ 226, o‘m anden kenslig omgangelse end samleje
med bmln under 15 ar. Efter disse bestemmelser kan
der idmr‘lmes fengsel indtil 6 4r, og under visse sker-

pende o‘msta:ndigheder feengsel indtil 10 4r. Andre
persone‘r impliceret i optagelsen, f.eks. producenter,
instruktc‘arer eller fotografer, ville kunne straffes efter
reglerne‘ om medvirken i straffelovens § 23.

Pa de}n anden side matte det erkendes, at det i
praksis kunne veere forbundet med store bevismes-
sige van‘skeligheder at gennemfore strafansvar efter
de na:v}me bestemmelser. Det kunne siledes vaere

vanskeligt at skaffe oplysninger om de personer, der

havde ﬂoretaget eller medvirket ved optagelsen af
billederne, og om de nzrmere omstzndigheder i for-
bindelse med optagelsen. Billederne kunne séledes
vare op}taget og produceret i udlandet, eller produk-
tionen kunne vare sket her i landet pa grundlag af
negativr}nateriale, der var optaget i udlandet eller
eventuelt her i landet af personer uden nzrmere for-
bindels% med producenten.

Endvidere blev det havdet, at den berneporno-
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grafi, som seksuelle afvigere var i besiddelse af, i et
vist omfang kunne forebygge sedelighedsforbrydel-
ser over for bern. Der var imidlertid ikke entydigt
beleg for dette synspunkt.

Herudover blev der peget pa risikoen for, at en
legal omsztning af bernepornografi ville blive aflast
af et sort marked, muligvis endog med en tendens til
oget nyproduktion af bernepornografi.

Efter Straffelovradets opfattelse var der en betyde-
lig tvivl om, hvorledes man skulle vurdere og afveje
argumenterne for og imod en nykriminalisering pa
dette omrade. Det drejede sig om hensyn, som var
vanskelige at sammenligne, og som rummede flere
usikre sken over de faktiske virkninger, en lovregel
kunne ventes at fd. Rédet ville dog efter en samlet
vurdering ikke afvise, at det kunne vare berettiget at
leegge hovedvagten pd hensynet til beskyttelse af
bern mod misbrug i forbindelse med fotografiske
optagelser, og man fandt derfor ikke grundlag for at
udtale sig imod en kriminalisering, jf. nermere Fol-
ketingstidende 1979/80 (2. samling), tilleg A, sp.
1780-88.

Sporgsmélet om at kriminalisere keb eller besid-
delse af bernepornografisk billedmateriale i videre
omfang blev ikke nermere debatteret under Folke:
tingets behandling af lovforslaget. Man var derimod
meget opmerksom pa spergsmalet om nytteeffekten
af et forbud mod udbredelse af bernepornografi som
middel til at nedsatte og forebygge det seksuelle
misbrug af bern i forbindelse med optagelser.

2.4. Ved lov nr. 252 af 16. juni 1980 blev § 235
herefter indsat i straffeloven. Efter denne bestem-
melse er det strafbart erhvervsmassigt at selge eller
pd anden méde udbrede eller med fors®t hertil at
fremstille eller skaffe sig utugtige fotografier, film el-
ler lignende af bern. )

. Om den nzrmere afgransning af udtrykket »utug-
tige« henvises til Straffelovradets udtalelse, if. Fol-
ketingstidende 1979/80 (2. samling), tilleg A, sp.
1782-85. Herefter m4 billeder af born i situationer,
som efter deres karakter er omfattet af straffelovens
§§222, 224 eller 225 (samleje eller anden konslig om-
gengelse end samleje) umiddelbart anses for »utug-
tige«. Derimod vil ikke alle forhold, der omfattes af
§ 232 om bluferdighedskraenkelse, vere omfattet af
forbudet mod udbredelse af bernepornografi. Ho-
vedvaegten mé legges pa, om billedet viser et barn,
der deltager i kensligt forhold, eller et barn, over for
hvem der i ovrigt i forbindelse med optagelsen ma
antages at vare foretaget en groft kreenkende hand-
ling, f.eks. ved at anvende barnet som model for fo-
tografering af kensdele eller af seksuelt pregede be-
roringer. Almindelige negenbilleder af bern, eksem-

pelvis under leg pd stranden, falder derimod uden
for det strafbare omrade.

2.5. Strafferammen i § 235, der oprindelig var be-
de, blev skeerpet ved en &ndring af straffeloven i
1989, jf. lov nr. 272 af 3. maj 1989, saledes.at der ud
over bade blev mulighed for at idemme straf af hef-
te eller fengsel indtil 6 maneder. Baggrunden for ud-
videlsen af strafferammen var et enske om pa en
bedre mé&de at markere samfundets afstandtagen fra
denne forbrydelsestype og samtidig gere det straffe-
retlige veern mod seksuel udnyttelse af bern i er-
hvervsmassigt ejemed mere effektivt. Der henvises
til Folketingstidende 1988/89, sp. 1918-20, 2548-64,
8550-51, 8706-07, tlllaeg A, sp- 2855-72, og tl]laeg B,
sp. 1059-74.

3. Anbefalinger fra FN, Europarddet og Nordisk Rad.

3.1. Efter art.-34 i FN’s konvention af 20. novem-
ber 1989 om barnets rettigheder, jf. bekendtgorelse
nr. 6 af 16. januar 1992, patager deltagerstaterne sig
at beskytte barnet mod alle former for seksuel udnyt-
telse og seksuelt misbrug. Med henblik herpa skal
deltagerstaterne isar tage alle »passende« nationale,
bilaterale og multilaterale forholdsregler for at for-
hindre:

»(a) at et barn overtales eller tvinges til at deltage i
nogen form for ulovlig seksuel aktivitet;
(b) at bern udnyttes til prostitution eller andre for-
mer for ulovlig seksuel aktivitet; ’
(c) at boern udnyttes i pomograﬁske forestlllmger
og materialer.«

FN’s konvention om barnets rettigheder er for
Danmarks vedkommende trédt i kraft den 18. august
1991.

1 henhold til konventionens art. 44 har Danmark i
august 1993 afgivet en rapport til FN’s generalsekre-
teer om de foranstaltninger, der i Danmark er truffet
for at virkeliggere de rettigheder, som er anerkendt i
konventionen. Rapportens side 46-47 beskriver op-
fyldelsen af den konventionsmassige forpligtelse i
art. 34 til at tage alle passende nationale forholdsreg-
ler. Der henvises her til, at straffeloven indholder en
reekke- bestemmelser, der har til formal at beskytte
bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.
Foruden § 235 om forbud mod udbredelse af berne-
pornografi nzvnes §§ 210, 222- 223 og 228-229 om
seksuel udnyttelse af born samt § 234 om forbud
mod salg af utugtige billeder og genstande til perso-
ner under 16 4r.

Konventionens art. 34 pélagger ikke deltagerlan-
dene at kriminalisere besiddelse af bernepornografi,
og Danmark opfylder saledes allerede i dag denne
bestemmelse.
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3.2. FN’s Menneskerettighedskommission har den
5. marts 1992 vedtaget et handlingsprogram vedre-
rende salg af bern, berneprostitution og bernepor-
nografi (resolution 1992/74), der i pkt. 53 indeholder
en opfordring til medlemslandene om at kriminalise-
re besiddelsen af bernepornografi. En lignende an-
befaling fremgar af pkt. 254 i den seneste &rlige rap-
port af 14. januar 1994 fra den af kommissionen ud-
pegede szrlige rapporter vedrorende salg af bern,
berneprostitution og bernepornografi, jf. herved
Menneskerettighedskommissionens resolution af 9.
marts 1994 (nr. 1994/92), der tiltreder rapportens
anbefalinger.

Der er endvidere truffet beslutning om at nedsztte
en arbejdsgruppe under kommissionen, der skal ud-
arbejde retningslinier for en mulig (bindende) valgfri
tillegsprotokol til konventionen om barnets rettig-
heder omhandlende salg af bern, berneprostitution
og baornepornografi. Herom henvises til pkt. 17 i
Menneskerettighedskommissionens resolution af 9.
marts 1994 (nr. 1994/90).

3.3. Europaridet har anbefalet dets medlemsiande
at overveje det tilrddelige i at kriminalisere besiddel-
sen af bernepornografi (»examine the advisability of
introducing penal sanctions for mere possession of
pornographic material involving children«), jf. pkt.
B.2. i rekommandation nr. R (91) 11 om seksuel ud-
nyttelse, pornografi, prostitution af og handel med
born og unge, vedtaget af Europaradets Minister-
komité den 9. september 1991.

3.4. Endelig har Nordisk R4d i en rekommanda-
tion nr. 9/1994 af 9. marts 1994 anbefalet Nordisk
Ministerrdd at gennemfere de nedvendige foran-
staltninger for, at besiddelse af bernepornografi kri-
minaliseres i Norden.

4. Retstilstanden i Norge og Sverige

4.1. Ved lov nr. 49 af 22. maj 1992 gennemfortes en
@ndring af den norske straffelovs § 211, hvorved be-
siddelse af bernepornografisk billedmateriale blev
gjort strafbar.

Efter straffelovens § 211, stk. 1, litra d, straffes sa-
ledes med bede eller fengsel indtil 2 ar eller med
begge dele den: »som besitter eller innferer bilder,
film, videogram eller lignende, hvor noen som er, ma
regnes 4 vere eller fremstilles som 4 vare under 16
ar, er vist p en utugtig eller pornografisk mate.«

Med udtrykkene »utugtig« og »pornografisk«
menes ifolge bestemmelsens stk. 2: »kjonnslige skil-
dringer som virker stotende eller pd annen méte er
egnet til 4 virke menneskelig nedverdigende eller

forraende, herunder kjonnslige skildringer med bruk
av barn, ‘dyr, vold, tvang og sadisme.«

Efter samme bestemmelses stk. 4 straffes sddanne
handling‘er, uanset at handlingen i det enkelte tilfzl-
de alene| kan tilregnes gerningsmanden som uagt-
som. Strafferammen er i s& fald bede og/eller feng-
sel indtil| 6 maneder.

Til de nevnte bestemmelser fojes i § 211, stk. 5, en
regel om strafansvar for visse undladelsesforbrydel-
ser bl.a. med tilknytning til besiddelse af bernepor-
nograﬁslé materiale. Siledes bestemmes det i stk. 5,
at: »Pa 1samme mate straffes den innehaver eller
overordn‘ede som forsetlig eller av uaktsomhet
unnlater}a hindre at det i en virksomhet blir foretatt
handling som nevnt i denne paragraf.«

Ved st‘rafudmélingen er det ifelge § 211, stk. 6, en
skaerpenhe omstzendighed, at det pornografiske ma-
teriale skildrer brug af bern, dyr, vold, tvang og sa-

disme.

4.2, Ef“ter geldende svensk ret er det ikke strafbart

at besidde bernepornografiske skrifter eller film.
Den s‘venske straffelov (Brottsbalken) kap. 16,
§ 10a, fallstsaetter, at: »Den som skildrar barn i por-
nografisk bild med uppsat att bilden sprides eller
som spri}der sadan bild av barn domes, om inte gér-
ningen med hinsyn till omstindigheterna &r forsvar-

lig, for b‘ampornograﬁbrott till boter eller fingelse i
hogst tva ar«.

Spergsmalet om at kriminalisere besiddelsen af
bernepornografisk materiale er behandlet i en be-
tenkning fra 1993 fra det svenske Justitsministe-
rium: >>pkat skydd for barn. Ytterligare atgérder

mot sex;uella overgrepp m.m. « (Ds 1993:80). Det
konkluderes i betznkningen, at en kriminalisering af

besiddellse af bernepornografisk materiale ikke ber

gennemt"eres. Dette begrundes navnlig med, at en sa-
dan kriminalisering ville indebare en undtagelse fra

selve-gr‘undtanken i de forfatningsretlige regler i

|
»tryckfri‘hetsférordningen« og »yttrandefrihets-
grundlageng, og at der allerede foreligger tilstreekke-
lige strafferetlige instrumenter til at gribe ind mod

bernepornografi, jf. nermere betenkningen s. 31-32.

Riksdlagen har i juni 1994 truffet beslutning om at

kriminal‘iscre besiddelsen af bernepornografisk ma-
teriale Ted virkning fra den 1. januar 1999. Med
virkning allerede fra den 1. januar 1995 indferes ad-

gang til lat konfiskere sadant materiale, dog uden at

. | .
indehaveren kan straffes.

Det se%ne ikrafttredelsestidspunkt for s& vidt angir
strafansyaret for besiddelsen af bernepornografi skal
ses i sammenhang med, at indferelsen af et sddant
strafanS\:zar forudsatter en @ndring af den svenske
forfatning. En forslag om forfatningsendring skal
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som udgangspunkt fremsettes senest 9 maneder for
det rigsdagsvalg, der skal finde sted inden den pa-
krevede anden rigsdagsafstemning om forslaget.
Der var kun tilstreekkeligt stort flertal (mindst 5/6)
for at fravige tidsfristen pd 9 méneder for s vidt an-
gik forslaget om konfiskation. Ovennavnte beslut-
ninger skal sdledes bekrzftes efter henholdsvis rigs-
dagsvalget i 1998 og det netop gennemforte rigsdags-
valg. .

5. Beslutningsforslag om forbud mod kob eller besid-
delse af bornepornografi

3.1. Forslag om gennemferelse af et forbud mod
keb eller besiddelse af bernepornografisk materiale
blev fremsat i form af beslutningsforslag i juni og
oktober 1993 af medlemmer af Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti. Herom henvises til Folketings-
tidende 1992/93, sp. 10299 og tilleg A, sp. 10563,
samt Folketingstidende 1993/94, sp. 548, 1982-2020,
11974-89, tilleg A, sp. 589, og tilleeg B, sp. 1633.

Beslutningsforslaget blev forkastet i overensstem-
melse med en indstilling fra et flertal af medlemmer-
ne i Folketingets Retsudvalg, der henviste til, at det
foreslaede omrade for kriminalisering af besiddelsen
af bernepornografi var for bredt og unuanceret.
Samtidig blev justitsministeren opfordret til at afhol-
de en hering for Retsudvalgets medlemmer om ber-
nepornografi for at skaffe et sagligt grundlag for at
vurdere, hvorledes et lovgivningsinitiativ kunne ud-
formes, saledes at seksuelt misbrug af bern hindres
bedst muligt.

En sidan hering blev afholdt den 5. september
1994 med deltagelse af sagkyndige med lzgefaglig
og kriminologisk indsigt, representanter for politiet
og anklagemyndigheden samt reprasentanter for
henholdsvis Foreningen af Pzdofile og Foreningen
Red Barnet.

3.2. 1 tilknytning til behandlingen af beslutnings-
forslaget anmodede Justitsministeriet Rigsadvoka-
ten om i samarbejde med bl.a. Rigspolitichefen og
politikredsene at foretage en undersogelse af politi-
ets fund i praksis af bernepornografi og efterforsk-
ningsmulighederne i den forbindelse.

Rigsadvokaten har i en skrivelse af 3. februar
1994, der er sendt til Folketingets Retsudvalg den 21,
februar 1994, redegjort for resultaterne af underse-
gelsen.

Rigsadvokaten har i lyset af den gennemforte un-
dersogelse bl.a givet udtryk for, at en udbygning af
samarbejdet mellem politikredsene indbyrdes, med
Rigspolitichefen og med udenlandske myndigheder,
f.eks. via den svenske forbindelsesofficer i Sydestasi-
en og Interpol, kan bidrage til en effektivisering af

retsforfelgningen i sager om bernepornografi. Rigs-
advokaten har i den forbindelse anbefalet, at fremti-
dige oplysninger samles centralt hos rigspolitichef-
embedet.

Det er efter Rigsadvokatens opfattelse meget tvivl-
somt, om der er knyttet si vesentlige praventive
virkninger til en kriminalisering af den blotte besid-
delse af bernepornografisk materiale, at en sddan
kriminalisering overstiger de principielle betenke-
ligheder ved indgrebene i privatlivets sfeere, som
denne kriminalisering med tilknyttet behov for efter-
forskning vil medfere.

6. Justitsministeriets overvejelser og forslag

6.1. Efter den geeldende § 235 er besiddelse af bor-
nepornografisk materiale ikke i sig selv strafbart.
Strafansvar efter bestemmelsen ifaldes kun, hvis
man erhvervsmeassigt s&lger eller p4 anden méde
udbreder eller med forsat hertil fremstiller eller
skaffer sig materialet.

Som anfert ovenfor i pkt. 2.3. vil selve optagelsen
af* bernepornografiske billeder efter omstendighe-
derne kunne indebare en overtreedelse af andre
straffelovsbestemmelser, serligt §§ 222, 224, 225 og
232. Baggrunden for den nugzldénde bestemmelse i

* § 235 var imidlertid bl.a., at det i praksis havde vist

sig at veere forbundet med store bevismassige van-
skeligheder at gennemfore strafansvar efter de
nzvnte bestemmelser. Det nuvarende forbud mod
erhvervsmessig udbredelse af bernepornografi er
séledes navnlig begrundet i hensynet til forebyggelse
af overgreb mod bern i forbindelse med fotograf ske
optagelser.

Bide FN’s Menneskerettlghedskommlssmn og
Nordisk Rad har anbefalet, at den blotte besiddelse
af bernepornografi krimina]iseres, ligesom Europa-
radets Ministerkomité har henstillet, at sporgsmalet
gores til genstand for n@rmere overvejelser jf. neer-
mere ovenfor i pkt. 3.

I Norge er der gennemfort regler, der krlmmallse-
rer besiddelse af bernepornografi, og i Sverige har
Riksdagen truffet beslutning om at kriminalisere be-
siddelsen af bernepornografisk materiale, jf. nerme-
re ovenfor i pkt. 4.

P& baggrund af, at produktion af bernepornogra-
fisk materiale i mange tilfelde sker ved alvorlige
strafbare handlinger mod bern, kan det virke steden-
de, at besiddelsen af materialet ikke er strafbar. Et
forbud mod besiddelse af bernepornografisk materi-
ale markerer en klar afstandtagen fra seksuelt mis-
brug af bern, samtidig med at det bidrager til at veer-
ne borns rettigheder. Dertil kommer, at et forbud
mod besiddelse muligvis vil kunne medfere en vis
begransning af eftersporgslen efter bernepornogra-
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fisk materiale og dermed ogsa produktionen og de
dertil knyttede seksuelle overgreb mod bern.

Det ma imidlertid erkendes, at vurderingen af
virkningerne af et forbud mod besiddelse af berne-
pornografi er forbundet med en vis usikkerhed. Det
forekommer navnlig vanskeligt at afgere, hvilken
vaegt man skal tillegge argumenter om, at bernepor-
nografi kan have en kriminalitetsforebyggende virk-
ning.

Den overordnede malsetning mé selvsagt vare at
modvirke enhver form for seksuelle overgreb mod
bern, dvs. sivel misbrug i forbindelse med produk-
tion af bernepornografi som seksualforbrydelser,
der ikke har tilknytning hertil. Et vaesentligt spergs-
mal er derfor, om man samlet bedst opnar en reduk-
tion af antallet af seksuelle overgreb mod bern ved
at forbyde besiddelse af bernepornografi eller ved at
opretholde den gzldende retstilstand ud fra den be-
tragtning, at bernepornografien muligt kan have den
positive virkning, at den afholder nogen fra at begd
sedelighedsforbrydelser mod bern. Overvejelser af
lignende karakter spillede ogsd en fremtrzdende
rolle ved gennemforelsen af den nuvarende § 235 i
straffeloven.

Efter en samlet afvejning foreslar Justitsministeri-
et, at der indfores et forbud mod besiddelse af kvali-
ficeret utugtigt bernepornografisk materiale, der af-
bilder egentlige kenslige forhold i form af samleje
eller anden kenslig omgangelse.

Derved tilsigtes en afbalanceret losning, der pa
den ene side rammer billeder optaget i forbindelse
med, at der er begdet alvorlige strafbare handlinger
over for bern, mens besiddelsen af mindre grove bil-
leder pa den anden side fortsat vil vare tilladt og
muligvis kan have en kriminalitetsdeempende effekt.
Sigtet med forslaget er saledes i videst muligt om-
fang at opna en samlet begreensning af antallet af
seksuelle overgreb mod bern.

Forslaget indeberer, at den blotte besiddelse af'
billedmateriale af mindre grov karakter ikke vil veere
strafbar. Uden for den foresldede nykriminalisering
falder siledes billeder af bern, der ikke deltager i
konsligt forhold, dvs. samleje eller tilsvarende intim
seksuel kontakt med andre.

Heller ikke besiddelse af almindelige negenbll]e-
der af bern, eksempelvis under leg pé stranden, vil
vere strafbar. Sidanne billeder er heller ikke omfat-
tet af udtrykket »utugtige« i den geldende § 235.

Justitsministeriet foreslar endvidere, at strafferam-
men bliver bade. Det indeberer, at politiet afskares
fra at foretage ransagning af en ikke-sigtets bolig,
rum eller gemmer med henblik p4 for eksempel be-
slagleggelse af bernepornografisk materiale, jf. rets-
plejelovens § 795. Ransagning af en ikke-sigtet per-

sons bolig m.v. kan siledes kun komme p4 tale, si-
fremt sagen angar en forbrydelse, der efter loven kan
medfore frihedsstraf.

Formalet med denne del af forslaget er i videst
muligt omfang at veerne den enkelte mod indgreb i
privatlivets sfzere. Forslaget udelukker imidlertid ik-
ke, at der efter omstendighederne kan foretages ran-
sagning hos en person, der er sigtet for besiddelse af
beornepornografisk materiale, jf. retsplejelovens
§ 794,

Der henvises iovrigt til de serlige bemarkninger
til lovforslagets § 1.

6.2. Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten
i,aten ﬁdbygnmg af samarbejdet mellem politikred-
sene mdbyrdes, med Rigspolitichefen og med uden-
landske| myndigheder kan bidrage til en effektivise-
ring af }'etsforfalgningen af overtredelser af straffe-
lovens § 235. Der er i et vist omfang tale om organi-
seret kriminalitet, der begas pa tveers af politikreds-
grenser og med forbindelser til udlandet. Denne
form for kriminalitet krever som pa narkotikaomré-
det et ta‘at samarbejde mellem de enkelte politikredse
og en koordinering af indsatsen.

Som ‘pépeget af blandt andre Rigsadvokaten og
Rigspoljitichefen kan samarbejdet med udenlandske -
myndigheder formidles dels gennem den svenske
forbindelsesofficer i Sydestasien, dels gennem Inter-
pol.

Justitsministeriet finder endvidere, at det vil vare
hensigtsmassigt at samle fremtidige oplysninger om
bernepornografisk materiale hos rigspolitichefen.

Justigsministeriet vil i forbindelse med lovforsla-
gets vedtagelse anmode Rigsadvokaten og Rigspoli-
tichefen om at iveerksatte de nevnte administrative
tiltag. :

7. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser,

Lovf?rs]aget skennes ikke at have skonomiske el-
ler adn}inistrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

8. Horte myndigheder m.v.

Justitsministeriet har samtidig med fremsattelsen
af dette lovforslag sendt forslaget til hering hos:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Den Danske. Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen
af Politimestre i Danmark, Politifuldmeagtigforenin-
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gen, Dansk Politiforbund, Dansk Kriminalpolitifor-
ening og Advokatradet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
’ ‘ Til § 1

1. Den foreslaede § 235, stk: 2, indebarer, at besid-
delse af visse fotografier, film eller lignende gores
strafbar, uanset at besidderen ikke har forsat til ud-
bredelse af det bernepornografiske materiale.

2. Med bestemmélse,n tilsigtes ingen @ndring i
straffelovens ovrige bestemmelser om seksuel om-
gang med bern. Optagelse af pornografiske billeder
af bern vil fortsat efter omstendighederne kunne
straffes efter straffelovens § 232 om blufzrdigheds-
kreenkelse. Personer under 15 4r vil saledes i mange
tilfzlde ikke gyldigt kunne give samtykke til blufer-
dighedskrenkelse med den virkning, at gernmgs-
manden ikke kan straffes.

Endvidere vil den seksuelle handling, som opta-
gelsen angdr, i sig selv kunne vare strafbar efter
straffelovens §§ 222 og 224 eller 225 om samleje eller
anden kenslig omgangelse end samleje med et barn
under 15 4r. De nzvnte bestemmelser finder direkte
anvendelse pa den voksne person, som under opta-
gelsen har deltaget i den seksuelle handling med
barnet. Andre personer, der har varet impliceret i
optagelsen, f.eks. som producent, instrukter eller fo-
tograf, vil efter omstendighederne kunne straffes ef-
ter reglerne om medvirken. Et sidant strafansvar for-
udsetter imidlertid, at det er muligt at finde frem til
de pageldende personer, hvilket i praksis kan vere
forbundet med betydelige vanskeligheder, navnlig
hvis produktionen og distributionen af det berne-
pornografiske materiale er foregiet i flere led. Bille-
derne kan sdledes vaere optaget og produceret i ud-
landet, eller produktionen kan vere sket her i landet
pa grundlag af negativmateriale, der er optaget i ud-
landet eller eventuelt her i landet af personer uden
nermere forbindelse med producenten.

Strafansvar efter §§ 222, 224 og 225 kraever des-

uden, at det kan bevises, at der er handlet med for-
s@t med hensyn til barnets alder. Svigter denne be-
tingelse, vil strafansvar efter omstendighederne
kunne folge af den s@rlige bestemmelse i straffelo-
vens § 226 om uagtsomhed med hensyn til barnets
alder.

3. Strafansvaret for den blotte besiddelse af foto-
grafier m.v. er afgrenset til billeder af bern, der »har
samleje eller anden kenslig omgangelse end samle-
je«.

Dette udtryk, der i objektiv henseende svarer til
gerningsbeskrivelsen i straffelovens § 222 og
§§ 224-225, omfatter tilfzelde, hvor et barn i den af-
bildede situation har samleje eller et tilsvarende in-
timt heteroseksuelt eller homoseksuelt forhold med
et andet barn eller en voksen. -

Uden for bestemmelsen falder billeder af bern,
der ikke deltager i kensligt forhold, dvs. samleje eller
tilsvarende intim seksuel kontakt med andre. Dette
gelder, selv om billederne har et seksuelt prag f.eks.
pé grund af det afbildede barns bereringer af sig
selv, eller fordi der pa billedet er fokuseret pa bar-
nets kensdele. Optagelse af sddanne billeder vil efter
omstendighederne kunne straffes efter straffelovens
§ 232 om blufzerdighedékraenkelse, Jf. ovenfor. Bille-
der af denne karakter vil endvidere kunne vare om-
fattet af udtrykket »utugtige« i den galdende affat-
telse af straffelovens § 235, der-efter forslaget bhver
§ 235, stk. 1.

Almindelige negenbllleder af bern vil derimod ef-
ter det anforte falde helt uden for det strafbare omra-
de, da sddanne billeder end ikke efter den geldende
§ 235 omfattes af udtrykket »utugtige«, jf. de almm-
delige bemzerkmnger pkt. 2.4,

4. Spergsmalet om, hvorvidt en person kan siges
at »besidde« bernepornografisk materiale som om-
handlet i det foresldede stk. 2, kan undertiden give
anledning til tvivl, navnlig hvor materialet udbredes
via elektroniske medier.

Ved betragtning af tv- udsendelser (eksempelvis
sendt via sattelit) eller billeder, der overferes fra en
database til egen edb-skarm, vil billedet ikke kunne
siges at vaere i betragterens besiddelse. Er der der-
imod tale om, at billedet lagres, det vare sig pa vi-
deoband, harddisk, diskette eller lign., saledes at den
pdgeldende selv kan kalde billedet frem igen, ma
materialet anses for at veere i vedkommendes besid-
delse.

Den, der erhvervsmeassigt udbreder materialet,
eksempelvis via sattelit eller en database, vil kunne
straffes efter bestemmelsen i stk. 1. Der vil i denne
forbindelse kunne drages nytte af det styrkede politi-
messige samarbejde bade nationalt og internatio-
nalt, jf. de almindelige bemerkninger, pkt. 5.2. og
6.2.

-5. Om udtrykket »fdtograﬁer, film eller lignende«
henvises til forarbejderne til den geldende bestem-
melse, jf. Folketingstidende 1979/80 (2. samling), til-
leeg A, sp. 1785-1786, og tilleg B, sp. 836. Heraf
fremgar bl.a., at bestemmelsen ikke omfatter tegnin-
ger, selv om de matte vaere udfort efter levende mo-
del. Heller ikke billeder frembragt ved hjelp af edb,



474

|

F. t. 1. vedr. straffelove!n

som ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden
kenslig omgengelse, er omfattet af bestemmelsen.

6. Om udtrykket »bern« henvises ligeledes til for-
arbejderne til den geldende bestemmelse, jf. Folke-
tingstidende 1979/80 (2. samling), tilleg A, sp. 1786-
88. Her anfores bl.a. som et vejledende kriterium,
om den fotograferede persons fysiske udvikling sva-
rer til aldersgruppen under 15 4r.

7. Strafferammen for besiddelse af berneporno-
grafisk materiale er efter forslaget bode. Bestemmel-
sen giver saledes ikke mulighed for at idemme fri-
hedsstraf. Kan der imidlertid fores bevis for, at ger-
ningsmanden har haft forset til erhvervsmeessig ud-
bredelse af det bernepornografiske materiale, vil for-
holdet efter omsteendighederne vaere omfattet af den
geldende bestemmelse i § 235 (der bliver § 235,
stk. 1), som indeholder en strafferamme pa bede,
heafte eller fengsel indtil 6 maneder.

Den foreslaede strafferamme i det nye stk. 2 til
bestemmelsen i § 235 indebarer endvidere, at politi-
et afskares fra at foretage ransagning af en ikke-sig-
tets bolig, rum eller gemmer med henblik pa f.eks.
beslagleggelse af bernepornografisk materiale, jf.

retsplejelovens § 795. Ransagning af en ikke-sigtet
persons bolig m.v. kan séledes kun komme pa tale,
safremt sagen angér en forbrydelse, der efter loven
kan medfore frihedsstraf.

Formalet med denne del af forslaget er i videst
muligt omfang at verne den enkelte mod indgreb i
privatlivcl,ts sfere. Forslaget udelukker imidlertid ik-
ke, at der efter omstendighederne kan foretages ran-
sagning ﬁos en person, der er sigtet for besiddelse af
bernepornografisk materiale, jf. retsplejelovens
§ 794, nr, 2.

EndeliIg indebarer den foresldede strafferamme,

at forseg likke er strafbart, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Til § 2

Det fo‘reslas, at loven treder i kraft den 1. marts
1995, sal?des at der efter lovforslagets vedtagelse bli-
ver en rimelig frist til at destruere bernepornografisk
materiale, som vil blive omfattet af forbudet mod be-
siddelse. :

Til § 3

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyl-
dighedsomride.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af den bestemmelse,
der berpres af lovforslaget

1. I § 235 indsaxttes som stk. 2;: § 235. Den, som erhvervsmeassigt selger el-

»Stk. 2. Den, som besidder fotografier, film ler ga anden made udbreder e]!er med .forsaet
eller lignende af bern, der har samleje eller an- hertil fremstiller elle'r skaffer sig utugtige fo-
den kenslig omgzngelse end samleje, straffes tografier, film eller lignende af bern, straffes
med bade.« ) med bode, hafte eller fengsel indtil 6 mane-

der.



