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Lovforslag nr. L 36: Fremsat den 2. november 1994 af justitsministeren (Bjorn Westh)

Forslag

til’

Lov om strafforfolgning ved det internationale tribunal til
paddemmelse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien

§ 1. Lovovertraedelser, der er omfattet af sta-
tutten og procesreglementet for det internatio-
nale tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydel-
ser i det tidligere Jugoslavien, jf. bilag 1 og 2 til
denne lov, kan strafforfelges her i landet efter
lovgivningens bestemmelser herom, statutten
og procesreglementet.

§ 2. Justitsministeren treeffer efter anmod-
ning fra tribunalet beslutning om udlevering af
personer, mod hvem tribunalet har indledt
strafforfelgning.

Stk. 2. Justitsministeren treeffer endvidere
efter anmodning beslutning om udlevering til
fuldbyrdelse af tribunalets domme.

Stk. 3. Kapitel 3 og 4 i lov om udlevering af
lovovertradere finder anvendelse med de for-
nedne lempelser.

§ 3. En person, mod hvem tribunalet har
indledt strafforfolgning, kan ikke samtidig
strafforfelges her i landet for den samme hand-
ling.

§ 4. Justitsministeren kan bestemme, at straf
m.v., som er palagt af trlbunalet kan fuldbyr-
des her i landet.

Justitsmin., j.nr. L.A. 1994-7381/2-0002
Lovforslag. Folketingsaret 1994-95

Stk. 2. Fuldbyrdelsen skal i videst muligt

omfang ske efter danske regler og ma ikke
medfere skerpelse af domfaeldtes strafferetlige
situation.
.. Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter i forbin-
delse med de i stk. 1 nevnte afgarelser, i hvil-
ket omfang bestemmelserne i lov om interna-
tional fuldbyrdelse af straf m.v., kapitlerne 2
og 4 eller 3-4 og de heri n@vnte konventioner,
skal finde anvendelse.

Stk. 4. Justitsministerens afgerelse foreleg-
ges retten til godkendelse. Rettens afgorelse
treffes ved dom.

§ 5. Justitsministeren kan bestemme, at lo-
ven med de fornedne @ndringer finder anven-
delse p& anden international strafforfalgmng
af krigsforbrydelser.

§ 6. Loven traeder i kraft den 1. januar 1995.

§ 7. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for disse landsde-
le med de afvigelser, som de szrlige feroske

" og grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger — herunder personer med bopel her i landet — og
1. Formal - udleverin til strafforfelgning ved tribunalet, nar der

1.1. I FN’s resolution 827 (1993), pkt. 2, er det be-
stemt, at der med henblik pa retsforfelgning af krigs-
forbrydere fra det tidligere Jugoslavien skal oprettes
et internationalt tribunal (tribunalet). Efter resolu-
tionens pkt. 4 skal alle stater samarbejde fuldt ud
med tribunalet og tage de nedvendige skridt i hen-
hold til national lovgivning med henblik pé at kunne
opfylde resolutionens krav. I resolutionen er der
henvist til statutten for tribunalet, der er optaget som
bilag 1 til lovforslaget.

Resolution 827 (1993) er vedtaget af FN’s Sikker-
hedsridd med hjemmel i FN-pagtens kap. VII, der
vedrerer forholdsregler over for trusler mod freden,
fredsbrud og angrebshandlinger. Resolutionen er ef-
ter FN-pagtens art. 48 umiddelbart bindende for
medlemsstaterne.

1.2. Justitsministeriet har overvejet, om resolutio-
nen kan implementeres i dansk ret ved udnyttelse af
den bemyndigelse, der er givet ved lov nr. 156 af 10.
maj 1967 om visse forholdsregler i henhold til De
Forenede Nationers Pagt. Efter denne bemyndigelse
kan der ved kgl. anordning treffes sddanne for-
holdsregler, som Danmark i medfer af FN-pagten er
forpligtet til at ivaerksatte til gennemforelse af be-
slutninger truffet af Sikkerhedsradet i overensstem-
melse med art. 41, jf. art. 39, i pagtens kapitel VIL

I forarbejderne til denne lov angives som eksem-
plificering af mulige forholdsregler, der nzvnes i
FN-pagtens art. 41: »... afbrydelse af ekonomiske
forbindelser og af samkvemmet ved jernbaner, radio
og andre kommunikationsmidler samt afbrydelse af
diplomatiske forbindelser«.

Ved fortolkningen af bemyndigelsens reekkevidde
skal det endvidere tages i betragtning, at loven om
visse forholdsregler i henhold til FN-pagten blev
vedtaget pa baggrund af FN’s resolution af 16. de-
cember 1966 om visse skonomiske sanktioner mod
Sydrhodesia.

Dertil kommer, at der efter statutten for tribunalet
er pligt til at gennemfore feengsling af enkeltpersoner

“blot er truffet beslutning herom af tribunalet, jf. ne-

denfor ;gkt. 2.

Over for disse synspunkter — der taler for, at gen- -
nemforelsesforanstaltningerne bor ske ved lov - stér,
at det af 1967-lovens forarbejder ogsd fremgér, at
man om‘ den parlamentariske kontrol ved den admi-
mstratlv‘e opfyldelse af Sikkerhedsradsresolutioner
har forudsat, at sagen forinden skal dreftes i Det
Udenrigspolitiske Neevn. Spores der her afgerende
modstand mod regeringens standpunkt, vil det vare
naturlig' for regeringen at fremlaegge sagen i Folke-
tinget. Den parlamentariske kontrol mé4 imidlertid
formentlig antages isar at vedrere det udenrigspoli-
tiske as;‘)'ekt af sagen, og det er derfor tvivisomt, om
behandlling i Det Udenrigspolitiske Navn kan trade
i stedet for s&dvanlig behandling af et lovforslag i

Folketmiget

{
|
!

1.3. Justltsmmlstenet har pa denne baggrund fun-
det det rlgtlgst ‘at lade implementeringen af Sikker-
hedsrﬁdets resolution 827 (1993) ske ved lov i dette
seeregne tilfelde. Justitsministeriet har herved .ogsé
tillagt det vaegt, at der ikke i dansk ret er fortilfzlde,
hvorved der i lovgivningen er skabt hjemmel til
faengslmg og udlevering af personer efter beslutning
af og med henblik pa strafforfelgning ved en mel-
]emfolke]lg domstol.

Forméalet med lovforslaget er siledes at skabe

hjemmel til udlevering m.v. af personer med henblik

- pa strafforfelgning ved tribunalet til pAdemmelse af

krigsfor‘brydelser i det tidligere Jugoslavien.

1 statl‘men for tribunalet, der som nzvnt er optaget

som bil'jclg’l til lovforslaget, er alene givet en raekke
overordhed,e regler om strafforfelgningen ved tribu-
nalet. Om det nermere indhold af statutten henvises
til tnbu‘nalets procesreglement, der er optaget som
bilag 2 tll lovforslaget.

Endvidere har tribunalet udstedt en rekke be-
stemmelser, der samlet regulerer retsstillingen for de
frihedsberovede personer, der afventer domsfor-

handling eller appelsag for tribunalet, eller som pé
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anden mdde er tilbageholdt i henhold til tribunalets
afgerelse.

Desuden er der af tribunalet fastsat naermere ret-
ningslinier for beskikkelse af forsvarer ved tribuna-
let. . .

Derudover vil der gennem tribunalets fortolkning
af statuttens bestemmelser i enkelttilfelde blive fast-
lagt en mere detaljeret praksis for statuttens anven-
‘delse.

2. Indholdet af statutten

2.1. Efter statuttens art. I skal tribunalet have be-
fejelse til at strafforfolge personer, der har gjort sig
skyldige i alvorlige krenkelser af den humanitere
folkeret begdet i det tidligere Jugoslavien siden 1991.

2.2. 1 art. 2-5 bestemmes det narmere indhold af
art. 1. De heri n®vnte konventioner anses ifslge be-
merkningerne til statutten for at vaere en del af den
folkeretlige s@dvaneret i vabnede konflikter. Det
drejer sig om felgende konventioner:

(1) Genéve-konventionerne af 12. august 1949
vedrorende beskyttelsen af ofre i vebnede konflik-
ter.

(2) Haager- konventlon nr. IV af 18. oktober l907
om regler og vedtegter for krig til lands.

(3) Konventionen af 9. december 1948 om fore-
byggelse af og straf for folkedrab. o

(4) Overenskomst af 8. august 1945 om retsforfolg-
ning mod og afstraffelse af de europwiske akselan-
des starre krigsforbrydere og den dertil knyttede sta-
tut for den internationale militerdomstol.

2.3. 1 art. 6-7 afgreenses tribunalets personelle
kompetence. Herefter kan alene fysiske personer
strafforfolges ved tribunalet, men strafansvaret er ik-
ke indskraenket til kun at gzlde den, der har udfert
den ulovlige handling. Strafansvaret omfatter enhver
person, der pa nogen mide har varet involveret i
udforelsen af handlingen. Strafansvaret er ligeledes
uafhangig af personens nationalitet, hvorfor i prin-
cippet ogsa danske statsborgere vil kunne-drages til
ansvar ved tribunalet.

24. 1 art. 8 bestemmes tribunalets kompetence i
territorial og tidsmassig henseende til at omfatte
krigsforbrydelser begdet i det tidligere Jugoslavien
siden den 1. januar 1991. Da tribunalets kompetence
beror pa Sikkerhedsridets resolution, vil eventuelle
@ndringer eller ophavelse af kompetencen bero pa
Sikkerhedsradets beslutning,

'2.5. 1 art. 9-10 er der givet regler om tribunalets
kompetence i forhold til de nationale domstoles
kompetence. Det fremgar heraf, at de nationale
domstole bevarer kompetencen fuldt ud til at pa-
demme krigsforbrydelser begéet i det tidligere Jugo-
slavien i henhold til national strafferetlig lovgivning.
Tribunalet kan imidlertid pa ethvert stadium i den
nationale straffeproces anmode om, at strafforfelg-
ningen indstilles og overgar til tribunalet.

2.6. Are. 11-17 indeholder regler om den organisa-
toriske opbygning af tribunalet. Herefter bestar tri-
bunalet af en domstol med to instanser, en anklager
med ansvar for efterforskning og tiltalerejsning ved

‘tribunalet samt et sekretariat til betjening af tribuna-

let. Efter art. 15 skal domstolen selv fastsette et pro-
cesreglement.

2.7. L art. 18-19 er der givet regler om anklagerens
befojelser og forpligtelser. Anklageren kan bl.a. soge
de nationale myndigheders bistand til gennemforel-
se af lokale efterforskningsskridt (»oné-site investi-
gations«), hvilket antageligt kan forstds sdledes, at
mulige efterforskningsskridt kan ivarksattes efter
anklagerens beg®ring, men alene i tilfelde, hvor na-
tional lovgivning indeholder den fornadne hjemmel
til foretageise af sidanne efterforskningsskridt, og
hvor de danske myndigheder i avrigt er indforstaet
med at medvirke hertil. i

2.8. Af art. 20-28 fremgér reglerne om tribunalets
befajelser. _

Efter art. 20 er der pligt til at frihedsberave og ud-
levere en person, over hvem tribunalet har truffet be-
slutning om anholdelse med henblik pa udlevering
til strafforfolgning ved tribunalet.

Efter art. 24 kan tribunalet alene idomme feng-
selsstraf, men der er ingen begrensning med hensyn
til den mulige lengde af en tidsbestemt straf, Til
sammenligning kan det n@vnes, at der efter straffe-
lovens § 33, stk. I, ikke kan idemmes tidsbestemt
fengselsstraf over 16 ar. Efter stk. 2 kan der dog i
visse tilfeelde idemmes fzngsel indtil 20 ar.

Afsoning af tribunalets domme skal efter art. 27
ske i en af tribunalet udpeget stat, der udvalges
blandt de stater, som i forbindelse med tribunalets
etablering over for Sikkerhedsradet har erklaeret sig
villig til at patage sig denne opgave. Formélet med
art. 27 er formentlig bl.a. at forebygge, at tribunalets
domme afsones i det tidligere Jugoslavien, og be-
stemmelsen kan derfor neppe antages at udelukke,
at der med tribunalet etableres en ordning, som ger
det muligt for andre lande at overfore f.cks. egne
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statsborgere eller personer med fast bopel i ved-
kommende land til afsoning i hjemlandet.

Af art. 28 fremgar forudsetningsvis, at den dom-
feeldte kan sege om benadning eller formildelse af
straffen i overensstemmelse med de regler, der gzl-
der i fuldbyrdelseslandet. Art. 28 bestemmer heref-
ter, at fuldbyrdelseslandets myndigheder skal under-
rette tribunalet om ansogningen, og at tribunalet
herefter har afgerelseskompetencen i sagen.

2.9. 1 art. 29 er der givet en ikke udtemmende op-
regning af de forpligtelser, der pahviler staterne som
led i strafforfelgningen af krigsforbrydelser ved tri-
bunalet. Staterne skal siledes sikre, at mulige krigs-
forbrydere kan frihedsberoves og udleveres til straf-
forfolgning ved tribunalet, ligesom de nationale
myndigheder skal yde retshjelp, f.eks. i form af op-
tagelse af vidneforklaringer, til brug ved bevisforel-
sen for tribunalet.

2.10. Endelig er der i art. 30-34 fastsat visse gene-
relle bestemmelser om bl.a. immunitet for ansatte
ved tribunalet, szde for tribunalet og udgifterne ved
tribunalets virke.

3. Indholdet af procesreglementet

Som navnt under pkt. 1.3. og 2.6. indeholder sta-
tuttens art. 15 en bestemmelse, hvorefter dommerne
ved tribunalet selv fastsatter tribunalets procesreg-
ler samt regler om bevisferelse i forbindelse med
indledende retsmoder, domsforhandlinger og appel-
sager, godkendelse af bevismateriale, beskyttelse af
ofre og vidner samt ovrige relevante anliggender.

Tribunalet har i medfor af denne bestemmelse ud-
stedt et procesreglement, der indeholder de nermere
regler om retsplejen ved tribunalet. Herom henvises
til lovforslagets bilag.2.

4. Dansk straffemyndighed

4.1. Sporgsmilet om tribunalets konkurrerende
straffemyndighed i forhold til de danske, retshand-
hevende myndigheder bliver kun aktuelt i det om-
fang, de pageldende handlinger er undergivet dansk
straffemyndighed.

Efter straffelovens § 8, nr. 5, herer under dansk
straffemyndighed handlinger foretagne uden for den
danske stat uden hensyn til, hvor gerningsmanden
herer hjemme, »... nir handlingen er omfattet af
mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken Dan-
mark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.«

Formalet med bestemmelsen, der blev indsat i
straffeloven ved lov nr. 322 af 4. juni 1986, er at mu-
liggere dansk ratifikation af fremtidige konventioner

eller anc‘ire mellemfolkelige aftaler, der indeberer en
forpligtelse for Danmark til at skabe dansk, univer-

sel jurisldiktionskompctence med henblik pé straf-
forfelgning af overtredelser af vedkommende kon-

o] . .
vention uanset gerningssted og gerningsmandens na-

tionalite:t.

Strafforfolgning af udlendinge ved danske dom-

stole i a+ledning af krigsforbrydelser begdet i det tid-

ligere Jl.‘lgoslavien afhenger siledes af, i hvilket om-
fang der ma antages at besta en konventionsmessig
forpligu:zlse til retsforfolgning.

Om strafforfelgning af danske statsborgere eller af

persone‘r bosat i Danmark henvises til straffelovens

§ 7 og § 10, stk. 2.

4.2. Konventionen af 9. december 1948 om fore-
byggelse af og straf for folkedrab er ratificeret af
Danmark ved kgl. resolution af 25. maj 1951. Kon-
ventionen er endvidere ratificeret af det tidligere Ju-
goslavien, jf. bekendtgerelse nr. 21 af 26. maj 1952.
Om konventionen henvises desuden til lov nr. 132 af

29. aprfl 1955 om straf for folkedrab.

Loveln om straf for folkedrab indeholder ingen be-

stemme‘lser om universel jurisdiktionskompetence.
Strafﬁorf@lgning efter loven om straf for folkedrab
og folkedrabskonventionen vil herefter alene kunne

komme|pa tale i tilfelde omfattet af straffelovens § 7

og § 8, ;nr. 6. Sidstnzvnte bestemmelse vedrorer til-
feelde, t‘lvor udlevering af en udlending til retsfor-
folgning i et andet land afslas af de danske myndig-

heder, uden at handlingen er omfattet af en mellem-
folkeligl overenskomst, ifelge hvilken Danmark er

forpligt;et til at foretage retsforfelgning.

4.3. Genéve-konventionerne af 12. august 1949
vedmre}nde beskyttelsen af ofre i veebnede konflikter
er ratiﬁceret af Danmark ved kgl. resolution af 14.
juni 19‘51. Konventionerne er endvidere ratificeret af
det tidligere Jugoslavien, jf. bekendtgerelse nr. 26 af

26. juli 1951. Disse konventioner indeholder i det

vasent‘ige enslydende bestemmelser, hvorefter der

bestar en forpligtelse til enten at ivaerksatte national
retsforfalgning eller udlevering til en anden interes-
seret, kontraherende part til retsforfelgning, for sa
vidt an‘gér visse grove overtredelser af konventio-
nerne. Om denne forpligtelse kan bl.a. henvises til

konven}tionen om beskyttelse af civile personer i

krigstiq, art. 146-47. .

Genéve-konventionerne suppleres af to tillegs-
protokc‘»ller af 8. juni 1977 om beskyttelsen af ofre i
henhol}dsvis internationale og ikke-internationale,
vebnede konflikter.
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Tillegsprotokollerne er ratificeret af Danmark
ved kgl. resolution af 2. juni 1982. Tillegsprotokol-
lerne er endvidere ratificeret af det tidligere Jugosla-
vien, jf. bekendtgerelse nr. 27 af 11. marts 1983.

Der er siledes mulighed for at gere strafansvar
galdende ved danske domstole over for udlendinge,
der har overtrddt Genevékonventionerne.

Selv -om betingelserne for strafforfelgning- for
overtredelse af Genévekonventionerne er til stede,
jf. straffelovens § 8, nr. 5, forudsatter iverksattelse
af strafforfelgning i det enkelte tilfelde imidlertid, at
der kan antages at besta en rimelig formodning om,
at et strafbart forhold er begaet, jf. retsplejelovens
§ 742, stk. 2.

4.4. Strafansvar kan efter omsteendighederne ogsa
gores geldende i medfer af torturkonventionen af
10. december 1984, idet konventionens art. 5 inde-
holder en forpligtelse til at foretage retsforfelgning,
hvis udlevering ikke kan finde sted. Denne konven-
tion er ratificeret af Danmark ved kgl. resolution af
28. januar 1987. Konventionen er endvidere ratifice-
ret af det tidligere Jugoslavien, jf. bekendtgerelse nr.
88 af 23. oktober 1987.

3. Udlevering

5.1 Geeldende ret

5.1.1. Som navnt under pkt. 2 medforer statuttens
art. 20, stk. 2, sammenholdt med art. 29 og art. 1,6 og
7, at der, séfremt tribunalet har afsagt anholdelses-
beslutning, bestdr en forpligtelse til. at varetagts-
fengsle personer, herunder egne. statsborgere, med
henblik pa udlevering til strafforfolgning ved tnbu-
nalet.

Udleveringsloven, jf. lov nr. 249 af 9. juni 1967,
§ 2, indeholder et absolut forbud mod udlevering af
danske statsborgere. Udleveringsloven omfatter ikke
udlevering til de nordiske lande, hvortil udlevering
af danske statsborgere under visse betingelser kan
finde sted, jf. lov nr. 27 af 3. februar 1960, § 2. - -

Udleveringslovens § 2 er affattet i lyset af den eu-
ropaiske udleveringskonvention, jf. bekendtgorelse
nr. 36 af 28. september 1963, art. 6, stk. 1 (a), hvoref-
ter en kontraherende stat er berettiget til at afslg ud-
levering af sine egne statsborgere. Ved ratifikationen
af udleveringskonventionen blev der fra dansk side
afgivet erklering om, at begrebet »statsborgere« for
Danmarks vedkommende omfatter personer, der har
statsborgerret eller fast bopzel i Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige. Tilsvarende erklaeringer
blev afgivet af Norge og Sverige.

Danmark kan saledes efter konvemlonen afslé ik-
ke blot anmodninger om udlevering af danske stats-

borgere, men ogsd anmodninger om udlevering af
personer, der uden at vaere danske statsborgere har
fast bopeel i Danmark, eller af personer, der har ind-
fodsret eller fast bopel i et andet nordisk land, men
midlertidigt opholder sig i Danmark. Som n&vnt in-
deholder udleveringsloven imidlertid et ubetinget
forbud mod udlevering af danske statsborgere. Dette
forbud ma antages at afspejle et generelt retsprincip,
der genfindes i en raekke retsordener.

5.1.2. Efter udleveringslovens § 3, stk. 5, ma udle-
vering for en handling ikke finde sted, hvis det pa
grund af seerlige omsteendigheder m4 antages, at sig-
telsen eller dommen vedrorende handlingen savner
tilstreekkeligt bevismaessigt grundlag. Bestemmelsen
er en folge af en erklering, som Danmark afgav ved
ratifikationen af udleveringskonventionen.

Efter statutten for tribunalet, art. 20, stk. 2, er det
formentlig udelukket at foretage en tilsvarende ma-
teriel, national provelse- af udleveringsgrundlaget
ved udlevering til tribunalet, idet tribunalets anhol-
delsesbeslutning som udgangspunkt medfrarer pligt
til at foretage udlevering.

5.1.3. Efter udleveringslovens § 5, stk. 1, kan udle-
vering for en politisk lovovertraedelse ikke finde
sted. Omfatter handlingen tillige en lovovertradelse,
som ikke er af politisk karakter, kan udlevering dog
ske for denne lovovertredelse, safremt handlingen
overvejende er af ikke-politisk karakter. § 5 er en fol-
ge af den europziske udleveringskonvention, art. 3,
hvorefter udlevering ikke ma tillades, safremt den
forbrydelse, for hvilken udlevering er begaret, af
den stat, over for hvilken begeringen er fremsat, be-
tragtes som en politisk forbrydelse eller som en for-
brydelse, der har forbindelse med en politisk forbry-
delse.

Efter art. 3, stk. 2, finder den samme regel anven-
delse, hvis den-stat, over for hvilken begaringen er
fremsat, har vaegtige grunde til at antage, at en begee-
ring om udlevering for en almindelig forbrydelse er
fremsat med det formal at tiltale eller straffe en per-
son pd grund af hans race, religion, nationalitet eller
politiske overbevisning, eller at den pagaldendes
stilling kan blive forringet af disse grunde.

[ tilslutning hertil bestemmes det i art. 3, stk. 3, at
drab eller forseg pa drab af et statsoverhoved eller et
medlem af den pagzldendes familie ikke kan betrag-
tes som en politisk forbrydelse. Over for denne be-
stemmelse har man fra dansk side forbeholdt sig at
kunne afgere dette spergsmail efter en konkret be-
demmelse. :
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Om en lovovertrzdelse er politisk, ma efter forar-
bejderne til udleveringslovens § 5 altid bero pa en
konkret helhedsvurdering, hvorved der navnlig leg-
ges vagt pa karakteren af den eller de interesser, der
er kreenket ved overtredelsen, samt pa gerningsman-
dens motiv.

Reglen i udleveringslovens § 5 har lenge varet an-
set for et centralt princip i dansk udleveringslovgiv-
ning. Dette har bl.a. fundet udtryk i, at Danmark ved
ratifikationen af den europaiske konvention om be-
kempelse af terrorisme har taget forbehold over for
den saerlige bestemmelse i konventionens art. 1,
hvorefter en rekke handlinger med tilknytning til
kidnapning, gidseltagning m.v. aldrig skal kunne an-
ses for en politisk forbrydelse eller for en forbrydel-
se, der knytter sig til en politisk forbrydelse eller ud-
springer af politiske motiver.

Endvidere har Danmark ved ratifikationen af til-
leegsprotokollen af 15. oktober 1975 (bekendtgerelse
nr. 106 af 11. november 1986) til den europaiske ud-
leveringskonvention afgivet erklering om, at Dan-
mark ikke er bundet af tillegsprotokollens kap. 1,
hvorefter forbrydelser omfattet af folkedrabskonven-
tionen og Genéve-konventionerne vedrerende be-
skyttelsen af ofre i veebnede konflikter ikke skal an-
ses som politiske forbrydelser ved anvendelsen af
udleveringskonventionens art. 3.

Det er forudsat, at udlevering til tribunalet i prak-
sis ikke nzgtes med henvisning til, at-handlingen be-
tragtes som en politisk forbrydelse. Det ma saledes
legges til grund, at tribunalet i kraft af sin sammen-
s@tning, procedureregler m.v., vil have foretaget en
vurdering af dette spergsmél inden en eventuel be-
slutning om retsforfelgning. Hertil kommer, at udle-
vering sker til en international domstol og ikke til en
stat, over for hvilken den politiske forbrydelse er be-
géet. .

5.1.4. Efter udleveringslovens § 7 ma udlevering
ikke finde sted, hvis det i serlige tilfelde, navnlig
under hensyn til den pagzldendes alder, helbredstil-
stand eller andre personlige forhold, mé antages, at
udlevering ville vaere uforenelig med humanitere
hensyn. Denne bestemmelse er ligeledes en folge af
et dansk forbehold ved ratifikationen af udleverings-
konventionen.

Ved afgorelsen af, om udlevering vil vere uforene-
lig med humanitéere hensyn, skal efter udleverings-
lovens forarbejder de szrlige forhold, der taler imod
udlevering, afvejes imod den interesse, som den
fremmede stat, navnlig under hensyn til lovovertree-
delsens beskaffenhed og den tid, der er forlebet si-
den handlingens foretagelse, har i udleveringen.

Selv om den forbrydelse, der danner grundlag for
udlevering til tribunalet, er af alvorlig karakter, vil

det efte‘r udleveringsloven ikke vare udelukket at

nagte u‘dlevering for en tilsvarende forbrydelse af

humani‘aere grunde. Det ma imidlertid anses for
tvivlson‘lt,' i hvilket omfang udlevering til tribunalet

kan nagtes af lignende grunde. Som nzvnt medferer
tribunalets anholdelsesbeslutning som udgangs-
punkt e‘n ubetinget udleveringspligt, og det ma for-
modes, at tribunalet i forbindelse med anholdelses-
beslutningen har taget ogsa det humanitaere aspekt i

betragtr‘ling.

5.1.5. Efter statuttens art. 10, stk. 2, litra a, udeluk-
kes strafforfelgning ved tribunalet ikke, safremt den
forbrydlelse, med hensyn til hvilken der er foretaget
strafforfolgning ved nationale domstole, er betegnet
som en‘almindelig forbrydelse (»characterized as an
ordinary crime«).

Bestéemmelsen kan ikke antages at udelukke, at
udlevering til strafforfelgning ved tribunalet kan
negtes, safremt vedkommende person her i landet er
domt eller frifundet for den samme (faktiske) hand-
ling, so‘m udlevering begeres for, jf. herved udleve-
ringslo‘ ens § 8, hvorefter udlevering skal nzgtes, sd-
fremt personen her i landet er demt eller frifundet
for den‘ pagzldende strafbare handling.

Eftelj‘ § 8 sidestilles tiltalefrafald, der ikke kan om-
gores, med en dom med hensyn til spergsmdlet om

"ng. Efter forarbejderne omfatter udtrykket

udlever
wtiltalefrafald« pataleopgivelse bade af bevismessi-

ge og andre grunde.

Uans‘et at tiltalefrafald ikke er omfattet af statut-
tens or‘dlyd, ma tiltalefrafald, der ikke kan omgeres
af den overordnede anklagemyndighed, jf. herved
retsplejelovens § 724, stk. 2, formentlig kunne be-
grunde‘ nagtelse af udlevering til tribunalet. Det mé
dog herved tages i betragtning, at en begering om
udlevering til tribunalet kan vare begrundet i bevis-
massige omstendigheder, som ikke har veret de
danske myndigheder bekendt pa tidspunktet for en
beslutning om pataleopgivelse. Udlevering mé i s&-
danne ttilfzlde kunne komme pa tale uanset patale-
opivelsen, jf. herved principperne i retsplejelovens
§§ 975 om genoptagelse af strafforfolgningen i sager,
der er lendt med pétaleopgivelse.

5.1.6. Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udle-
vering kun ske pa vilkar, at den udleverede ikke dra-
ges til ansvar eller udleveres videre til tredjeland for
nogen anden strafbar handling begéet for udleverin-
gen end den, den pagzldende er udleveret for.
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Udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, indeholder
visse undtagelser fra denne regel. Saledes kan Jjustits-
ministeren efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a,
jf. § 20, efter anmodning tillade, at en person, der er
udleveret, underkastes strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse eller udleveres videre til tredjeland for
en anden strafbar handling begaet for udleveringen
end den, den pageldende er udleveret for. En sddan
tilladelse kan kun meddeles, safremt udlevering for
den pagzldende handling kunne have fundet sted
efter udleveringslovens regler.

Efter statuttens art. 18, stk. 4, og 19, stk. 2, samt 20,
stk. 2, md det antages, at der i forbindelse med tribu-
nalets udleveringsbegzring foreligger en sigtelse el-
ler tiltale (»indictment«), der indeholder en for-
holdsvis praecis beskrivelse af den eller de strafbare
handlinger og de anvendelige straffebestemmelser,
der efter statutten danner grundlag for udleveringen.
Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der efter udle-
veringen under strafforfelgningen ved tribunalet
fremkommer oplysninger om andre strafbare for-
hold begaet forud for udleveringen. Udlevering til
tribunalet kan nzppe ~ med henblik p4 at tage hejde
for sddanne tilfzlde - betinges af et generelt forbe-
hold om f.eks. de danske myndigheders tilladelse til
at udvide tiltalen ved tribunalet svarende til udleve-
ringslovens ordning.

Udgangspunktet efter statutten er som tidligere
navnt, at tribunalets beslutning om anholdelse med-
forer en ubetinget udleveringspligt, og der kan nap-
pe af statutten udledes nogen bestemmelse, hvoref-
ter den, der udleveres, kan paberabe sig en berettiget
forventning om kun at blive draget til ansvar for de
forbrydelser, der er navnt i den tiltale, der danner
grundlag for udleveringen. )

Derimod kan statutten ikke antages at udelukke,
at udleveringslovens ordning med hensyn til videre
udlevering til tredjeland med henblik pa retsforfolg-
ning for andre lovovertredelser opretholdes. Formé-
let med statutten er saledes kun, at der ved tribunalet
kan gores udtemmende op med de krigsforbrydelser,
der er begaet i det tidligere Jugoslavien siden 1. ja-
nuar 1991,

5171 udleveringslovens kapitel 3 er der fastsat
regler om behandlingen af sager om udlevering. Der
er i § 13-hjemmel til at sikre udleveringen gennem
beslaglaggelse, ransagning, anholdelse og fengsling
efter retsplejelovens regler i samme omfang som i
sager vedrerende lovovertredelser af tilsvarende art,
der forfelges her i landet.

Lovligheden af justitsministerens beslutning om
udlevering er efter lovens § 16 undergivet adgang til
domstolsprovelse. Indbringelse af beslutningén om

udlevering for retten har ops®ttende virkning. Udle-

.vering kan séledes forst ske, nar beslutningen er fun-

det lovlig ved endelig retskendelse, jf. udleveringslo-
vens § 17, stk. 1.

Med henblik pa at sikre udleveringens gennemfa-
relse er der i § 17, stk. 3, hjemmel til at ivaerksatte
anholdelse og faengsling efter retsplejelovens regler.
Feengsling i medfer af denne bestemmelse skal som
udgangspunkt ophaves, hvis udlevering ikke har
fundet sted inden 30 dage efter udlebet af klagefri-
sten eller endelig retskendelse.

I en sag om udlevering til strafforfelgning ved tri-
bunalet kan der n&ppe foretages en provelse svaren-
de til den'i sig selv noget begrensede domstolspre-
velse efter udleveringsloven, f.eks. af de beviser, der
danner grundlag for udleveringsbegaringen, idet tri-
bunalet m4 antages under behandlingen af sporgs-
mélet om udlevering at have foretaget en sidan pro-
velse af udleveringsgrundlaget. -

Det kan imidlertid ikke antages, at statuttens ord-
ning udelukker, at der ved nationale domstole efter
vedkommendes begaring foretages en vis, begraenset
provelse af udleveringsgrundlaget bl.a. med henblik
pa at sikre, at den, der begares udleveret, er rette
vedkommende. Der m4 i den forbindelse kunne til-
legges begmringen om domstolsprovelse opsa&tten-
de virkning for tribunalets udleveringsbegering.

'5.1.8. Efter udleveringslovens § 19 kan der foreta-
ges beslagleggelse, ransagning, anholdelse og
fengsling i tilfelde, hvor en person er efterlyst af
myndighederne i en fremmed stat som sigtet, tiltalt
eller demt for en strafbar handling, der ma antages
at kunne begrunde udlevering efter udleveringslo-
ven. De nzvnte foranstaltninger skal som udgangs-
punkt ophaves, sifremt anmodning om udlevering
ikke er modtaget senest 30 dage efter anholdelsen.
Denne bestemmelse svarer i det vasentlige til art. 16
i den europwziske udleveringskonvention.

Der er ikke i statutten for tribunalet noget udtryk-
keligt krav om, at medlemsstaterne i lovgivningen
skal sikre, at der alene p4 grundlag af en efterlysning
skal kunne ivaerksattes anholdelse eller fengsling
ad modum den europaiske udleveringskonventions
art. 16. P4 den anden side er opregningen i statuttens
art. 29 om staternes forpligtelser til at samarbejde
med tribunalet nzppe udtemmende. En ordning
svarende til udleveringslovens § 19 i forhold til tribu-
nalet kan n@ppe antages at stede pa betenkelighe-
der. Det md herved tages i betragtning, at den pro-
velse, der skal danne grundlag for f.eks. en beslut-
ning om frihedsberevelse, i sagens natur ma blive

_mere omfattende end ellers, da der pa dette tids-

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzgsbev.lovforslag)
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punkt (endnu) ikke foreligger en formel anholdelses-
beslutning fra tribunalet.

5.1.9. Efter udleveringslovens § 21, stk. 1, kan ju-
stitsministeren eller den, han bemyndiger dertil, til-
lade, at en person, der udleveres fra en fremmed stat
til en anden, fores gennem riget, safremt bestemmel-
serne i udleveringslovens §§ 2 eller 4-6 ikke ville va-

re il hinder for, at der skete udlevering fra Danmark

for den pagzldende handling. Tilladelse til gennem-
transport kan sledes f.eks. nzgtes, hvis den forbry-
delse, den pageldende udleveres for, af de danske
myndigheder betragtes som en politisk eller militer
lovovertredelse. Tilladelse vil endvidere kunne neg-
tes, hvor den, der udleveres, har statsborgerret eller
fast bopeel i Danmark eller i et af de ovrige nordiske
lande. Da der efter udleveringslovens § 2 er et abso-
lut forbud mod udlevering af danske statsborgere, vil
tilladelse til gennemtransport af danske statsborgere
vare udelukket.

Hvis transport af den udleverede sker ad luftvejen,
folger det af art. 21, stk. 4, i den europaiske udleve-
ringskonvention, at der kun skal anmodes om tilla-
delse til gennemtransport, hvis det er hensigten at
foretage mellemlanding i den stat, hvis territorium
overflyves. Hvis mellemlanding ikke skal finde sted,
skal den pageldende stat alene underrettes om, at
der som grundiag for udleveringen foreligger en
dom eller en beslutning om anholdelse eller fengs-
ling.

Uanset at der efter statutten er en i princippet ube-
tinget udleveringspligt, kan man formentlig opret-
holde en ordning, hvorefter transit gennem Dan-
mark i forbindelse med en udlevering fra tredieland
til tribunalet betinges af en forudgéende tilladelse,
men tilladelse til transit kan ikke nagtes i samme
omfang som efter udleveringsiovens § 21. Tilladelse
til transit vil siledes kun kunne nagtes i det omfang,
der ville have veret adgang til at nagte at efterkom-
me en tilsvarende udleveringsbegering fra tribuna-
let.

5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af ovenstiende, medferer statut-
tens ordning, at tribunalets beslutning om udleve-
ring i princippet skal respekteres fuldt ud uden selv-
stendig materiel, national provelse af udleverings-
grundlaget. Statens tilsidesattelse af forpligtelser ef-
ter statutten indeberer, at staten begdr et folkerets-
brud. En vis, mere formel provelse kan imidlertid
formentlig finde sted.

Konstateres det, at der foreligger en personfor-
veksling,| vil udlevering siledes uden videre kunne
nagtes.

Ogs4 uden for sadanne tilfelde mé der imidlertid
antages at bestd en — om end begrenset — adgang til
at negte{udlevering. Antages udlevering i et konkret
tilfzelde at veere abenbart uforenlig med landets rets-
orden, rr‘lé udlevering saledes kunne nagtes.

Som e‘ksempler p4 tilfzlde, hvor nagtelse af udle-
vering efter omstendighederne kan komme pa tale,
kan navnes tilfzlde, hvor den, der skal udleveres, er
dansk statsborger, eller hvor udlevering er dbenbart i
strid med humanitere hensyn.

Justits‘ministeriet har p4 denne baggrund foresléet
en ordning, der i videst muligt omfang svarer til ud-
leveringslovens ordning. Herefter tillegges justits-
ministeren kompetencen til at treeffe beslutning om
udlevering til strafforfelgning ved tribunalet, og ju-
stitsministerens beslutning om at imedekomme ud-
leveringsbegeringen underkastes efter begaering
domstolsprevelse med opsattende virkning for udle-
veringen. :

Om den foreslaede ordning henvises i ovrigt til be-
merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser.

6. Retshjcelp

6.1. Gajldende ret

Grundlaget for danske myndigheders imedekom-
melse aIf anmodninger om retshjelp fra fremmede
stater er den europiske konvention af 20. april 1959
om gensidig retshjelp i straffesager, jf. bekendtge-
relse nr. 18 af 17. juli 1963, med tilherende tillaegs-
protokal af 17. marts 1978, jf. bekendtgerelse nr. 82
af 4. september 1986. Hverken konventionen eller
tillegsprotokollen er selvstendigt inkorporeret i
dansk lovgivning, men det er i retspraksis fastsléet,
at retsanmodninger, der har karakter af strafproces-
suelle tvangsindgreb, f.eks. beslagleggelse af bevis-
midler | til brug for straffesager i udlandet, kan
iveerkszttes med hjemmel i retsplejeloven eller den-
nes anz}]ogi, idet det afgarende er, om foranstaltnin-
gen ville kunne anordnes i en tilsvarende straffesag
her landet. Om retspraksis pd dette omrade kan bl.a.
henvisés til U 1972.600 H og U 1987.203 V.

Efter retsplejelovens § 190 finder lovens regler til-
svarende anvendelse pa vidneafhering efter bega-
ring af udenlandske myndigheder. En ordning om
iagttagelse af en serlig form eller fremgangsméde
herved ber si vidt muligt imedekommes, medmin-
dre dette vil vere dbenbart uforeneligt med landets
retsorden.
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Af retsplejelovens § 731, stk. 1, litra g, fremgar, at
der som udgangspunkt skal beskikkes en offentlig
forsvarer i tilfelde, hvor vidners eller syns- eller
skensmands beedigede forklaring begeres til brug
under en i udlandet indledt straffesag.

6.2. Justitsministeriets overvejelser

~ Der er hverken i statutten eller i procesreglemen-
tet fastsat udtrykkelige bestemmelser, hvorefter vid-
ner skal kunne udleveres tvangsmassigt til tribuna-
let med henblik pa at afgive forklaring personligt for
tribunalet. Derimod indeholder procesreglementets
afsnit 6, 3. del om bevisforelsen for tribunalet, be-
stemmelser, hvorefter afgivelse af vidneforklaring
som udgangspunkt skal ske direkte for tribunalet, jf.
herved art. 90.

Den praktiske fremgangsmade i forbindelse med
efterforskning her i landet reguleres desuden i en af-
tale med tribunalet.

Den geldende ordning, hvorefter strafprocessuel-
le tvangsindgreb, herunder pligtmessig afgivelse af
vidneforklaringer, til brug for straffesager i udlandet
gennemfores ved danske domstole i medfor af rets-
plejeloven eller lovens analogi, ma siledes antage-
ligt kunne opretholdes i forhold til tribunalet.

Vagrer et vidne sig f.eks. ved at afgive forklaring
direkte for tribunalet, fordi vidnet anser sig for om-
fattet af en af retsplejelovens vidneudelukkelses- el-
ler vidnefritagelsesgrunde, jf. §§ 169 — 172, eller kan
personlig vidnefersel af andre grunde ikke lade sig
gore, f.eks. fordi vidnet er frihedsberavet i Danmark,
vil der efter omstendighederne kunne afgives subsi-
dier forklaring for en dansk domstol efter retspleje-
lovens regler herom til brug for straffesagen ved tri-
bunalet. ‘ o ‘

Efter tilsvarende retningslinier vil der kunne be-
slaglegges bevismateriale, der befinder sig i Dan-
mark, til brug for tribunalet. »

. Justitsministeriet har pa denne baggrund ikke stil-
let forslag om lovgivning, der selvstendigt tager sig-
te pd danske myndigheders retshjalp til tribunalet.

7. International fuldbyrdelse af straf

7.1. Geeldende ret

7.1.1. Efter lov om international fuldbyrdelse af
straf m.v. (lov nr. 323 af 4. juni 1986) kan fuldbyrdel-
se af afgorelser om straf m.v., der er palagt i et andet
land, ske efter omsztning eller tilpasning af den ved
den udenlandske afgorelse palagte sanktion. Afge-
relsen om omsetning eller tilpasning treffes ved
dom. Fuldbyrdelse af en udenlandsk afgerelse skal
som udgangspunkt ske efter omsztning. Vil det el-

|

lers ikke vaere muligt at fa en domfzldt overfort her-
til, kan fuldbyrdelse dog ske efter tilpasning. Herom
henvises til lovens § 3, stk. 2-3,§40g811,jf.8§9 og
10.

7.1.2. Regler om omsztning af sanktioner, der in-
deberer frihedsberovelse, er fastsat dels i art. i
den europziske konvention af 21. marts 1983 om
overferelse af domfeldte, dels i art. 44  den europz-
iske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes
internationale retsvirkninger. Begge konventioner er
optaget som bilag til loven om international fuldbyr-
delse af straf m.v. og er gennem en generel henvis-
ning i lovteksten gjort il en bestanddel af loven.

Reglerne om omsetning indeberer, at fuldbyrdel-
seslandet gennem en domstolsafgerelse eller admini-
strativ afgerelse omsatter sanktionen til en straf, der
er palagt af fuldbyrdelseslandet efter dettes lovgiv-
ning og strafudmalingspraksis for den pagaldende
overtredelse.

Efter denne fremgangsmade erstattes den i udlan-
det pélagte straf med en ny straf, sdledes at det er
denne nye sanktion, der skal fuldbyrdes. Den kom-
petente myndighed i fuldbyrdelseslandet er ved om-
setning af retsfelgen bundet af bedemmelsen af sa-
gens faktiske omstendigheder, og fuldbyrdelseslan-
det mé ikke omsztte en sanktion, der indeberer fri-
hedsberovelse, til en sanktion, der indebarer bade,

Endvidere skal myndigheden fratrazkke hele den
periode, i hvilken den domfeldte har veeret friheds-
beravet. Den domfeldtes strafferetlige situation ma
ikke blive forverret, men der er pd den anden side -
i modsatning til retsstillingen ved fortsat fuldbyrdel-
se, jf. nedenfor under pkt. 7.1.3. - intet til hinder for
at formilde den domfaldtes stilling, f.eks. ved at ud-
male en kortere straf end i domslandet.

Samtidig er den pagaldende myndighed ikke bun-
det af den minimumsstraf, der efter fuldbyrdelses-
landets lovgivning kan vaere foreskrevet for den eller
de begdede lovovertradelser.

7.1.3. Regler om tilpasning findes i art. 10 i den
europziske konvention af 21. marts 1983 om overfo-
relse af domfzldte.

Efter denne bestemmelse kan de kompetente myn-
digheder i fuldbyrdelseslandet veelge at fortsatte
fuldbyrdelsen af retsfolgen ojeblikkeligt eller, hvis
retsfolgen pd grund af sin karakter eller varighed er
uforenelig med fuldbyrdelseslandets lovgivning, el-
ler hvis denne stats lovgivning kreever det, gennem
en domstolsafgerelse eller administrativ afgorelse
tilpasse sanktionen til den straf eller foranstaltning,
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der er foreskrevet af dens egen lovgivning for en lig-
nende lovovertredelse.

Efter denne fremgangsméde er det sdledes den i
udlandet palagte sanktion, der — eventuelt efter en
tilpasning, dvs. en »overszttelse« til fuldbyrdelses-
landets regler — overtages til fuldbyrdelse. Der er i
princippet ingen mulighed for at formilde den dom-
faldtes stilling bortset fra adgangen til at give be-
nadning m.v.

7.2. Justitsministeriets overvejelser

7.2.1. Som nzvnt under pkt. 2.8., skal afsoning af
tribunalets domme efter statuttens art. 27 som ud-
gangspunkt ske i en af tribunalet udpeget stat, der
udvelges blandt de stater, som i forbindelse med tri-
bunalets etablering overfor Sikkerhedsradet har er-
kleeret sig villig til at patage sig denne opgave. Da
formalet med bestemmelsen formentlig er at fore-
bygge, at tribunalets domme afsones i det tidligere
Jugoslavien, kan bestemmelsen — i mangel af udtryk-
kelige holdepunkter for det modsatte — na2ppe anta-
ges at udelukke, at der med tribunalet i enkelttilfel-
de etableres en ordning, som ger det muligt at over-
fare domfzldte til afsoning i hjemlandet. Afgerelsen
af sporgsmalet, om statutten giver tribunalet adgang
hertil, henherer dog under tribunalet.

At afskeere sig pa forhand i den danske lovgivning
fra muligheden for at kunne indga pa en saddan ord-
ning med tribunalet — f.eks. med hensyn til personer
med fast bopel i Danmark - kan pé den anden side
forekomme uheldigt og i strid med de humanitere
hensyn, der ligger bag den bestaende danske ord-
ning p4 omradet.

7.2.2. Dertil kommer, at en lignende adgang til at
overfore straffuldbyrdelsen i enkelttilfelde allerede
bestar efter loven om international fuldbyrdelse af
straf m.v. Efter lovens § 10 kan justitsministeren sd-
ledes i tilfzlde, hvor hverken nogen af konventioner-
ne om overfarelse af straffuldbyrdelse eller en bilate-
ral overenskomst finder anvendelse, og nar humani-
teere eller andre serlige hensyn taler derfor, bestem-
me, at straf m.v., som er pélagt i en anden stat, kan
fuldbyrdes her i landet. Fuldbyrdelsen skal efter
stk. 2 ske efter danske regler og mé ikke medfere
skarpelse af domfeldtes strafferetlige situation. Ef-
ter stk. 3 fastsatter justitsministeren i forbindelse
med en afgorelse efter stk. 1, i hvilket omfang be-
stemmelserne i lovens kapitler 2 og 4 om konventio-
nen om overforelse af domfzldte eller 3-4 om kon-
ventionen om straffedommes internationale retsvirk-
ninger skal fraviges.

En he‘ visning i § 10, stk. 3, til lovens § 11 indebe-
rer, at fuldbyrdelsen som udgangspunkt skal ske ef-

ter regle‘rne om omsatning af straffen. Er denne

fremgan‘gsméde ikke mulig i det enkelte tilfelde, kan

fuldbyrdelsen i stedet ske efter reglerne om tilpas-

ning. I b}egge tilfelde treffes afgorelsen om fuldbyr-

delse ved dom.

Det Cl" ved udformningen af denne ordning tillagt

afgarenée retssikkerhedsmassig  betydning, at
grundlaget for fuldbyrdelsen af en udenlandsk straf-

|
fedom i Panmark er en dansk dom. En administrativ
afgorelse kan séledes ikke vere fundament for fuld-

byrdelse‘n. Herom henvises nermere til Folketingsti-

dende 1985/86, tillzeg A, sp. 1485-86.

7.2.3. Det kan indvendes, at lignende ordninger
med tribunalet — i hvert fald i visse tilfelde — kan
synes at veere i strid med statuttens art. 28, hvorefter
spergsmal om nedsattelse af den idemte straf hen-

herer under tribunalets kompetence. Savel omszat-

ning so‘m tilpasning vil saledes efter omstendighe-

derne léunne indebeere en betydelig formildelse af

den af tribunalet udmalte straf. Overfor disse syns-

punkter{ star, at det ikke pa forhand kan udelukkes,

at tribunalet i det enkelte tilfzlde, hvis f.eks. til-

streekke‘ligt tungtvejende humanitere grunde forelig-

ger, vil {indgé p4 en ordning om omsztning eller til-

pasning af den idemte straf. Dog ma det erkendes, at

der ogs‘é kan tznkes tilfelde, hvor tribunalet alene

vil ind‘gé. pa en overforelse af straffuldbyrdelsen

uden omsetning eller tilpasning af den udmalte straf
til danske regler.

Justitsministeriet har efter en samlet vurdering af
sporgsmilet fundet det hensigtsmessigt alene at fo-
resld e‘ fakultativ regel, hvorefter justitsministeren

kan bestemme, at straf m.v., som er palagt af tribuna-

let, kaﬁ fuldbyrdes her i landet. Formalet med en

sadan bestemmelse er pA én gang at muliggere, at

afsoniAg af tribunalets domme efter dansk ret kan

finde sted her i landet, samtidig med at der gives

hjemm‘el til at stille de vilkar for afsoning, som tribu-
nalet n}u‘ltte fastseette som betingelse for at lade den
domfzldte afsone i Danmark. Et afgerende led i den
foreslé}ede ordning er imidlertid, at justitsministe-
rens afgorelse altid vil skulle forelzgges retten til

godkel"ldelse. Herved sikres i lighed med den besta-

ende o‘rdning pa omradet, at der som fundament for
fuldby‘rdelse her i landet af tribunalets dom altid vil
forelig‘ge en dansk dom.

Om ;den forestaede ordning henvises i evrigt til be-

merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser.
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8. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser :

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

9. Horte myndigheder

Lovforslaget har veret sendt til hering hos Rigs-
advokaten.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

1. Ved denne bestemmelse skabes hjemmel til
iveerksattelse af retsskridt her i landet med henblik
pa strafforfolgning ved tribunalet af de forbrydelser,
der er nvnt i statutten. Medtagelsen af ordet »pro-
cesreglement« sammen med ordet »statutten« har
alene til formal at angive en udtemmende opregning
af de bestemmelser, der internationalt er fastsat om
tribunalets virke. Procesreglementet, der som nevnt
under pkt. 1.3. og 2.6. er udstedt i medfer af statut-
tens art. 15, afgiver siledes ikke noget selvstendigt
hjemmelsgrundlag ved siden af statutten.

Bestemmelsen er ikke til hinder for iverksettelse
af strafforfelgning i anledning af den samme hand-
ling ved danske domstole i de tilfzlde, hvor der er
dansk straffemyndighed, jf. straffelovens §§ 7-8. En
person, over for hvem tribunalet har indledt straffor-
felgning, kan dog ikke strafforfelges her i landet for
de samme handlinger, og en pabegyndt strafforfolg-
ning skal efter anmodning fra tribunalet indstilles og
fortsttes ved tribunalet, jf. herved lovforslagets § 3.

2. § 1 indebeerer, at der i tilfelde, hvor der fra tri-
bunalet foreligger en anmodning om udlevering af
en person her i landet, kan iverksattes anholdelse,
varetzgtsfengsling, beslagleggelse og ransagning
med henblik p& fremme af udleveringsbegzringen i
samme omfang som i sager vedrerende lovovertrae-
delser af tilsvarende art, som forfolges her i landet.

3. § 1 indebeerer endvidere, at der kan iverksettes
andre strafprocessuelle tvangsindgreb over for en-
keltpersoner, f.eks. indgreb i meddelelseshemmelig-
heden, til brug i en straffesag ved tribunalet. Sidan-
ne indgreb kan dog kun foretages, i det omfang der
er hjemmel hertil i retsplejeloven, og retsplejelovens
betingelser herfor, f.eks. om mistankens styrke, i ov-
rigt er opfyldt i det enkelte tilfelde. Anmoder tribu-
nalet siledes f.eks. om, at et vidne i et tilfeelde, hvor
vidnet ikke ensker eller kan afgive forklaring per-
sonligt for tribunalet, skal frihedsberaves med hen-

blik pd at bringes til stede, ma begeringen -afvises,
da der ikke er hjemmel til en sddan frihedsberavelse
i retsplejeloven. I stedet kan vidnet tilpligtes at afgi-
ve en subsidizr forklaring ved en dansk domstol i
overensstemmelse med retsplejelovens regler om
vidnepligt.

Som et andet eksempel pA anmodninger, der kan
begrznses af national lovgivning, kan navnes, at tri-
bunalet anmoder om, at et vidnes subsidizre forkla-
ring ved en dansk domstol skal afgives i beediget
form, jf. herved procesreglementets art. 90, litra B.

Efter retsplejelovens § 190, 2. pkt., skal en anmod-
ning om iagttagelse af en serlig form eller frem-
gangsmade s4 vidt muligt imedekommes, medmin-
dre dette vil veere dbenbart uforeneligt med landets
retsorden. Bestemmelsen skal ses pa baggrund ord-
ningen pa dette omrade efter den europeiske rets-
hjelpskonvention. Efter denne kKonventions artikel
3, stk. 2, skal den stat, over for hvilken der fremsat-
tes begaring om, at vidner eller sagkyndige skal afgi-
ve beedigede forklaringer, efterkomme begzringen,
sifremt dens lovgivning ikke er til hinder derfor.
Over for denne bestemmelse har Danmark taget for-
behold om, at begering herom skal kunne afslas, sa-
fremt vedkommende danske domstol ikke finder sa-
dan bekreftelse pakraevet.

Retstilstanden i forhold til tribunalet vil saledes
pd denne baggrund vaere, at en anmodning fra tribu-
nalet om afhering under ed skal imedekommes,
medmindre det efter den enkelte sags sa:rhge kon-
krete omstaandlgheder mad antages, at en imedekom-
melse af anmodningen vil vare dbenbart uforeneligt
med danske retsprincipper, f.eks. fordi edafleggel-
sen skal tjene som bevis for rigtigheden af et vidnes
forklaring, uden at der i evrigt ved tribunalet foreta-
ges nogen bevismassig bedemmelse af vidnets for-
klaring i forhold til andre foreliggende beviser, der
taler for eller imod den tiltaltes skyld.

Til § 2

1. Ved § 2, stk. 1, bemyndiges justitsministeren til
at treeffe afgorelse om udlevering af personer, som
tribunalet har afsagt anholdelses- og udleveringsbe-
slutning over. Udleveringen beror saledes p4 justits-
ministerens afgerelse, men som naevnt under pkt.
5.2. vil det vaere den altovervejende hovedregel, at
tribunalets afgorelse efterkommes. Udlevering til tri-
bunalet vil saledes f.eks. ikke kunne nagtes med
henvisning til, at den pagzldende har indgivet an-
segning om asyl. Udlevering til strafforfelgning ved
tribunalet er i sagens natur ikke i strid med forbudet
i artikel 33, stk. I, i FN-konventionen af 28. juli 1951
om flygtninges retsstilling, hvorefter ingen kontrahe-
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rende stat som udgangspunkt mé udvise elier afvise
en flygtning ved grenserne til sddanne omrider,
hvor hans liv eller frihed ville vare truet pa grund af
hans race, religion, nationalitet, tilhersforhold til en
serlig social gruppe eller politiske anskuelser.

Kun i de - helt enkeltstiende — tilfeelde, hvor udle-
vering ma antages at vaere dbenbart uforenelig med
landets retsorden eller med grundleggende retsprin-
cipper, eller hvor der foreligger en personforveks-
ling, kan udlevering efter omstzndighederne nag-
tes.

1.1. Som eksempel kan navnes, at den, der bege-
res udleveret, er dansk statsborger. I et sidant tilfzl-
de vil det vaere udgangspunktet, at udlevering til
strafforfelgning ved tribunalet nzgtes, og at et even-
tuelt strafansvar seges gennemfort ved danske dom-
stole, jf. straffelovens § 7, stk. 1. Der er saledes i
mods®tning til de sedvanlige udleveringstilfelde,
hvor udlevering sker pa et traktatmassigt grundlag
til et andet lands nationale myndigheder, i dette til-
fzlde tale om at udlevere til strafforfelgning ved en
mellemfolkelig domstol, hvis regler udelukkende har
grundlag i en resolution fra FN’s Sikkerhedsrdd, og
som pé visse punkter — f.eks. med hensyn til mulig-
heden for at idemme langvarige fengselsstraffe — af-
viger vasentligt fra danske retsprincipper.

1.2. Udlevering kan endvidere nagtes med henvis-
ning til grundleeggende danske retsprincipper i til-
felde, hvor den person, der begares udleveret, pd
tidspunktet for udleveringsbegaringen er demt eller
frifundet ved en dansk domstol i anledning af en til-
tale for den samme (faktiske) handling, som udleve-
ringsbegeringen angér. At ankefristen for straffe-
dommen ikke er udlebet, eller at straffedommen er
under anke, f.eks. for sa vidt angar strafudmalingen,
pa tidspunktet for udleveringsbegeringen, kan ikke
antages at vere til hinder for, at udlevering nzgtes
med henvisning til den foreliggende straffedom.

1.3. Udlevering kan ogsa nagtes i tilfelde, hvor
der af anklagemyndigheden er meddelt tiltalefrafald,
der ikke kan omgeres af den overordnede anklage-
myndighed, jf. retsplejelovens § 724, stk. 2. Forelig-
ger der imidlertid pa tidspunktet for udleveringsbe-
geeringen oplysninger af en sddan karakter, at der er
grundlag for genoptagelse af straffesagen, jf. retsple-
jelovens § 975, kan udlevering dog efter omstendig-
hederne komme pé tale.

1.4. Det kan nappe anses for udelukket at negte
udlevering af humanitere grunde, jf. herved udleve-

ringslovens § 7. Det m& imidlertid have formodnin-
gen for sig, at en anmodning om udlevering skal
imedekommes i sddanne tilflde dels under hensyn
til, at der som udgangspunkt bestar en ubetinget ud-
leveringspligt, dels i betragtning af at der er tale om
meget alyorlige forbrydelser, og at tribunalet ma for-
modes allerede i forbindelse med udleveringsbege-
ringen at have foretaget en tilsvarende afvejning af
hensynet til strafforfelgningen af sidanne alvorlige
forbrydelser over for eventuelle serlige humanitaere
hensyn i det enkelte tilfaelde.

2.Ved|lovforslagets § 2, stk. 2, preciseres det, at
sporgsmilet om at udlevere en domfzldt til fuldbyr-
delse af tribunalets dom i det land, der har erkleret
sig villig til at patage sig denne opgave, jf. statuttens
art. 27, I;igeledes afgores af justitsministeren.

Bestemmelsen vil f.eks. kunne finde anvendelse i
tilfelde, hvor den domfzldte pagribes i Danmark ef-
ter at veere undveget fra de hollandske myndigheder,
efter at dommen er afsagt, men inden fuldbyrdelse
har kunnet finde sted, eller er undveget under afso-
ningen.

Under forudsatning af, at der i forbindelse med
udleveringsbegaringen foreligger en eksigibel dom
fra tribunalet og eventuelle yderligere fornedne op-
lysninger til dokumentation af afsoningen i fuldbyr-
delseslandet, vil udlevering til fuldbyrdelse af tribu-
nalets dom herefter som udgangspunkt skulle finde
sted. Del serlige betingelser i udleveringslovens § 3,
stk. 3, om straffens lengde kan saledes ikke begrun-
de en négtelse af udlevering. Negtelse af udlevering
til straffuldbyrdelse ma dog i evrigt antages at kunne
ske i tilsvarende omfang som ved udlevering til straf-
forfolgning, jf. pkt. 1 i bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2| stk. 1. I sidanne tilfelde vil der endvidere
kunne stilles vilkar om, at den udleverede ikke ma
underkastes strafforfelgning eller straffuldbyrdelse i
afsoningslandet eller udleveres videre til tredieland
for nogen anden strafbar handling begaet for udleve-
ringen, fjf. udleveringslovens § 10.

3. Efter lovforslagets § 2, stk. 3, finder udleverings-
lovens kapitel 3 og 4 anvendelse i sager om udleve-
ring til tribunalet, men med de fornedne lempelser.

3.1. 1 udtrykket »de fornedne lempelser« ligger
dels et forbehold om intensiteten af provelsen af ud-
leveringsgrundlaget, jf. udleveringslovens §§ 12, 13,
16, 17, s:tk. 3, og 18-21, dels et forbehold om, at udle-
veringslovens bestemmelser er affattet med henblik
pa udle1vering til et lands myndigheder, og saledes
ikke er formuleret med henblik p& den specielle situ-
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ation, at udlevering ivaerksettes med henblik pa
strafforfelgning ved en mellemfolkelig domstol.

3.2. Henvisningen til udleveringslovens kapitel 3
indebearer i ovrigt, at sager om udlevering til tribu-
nalet som udgangspunkt behandles efter de almin-
delige regler i udleveringsloven.

3.2.1. Udlevering kan séledes kun ‘ske efter an-
modning fra tribunalet. Anmodningen skal indehol-
de oplysninger om tid og sted for den strafbare
handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige
straffebestemmelser i statutten, og anmodningen
skal vare vedlagt en udskrift af tribunalets beslut-
ning om anholdelse og udlevering, jf. herved statut-
tens artikel 19, stk. 2, og udleveringslovens § 11,
stk. 2.

3.2.2. Hvis det umiddelbart af udleveringsanmod-
ningen kan konstateres, at udlevering vil vaere i strid
med grundlzggende retsprincipper, eller at der er ta-
le om en personforveksling, kan Justitsministeriet
uden videre afsld anmodningen, jf. udleveringslo-
vens § 12, stk. 1, 1. pkt. I ovrigt sendes udleverings-
begaringen til politiet pa det sted, hvor den, som
soges udleveret, har ophold. Politiet ivaerksatter
derefter uden ophold den undersogelse, der er nod-
vendig for at afgere, om betingelserne for udlevering
er opfyldt. Formilet med denne undersogelse er
forst og fremmest at finde frem til den rette person
ifelge tribunalets beslutning. Om nedvendigt kan
politiet i den forbindelse skride til anholdelse, even-
tuelt med henblik pd varetegtsfengsling, og efter
omstendighederne tillige foretage ransagning og be-
slagleggelse efter retsplejelovens regler, jf. udleve-
ringslovens § 13.

3.2.3. Grundlaget for udlevering til tribunalet vil
sdledes allerede pa dette stadium af sagen blive un-
derkastet en vis, forelebig domstolsprovelse.

Det skal dog herved tages i betragtning, at der som
udgangspunkt bestar en ubetinget pligt til at gen-
nemfere tribunalets beslutning om anholdelse og
" udlevering. Nogen materiel provelse af udleverings-
grundlaget svarende til udleveringslovens.§ 3, stk. 3,
kan sdledes nappe komme pi tale. Bestrides f.eks.
tribunalets kompetence efter statutten i det konkrete
tilfelde eller rigtigheden af de beviser, der ligger til
grund for tribunalets beslutning, eller nzgter den,
der soges udleveret, sig skyldig, ma tribunalets be-
slutning desuagtet som udgangspunkt laegges til
grund. i

Viser det sig imidlertid, f.eks. i forbindelse med
fremstillingen af den anholdte, at der er tale om en
personforveksling, skal vedkommende dog loslades
uden hensyn til tribunalets beslutning om anholdel-

. se og udlevering. Der kan herved efter omstendighe-

derne ogsa blive tale om at yde erstatning for ufor-
skyldt anholdelse og varetagtsfengsling, jf. udleve-
ringslovens § 12, 3. pkt. -

3.2.4. Henvisningen til udleveringslovens § 14 in-
deberer, at der allerede pa tidspunktet for ivaerksat-
telsen af politiets undersegelse i medfer af udleve-
ringslovens § 12 skal beskikkes en forsvarer for den,
der soges udleveret. I evrigt finder retsplejelovens
almindelige regler om beskikkelse og valg af forsva-
rer tilsvarende anvendelse.

Udgifterne til den beskikkede forsvarer og andre
sagsomkostninger afholdes af det offentlige, med-
mindre retten under szrlige omstzndigheder be-
stemmer, at de skal betales af den, der soges udleve-
ret, jf. udleveringslovens § 14, stk. 2.

3.2.5. Afgerelsen af spergsmalet om udlevering
henherer som naevnt under justitsministeren, jf, lov-
forslagets § 2, stk. 1. Henvisningen til udleveringslo-
vens § 15, stk. 1, indebarer herefter, at sporgsmalet
om udlevering til tribunalet forelegges justitsmini-
steren til afgerelse umiddelbart efter afslutningen af
politiets undersogelse. Som tidligere naevnt vil det i
almindelighed vaere udgangspunktet, at tribunalets
afgerelse om udlevering skal efterkommes, men det
kan ikke antages at veere udelukket at foretage en vis
materiel provelse af udleveringsgrundlaget med hen-
blik p4 at sikre, at udlevering ikke er &benbart ufor-
enelig med landets retsorden eller med grundleg-
gende danske retsprincipper. .

En beslutning om udlevering kan nappe efter sta-
tutten‘)betinges af et vilkdr om, at tribunalet skal ind-
hente de danske myndigheders tilladelse i tilfzlde,
hvor tiltalen ved tribunalet enskes udvidet til andre
forhold begéet for udleveringen end dem, der har
dannet grundlag for udleveringen. Som navnt under
de almindelige bemzarkninger, pkt. 5.1.6., kan der sa-
ledes n@ppe udledes nogen bestemmelse af statut-
ten, hvorefter den udleverede kan paberdbe sig en
berettiget forventning om kun at blive draget til an-
svar for de forbrydelser, der er navnt i den tiltale,
som har dannet grundlaget for udleveringen.

Samtykker den udleverede i, at vedkommende
drages til ansvar ved tribunalet for nogen anden
handling begdet for udleveringen, kan de danske
myndigheder s& meget desto mindre modsztte sig, at
tiltalen ved tribunalet udvides. P4 dette punkt afvi-



424

F. t. l. om strafforfelgning vedr. krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien

ger lovforslaget fra udleveringslovens ordning, idet
den udleverede ikke efter udleveringslovens § 10 selv

kan meddele samtykke til, at vedkommende drages

til ansvar for nogen anden handling begaet for udle-
veringen end den, vedkommende er udleveret for.

Statutten kan derimod ikke antages at udelukke,
at udleveringslovens ordning opretholdes med hen-
syn til muligheden for videre udlevering fra tribuna-
let til tredieland med henblik pé strafforfelgning el-
ler straffuldbyrdelse i anledning af andre lovover-
treedelser begiet for udleveringen til tribunalet, jf.
herved udleveringslovens § 10. En beslutning om ud-
levering til tribunalet ber derfor meddeles pa samme
vilkar som efter udleveringslovens § 10, f.eks. om ju-
stitsministerens tilladelse, jf. udleveringslovens § 20,
med henblik pa tilfzlde, hvor videre udlevering fra
tribunalet til retsforfelgning i tredieland matte kom-
me p4 tale, jf. nedenfor pkt. 3.3.

3.2.6. Treffer justitsministeren beslutning om ud-
levering til tribunalet, skal den pageldende person
samtidig med, at der gives meddelelse om beslutnin-
gen, gares bekendt med adgangen til domstolspro-
velse af beslutningen og med fristen for fremsettelse
af anmodning herom, jf. udleveringslovens § 15,

stk. 2.

3.2.7. Henvisningen til udleveringslovens § 16 in-
deberer, at den, der skal udleveres til tribunalet, kan
forlange, at politiet indbringer spergsmalet om be-
slutningens lovlighed for retten pa det sted, hvor den
pageldende opholder sig.

Om indholdet af denne prevelse henvises til be-
mearkningerne ovenfor vedrerende lovforslagets §2,
stk. 1. Formalet med prevelsen af beslutningens
»lovlighed« er at sikre, at beslutningen om udleve-
ring angar rette vedkommende, og at udlevering ikke
i ovrigt er abenbart uforenelig med landets retsorden
elier med grundleggende retsprincipper.

Anmodningen om domstolsprevelse skal i lighed
med udleveringslovens ordning fremsattes inden 3
dage efter, at beslutningen er meddelt den pégel-
dende. Nar serlige omstendigheder taler derfor,
kan justitsministeren imidlertid tillade, at beslutnin-
gen indbringes for retten, selv om anmodningen her-
om forst fremsettes efter fristens udleb, jf. udleve-
ringslovens § 16, stk. 2. At denne befojelse er henlagt
til justitsministeren, skyldes efter udleveringslovens
forarbejder administrative og praktiske hensyn,
navnlig i tilfzlde, hvor begeringen om domstolspro-
velse forst fremsattes umiddelbart for udleveringens
iveerksettelse, eventuelt i den lufthavn eller pa den
jernbanestation, hvor udleveringen skal finde sted.

Sadanne hensyn gor sig ligeledes geldende i tilfelde
af udlevering til tribunalet, hvorfor udleveringslo-
vens ordning foreslds opretholdt ogsd pa dette
punkt.

Retten‘s afgerelse treeffes ved kendelse, der inden 3
dage kan keres til vedkommende landsret. Spergs-
mélet om, hvorvidt kere, som iverksattes efter ud-
lobet af denne frist, skal afvises, afgores af landsret-
ten efter|reglerne i retsplejelovens § 949, stk. 2, jf.

udleveringslovens § 16, stk. 3.

3.2.8. }nden udlebet af fristen for fremsattelse af
anmodning om domstolsprevelse ma udlevering til
tribunalet kun ivaerksattes, hvis den pagzldende
giver aﬂ‘(ald pa at kreve udleveringsbeslutningen
indbragt|for retten. Indbringes beslutningen for ret-
ten, kan|udlevering til tribunalet forst ske, nér be-
slutningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse,
jf. udlevl:rings]ovens § 17, stk. 1.

3.2.9. For at sikre gennemforelsen af udleveringen
til tribun‘alet kan der i medfer af retsplejelovens reg-
ler foret‘ages anholdelse og varetegtsfeengsling af
den person, der skal udleveres, jf. udleveringslovens
§ 17, stkj 3. Henvisningen til udleveringslovens § 17,
stk. 3, indebarer, at en frihedsberavelse, der er sket
efter denne bestemmelse, som udgangspunkt skal
ophaves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden
30 dage efter enten et eventuelt afkald pA domstols-
provelsel udlabet af kerefristen eller tidspunktet for
den endelige retskendelse om udlevering, jf. § 17,
stk. 1. §[17, stk. 3, 2. pkt., giver dog mulighed for at
fortenge denne frist i serlige tilfzlde. Denne be-
stemmelse kan imidlertid ikke benyttes til at forlen-
ge fristen gennem en lengere periode, f.eks. fordi det
pa tidspunktet for begeringen om fristforlengelse er
uafklaret, hvornar udleveringen kan gennemfores.

3.2.10, Endelig er der gennem henvisningen til ud-
leveringslovens § 18 givet hjemmel til, at det i forbin-
delse med beslutningen om udlevering kan bestem-
mes, at genstande, der er beslaglagt eller taget i beva-
ring under sagen, med forbehold af trediemands
eventuelle rettigheder skal overgives til tribunalet.

3.3. Henvisningen til udleveringslovens kapitel 4
indebaer‘er ud over det under pkt 3.1. anferte, at der
med hjelmmel i udleveringslovens § 19, stk. 1, kan
iva:rksaéttes anholdelse og varetegtsfeengsling, be-
slaglaeggelse og ransagning, jf. udleveringslovens
§ 13, ogs i tilfelde, hvor der alene foreligger en ef-
terlysning af den person, der senere soges udieveret

til strafforfolgning ved tribunalet. Foranstaltninger,
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der er truffet i medfor af denne bestemmelse, skal
dog som udgangspunkt ophaves, sifremt man ikke
inden 30 dage efter en eventuel anholdelse af ved-
kommende har modtaget en formel anmodning om
udlevering fra tribunalet, jf. udleveringslovens § 19,
stk. 2. I samme bestemmelse er der dog ligeledes
givet mulighed for, at retten i serlige tilfelde kan
forlenge denne frist.

Den domstolsprevelse, der sker i medfer af denne
bestemmelse, ma i sagens natur blive mere omfatten-
de end ellers, da der pa dette tidspunkt alene forelig-
ger en efterlysning og ikke en formel anholdelses- og
udleveringsbeslutning fra tribunalet.

Henvisningen til udleveringslovens § 20 indebz-
rer, at justitsministerens tilladelse til videre udleve-
ring fra tribunalet til tredieland. for nogen anden
handling begéet fer udleveringen til tribunalet med-
deles efter samme regler som i tilfzlde, hvor videre
udlevering ville vaere sket fra et lands myndigheder.
Tilladelse kan saledes kun meddeles, safremt udle-
vering for den pagzldende handling kunne have
fundet sted i medfer af udleveringslovens regler, jf.
udleveringslovens § 20, stk. 2, og nar lovligheden af
udleveringsbeslutningen eventuelt er fastsliet ved
endelig retskendelse, jf. udleveringslovens § 20,
stk. 4 - 5,

Den ovrige del af udleveringslovens § 20, der ved-
rerer udvidelse af strafforfolgningen til andre hand-
linger begdet for udleveringen, er som nzvnt under
pkt. 3.2.5. ikke relevant, da det efter statutten n&ppe
kan kraves, at tribunalet indhenter de danske myn-
digheders tilladelse til en sidan udvidelse af tiltalen
for tribunalet.

Endelig indebarer henvisningen til udleveringslo-
vens § 21, at transit gennem Danmark i forbindelse
med udlevering fra tredieland til tribunalet kraver
forudglende tilladelse fra de danske myndigheder.
Tilladelse til transit kan imidlertid som nzvnt under
de almindelige bemarkninger pkt. 5.1.9. kun nzgtes,
séfremt der efter ovenstdende retningslinier ville ha-
ve vaeret adgang til at negte at efterkomme en tilsva-
rende udleveringsbegering fra tribunalet om udleve-
ring af vedkommende person fra Danmark.

Til § 3

Bestemmelsen vedrorer spergsmalet om retskraft i
Danmark, ndr tribunalet har indledt strafforfelg-
ning. Af bestemmelsen folger, at indledning af straf-
forfolgning for den samme handling ved danske
domstole er afskaret, nar tribunalet har indledt straf-
forfelgning for handlingen, dvs. at tribunalet i med-
fer af statuttens art. 20, stk. 2, jf. art. 19, stk. 2, og
procesreglementets art. 54 og 55 pa grundlag af en

tiltale (»indictment«) fra anklageren har afsagt be-
slutning om anholdelse og udlevering af vedkom-
mende person. :

Er strafforfolgningen pabegyndt pa tidspunktet
for tribunalets beslutning, skal strafforfolgningen
indstilles s& meget desto mere, eftersom tribunalets
kompetence efter statuttens art. 9 har forrang for den
nationale kompetence.

Spergsmélet om at nzgte udlevering til tribunalet
med henvisning til, at der i Danmark er afsagt dom
eller meddelt tiltalefrafald for den handling, tribuna-
let begaerer udlevering for, beror pa justitsministe-
rens afgerelse, jf. bemarkningerne til lovforslagets
§ 2, stk. 1, pkt. 1.3.

Til § 4

Om baggrunden for den foreslaede ordning henvi-
ses til de almindelige bemarkninger pkt. 7.

1. § 4, stk. 1, indebaérer, at justitsministeren be-
myndiges til at bestemme, at straf m.v., som er palagt
af tribunalet, kan fuldbyrdes her i landet. Udtrykket
»straf m.v.« omfatter i overensstemmelse med statut-
tens art. 24 dels fengselsstraf, der kan vaere savel
tidsbestemt som tidsubestemt, jf. stk. 1, dels tribuna-
lets eventuelle bestemmelse om tilbagelevering af
formuegoder eller udbyttet ved den kriminelle ad-
feerd til den retmessige ejer, jf. stk. 3.

I modsetning til § 10, stk. 1, i loven om internatio-
nal fuldbyrdelse af straf m.v. er der ikke i den fore-
sldede bestemmelse foretaget en afgransning af de
tilfelde, hvor en aftale om overfoerelse af straffuld-
byrdelse kan komme pa tale. Det skyldes, at det ikke
pa forhind er muligt nzrmere at angive karakteren
af de enkelttilfelde, der med tribunalets billigelse
kan tenkes omfattet af den foreslaede ordning. For-
mdlet med bestemmelsen er siledes som navnt un-
der de almindelige beémazrkninger pkt. 7.2.3. p4 én
gang at muliggere, at afsoning af tribunalets domme
overhovedet kan finde sted her i landet, samtidig
med at der gives hjemmel til at stille de vilkar for
afsoningen, som tribunalet matte fastsette som be-
tingelse for at lade den domfwxldte afsone i Dan-
mark. Af samme grund rummer den foresldede be-
stemmelse ogsd mulighed for at indga pa overferelse
af straffuldbyrdelsen i tilfzelde, hvor tribunalet hver-
ken vil acceptere omsztnings- eller tilpasningsmo-
dellen som vilkar for overferelsen. Ogsa aftaler med
et sddant indhold vil dog alene kunne danne grund-
lag for fuldbyrdelse i Danmark, sifremt de er god-
kendt af domstolene i medfer af lovforslagets.§ 4,
stk. 4, jf. pkt. 4 nedenfor.
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2. Efter § 4, stk. 2, 1. led, skal fuldbyrdelsen i vi-
dest muligt omfang ske efter danske regler. Udtryk-
ket »i videst muligt omfang« indebarer en modifika-
tion i forhold til den bestdende ordning, hvorefter
det er et ufravigeligt krav, at fuldbyrdelsen sker efter
danske regler, jf. § 10, stk. 2, i loven om international
fuldbyrdelse af straf m.v.

§ 10, stk. 2, er pa dette punkt viderefort i uzndret
form fra den oprindelige formulering i § 8, stk. 2, i
lov nr. 522 af 23. december 1970 om fuldbyrdelse af
europiske straffedomme. Af forarbejderne til den-
ne bestemmelse fremgir, at der med udtrykket:
»fuldbyrdelsen skal ske efter danske regler« menes,
at fuldbyrdelsen sker i danske institutioner efter de
for disse institutioner geldende bestemmelser, og at
der kan ske prevelesladelse og benadning efter dan-
ske regler, jf. herved Folketingstidende 1970/71, til-
leg A, sp. 1118.

At opretholde et lignende ubetinget krav til fuld-
byrdelsen af tribunalets domme kan muligvis veere
en hindring for en i evrigt acceptabel fuldbyrdelses-
ordning med tribunalet, dels fordi afsoning af tribu-
nalets domme efter statuttens art. 27 sker »under til-
syn af« tribunalet, dels fordi benaddningskompeten-
cen efter statuttens art. 28 principielt henhorer under
tribunalet. Om provelesladelseskompetencen giver
statutten ingen udtrykkelige regler, men bestemmel-
sen om, at afsoningen sker under tribunalets »til-
syn«, kan imidlertid ikke afvises efter omstzndighe-
derne at indebare et krav fra tribunalets side om
f.eks. at blive hort inden en eventuel beslutning om
provelesladelse.

Lovforslagets § 4, stk. 2, 1. led, er herefter affattet
saledes, at fuldbyrdelsen som udgangspunkt fuldt ud
skal ske efter danske regler. Bestemmelsen tager
imidlertid samtidig hejde for, at eventuelle modifi-
kationer kan gores pa dette punkt som led i aftalen
med tribunalet om overforelse af straffuldbyrdelsen i
det enkelte tilfelde. Det skal herved tages i betragt-
ning, at ogsa vilkar, der indebarer en fravigelse fra
de danske regler om fuldbyrdelse, skal godkendes af
domstolene, for at aftalen kan danne grundlag for
fuldbyrdelsen i Danmark, jf. lovforslagets § 4, stk. 4,
og pkt. 4 nedenfor.

Efter § 4, stk. 2, 2. led, er det er ufravigeligt krav, at
fuldbyrdelsen i Danmark ikke mé& medfere skerpel-
se af domfzldtes strafferetlige situation. Pa dette
punkt opretholdes den bestiende ordning undret.

Ved bestemmelsen, der er udtryk for et centralt
princip i de europaiske konventioner om overferel-
se af straffuldbyrdelse, sikres det, at en aftale med
tribunalet om overforelse af straffuldbyrdelsen til
Danmark alene kan vere til fordel for den domfzld-
te.

3.1 § 4, stk. 3, bestemmes, at justitsministeren i
forbmdelse med en afgerelse om overforelse af straf-
fuldbyrdelsen efter § 4, stk. 1, fastsetter, i hvilket
omfang| de bestdende regler pd omradet skal finde
anvendelse som led i aftalen med tribunalet.

Udga!ngspunktet for forhandlingen med tribunalet
vil vaere de bestiende regler i loven om international
fuldbyrdelse af straf m.v., herunder ogsd om omszat-
ning og tilpasning. P4 den anden side mé det som
folge aflden serlige ordning, der efter statutten geel-
der forthbunalet antages, at visse fravigelser, her-
under ogsa for sa vidt angdr spergsmalene om om-
saetmng og tilpasning, i givet fald kan komme p ta-
le, jf. lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
7.23. Af lovforslagets § 4, stk. 4, folger imidlertid, at
eventuelle fravigelser, der vil skulle danne grundiag
for ful(ibyrdelsen i Danmark, altid skal forelegges
domstolene til godkendelse som led i prevelsen af
aftalen med tribunalet, jf. pkt. 4 nedenfor.

4. § 4, stk. 4, indebzrer som navnt ovenfor, at in-
gen, de{' er domfzldt ved tribunalet, vil kunne afsone
dommen i Danmark, uden at der til grund for fuld-
byrdelsen foreligger en dansk dom. En administrativ
afgerelse kan saledes efter bestemmelsen ikke udge-
re grundlaget for afsoning i Danmark.

Den fforesldede ordning svarer pa dette punkt til
den gzldende ordning om overforelse af straffuld-
byrdelse pa grundlag af domme, der er afsagt af en
fremmed stats nationale myndigheder. Ogsé i for-
hold til tribunalet vil det saledes efter Justitsministe-
riets opfattelse kunne give anledning til principielle
betenkeligheder, safremt man rent administrativt
kunne treffe afgerelse om grundlaget for fuldbyrdel-
se af domme i Danmark.

I formuleringen »til godkendelse« ligger forst og
fremmest et forbehold om, at aftalen med tribunalet
ikke er dbenbart uforenelig med landets retsorden
eller grundlzggende danske retsprincipper. Et led i
domstolsprevelsen vil ogsa vere, at fuldbyrdelsen
ikke medferer skerpelse af den domfzldtes straffe-
retlige |situation, jf. § 4, stk. 2. Til illustration kan
n@vnes, at en dom fra tribunalet pa 4 ars ubetinget
faengsc;l ikke som led i en aftale om overforelse af
straffuldbyrdelsen til Danmark kan zndres til 6 ars
fiengsel med den begrundelse, at de danske regler
om provelesladelse som udgangspunkt ville indebz-
re provelosladelse efter afsoning af 2/3 af straffen,
dvs. 4 ar.

Ud over en godkendelse af aftalen vil domstolen
eventu‘elt skulle foretage omsetning eller tilpasning
af tribunalets dom.

Kra‘et om godkendelse i lovforslagets § 4, stk. 4,
er ufravigeligt. Det indebarer, at enhver aftale, der
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ikke godkendes af domstolene, er uanvendelig som
fuldbyrdelsesgrundlag i Danmark. Medmindre en
anden ordning forhandles med tribunalet og god-
kendes af domstolene, ma overferelse af straffuld-
byrdelsen i givet fald opgives.

Ved lovforslagets § 4, stk. 4, 2. pkt., praciseres, at
afgerelsen om godkendelse treffes ved dom.

Til§ 5

Konflikten i det tidligere Jugoslavien har i serlig
grad givet naring til overvejelserne om pa interna-
tionalt plan at kunne foranstalte strafforfelgning af
krigsforbrydelser, begdet rundt om i verden.

For tiden overvejes siledes i FN’s Sikkerhedsrad
at nedsatte et ad hoc-tribunal til pAdemmelse af
krigsforbrydelser begdet i Rwanda siden 6. april
1994,

Endvidere har en international kommission under
FN (International Law Commission) for nylig ud-
ferdiget et udkast til statut for en permanent, inter-
national kriminaldomstol. Dette udkast rummer
bl.a. mulighed for, at FN’s Sikkerhedsrad i stedet for
at etablere et ad hoc-tribunal i medfer af FN-Pag-
tens kap. 7, sdledes som det skete i henseende til det
tidligere Jugoslavien, kan henvise pAdemmelsen af
krigsforbrydelser til denne permanente mternatlo-
nale kriminaldomstol.

Det kan siledes ikke udelukkes, at Danmark frem-
over vil blive medt med onsker fra verdenssamfun-
det om at medvirke til anden international straffor-
felgning af krigsforbrydelser end den, der for tiden
pagdr ved tribunalet i Haag i anledning af krigsfor-

brydelser, begéet siden 1. januar 1991 i det tidligere
Jugoslavien.

Der foreslds pa denne baggrund gennemfort en
bestemmelse, der gor dansk medvirken i form af ud-
levering m.v. til anden international strafforfelgning
af krigsforbrydelser mulig.

Den foresldede bestemmelse i § 5 indeberer, at
justitsministeren bemyndiges til at sette loven i kraft
med de fornedne @ndringer i forhold til anden inter-
national strafforfelgning af krigsforbrydelser. Her-
med tenkes forst og fremmest p4 den internationale
strafforfolgning af krigsforbrydelser, der fremover
matte blive iveerksat p4 initiativ af FN. Lovforslaget
tilsigter i denne henseende savel at omfatte tilfelde,
hvor strafforfelgningen matte finde stede for et ad
hoc-tribunal - eventuelt gennem en udvidelse af
kompetencen for tribunalet vedrarende det tidligere
Jugoslavien — som tilfelde, hvor strafforfelgningen
af krigsforbrydelser matte ske for den navnte per-
manente, internationale kriminaldomstol. Ogsa an-
den form for international strafforfelgning under lig-
nende betryggende former kan imidlertid tenkes
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til§ 6

Den foresliede regel vedrerer lovens ikrafttredel-
sesbestemmelse.

Til § 7

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hedsomrade. Det bemzrkes herved, at loven om in-
ternational fuldbyrdelse af straf, jf. lov nr. 323 af 4.
juni 1986, ikke er sat i kraft for Grenland.
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Statut for det Internationale Tribunal

Det Internationale Tribunal, der er oprettet
af Sikkerhedsradet i henhold til kapitel VII i
De Forenede Nationers Charter, vedrerende
retsforfolgning af personer, der er ansvarlige
for alvorlige brud pa international, humaniter
ret begdet inden for det tidligere Jugoslaviens
territorium siden 1991 (herefter kaldet »Det
Internationale Tribunal«), skal fungere i over-
ensstemmelse med denne statut.

Artikel 1

Det Internationale Tribunals kompetence

Det Internationale Tribunal er i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne statut
bemyndiget til at retsforfeige personer, der er
ansvarlige for alvorlige brud p4 international,
humanitar ret begdet inden for det tidligere
Jugoslaviens territorium siden 1991.

Artikel 2

Grove brud pa Genevekonventionerne af 1949

Det Internationale Tribunal skal vere be-
myndiget til at retsforfolge personer, der be-
gar, eller som giver ordre til, at der begds grove
brud pad Genevekonventionerne af 12. august
1949, det vil sige felgende handlinger mod per-
soner eller formuegoder, der nyder beskyttelse
i henhold til bestemmelserne i den pagzlden-
de Genevekonvention:

(a) overlagt drab,

(b) tortur eller umenneskelig behandling,
herunder biologiske forseg,

(c) overlagt frembringelse af sterke lidelser
eller alvorlig skade pé legeme eller helbred,

(d) omfattende edelaggelse samt tilegnelse
af formuegoder, der ikke er begrundet i militee-
re krav, og som er udfert ulovligt og formals-
lost, -

(e) tvang over for krigsfanger eller civile for
at tvinge dem til at udfere militzrtjeneste i en
fjendtlig magts styrker,

Bilag 1

(f) forsztlig berovelse af krigsfangers eller
civiles }ret til fair og lovlig rettergang,

() ulovlig deportation, tvangsforflyttelse el-
ler ulovlig frihedsberovelse af civile,

(h) gidseltagning af civile.

Artikel 3
Brud pa krigsret eller regler for krigsforelse

Det Internationale Tribunal er bemyndiget
til at retsforfolge personer, der overtreder
krigsretten eller reglerne for krigsforelse. Disse
brud o‘mfatter, men er ikke begraenset til:

(a) %nvendelse af giftige vaben eller andre
vébentyper, der er beregnet til at frembringe
unedvendige lidelser,

(b) umotiveret odelzggelse af byer og lands-
byer, eller haergen, der ikke er begrundet i mili-
teere krav,

(c) ‘ngreb eller bombardement, uanset pa
hvilken made, af byer, landsbyer, boliger eller
bygmn‘ger der er uden forsvar,

(d) beslagleeggelse af, odeleggelse af eller
overlagt skade pa religiose institutioner, velge-
rende ‘institutioner uddannelsesinstitutioner,
mstltutloner der er helliget kunst og viden-
skab, historiske mindesmerker samt kunstvar-
videnskabelige arbejder,

(¢) plyndring af offentlige eller private for-

muegoder.

Artikel 4
Folkedrab

1. Det Internationale Tribunal er bemyndi-
get til at retsforfolge personer, der begar fol-

kedrab, som defineret i artikel 4, stk. 2, eller
som u‘dfarer andre af de i artikel 4, stk. 3,

nzevntle handlinger.

2. V‘ed folkedrab forstas felgende handlin-

ger, de‘r udferes med forset om helt eller delvis
at ﬂde‘laegge nationale grupper, etniske grup-
per, lqinoritetsgrupper eller religiose grupper

som s?dan:
(a) drab pa medlemmer af gruppen,
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(b) frembringelse af alvorlig skade pa lege-
me eller sjz] hos medlemmer af den pagazlden-
de gruppe,

(c) bevidst patvingelse af livsvilkar for grup-
pen, der er beregnet p4 at bevirke, at gruppen
helt eller delvis nedbrydes fysisk,

(d) indferelse af foranstaltninger, der har til
hensigt at forhindre bernefodsler mden for
gruppen,

(e) tvangsforflyttelse af bern fra gruppen til
andre grupper.

3. Folgende handlinger er strafbare:

(a) folkedrab,

(b) sammensvargelse om at bega folkedrab,

(c) direkte og offentlig tilskyndelse til at be-
g folkedrab,

(d) forseg pa at begd folkedrab,

(e) medvirken til folkedrab.

Artikel 5

Forbrydelser imod menneskeheden

Det Internationale Tribunal er bemyndiget
til at retsforfolge personer, der er ansvarlige
for felgende forbrydelser, uanset om de er af
international eller intern karakter, nar de be-
gas under vabnet konflikt og er rettet mod ci-
vilbefolkningen:

(a) mord,

(b) udryddelse,

(¢) undertvingelse,

(d) udvisning af landet,

(e) fengsling,

(f) tortur,

(g) voldtzgt,

(h) forfelgelse af politiske, racemaessnge eller
religiose arsager,

(i) andre umenneskelige handlinger.

Artikel 6
Kompetence i relation til personkreds
Det Internationale Tribunal har kompeten-

ce i relation til fysiske personer i henhold til
bestemmelserne i denne ‘statut.

Artikel 7

Personligt strafferetligi ansvar

1. En person, der har planlagt, tilskyndet til,
beordret, begdet eller p4 anden made medvir-
ket ved planlegningen, forberedelsen eller ud-
forelsen af en forbrydelse som navnt i artikel 2
- 5 i denne statut, er personlig ansvarlig for
forbrydelsen.

2. Den officielle stilling, en sigtet person
indtager, uanset om det er som stats- eller rege-
ringsoverhoved eller som ansvarlig embeds-
mand i regeringen, skal ikke fritage den pagel-
dende person for strafferetligt ansvar eller ve-
re en formildende omstendighed i forbindelse
med fastsettelsen af straffen.

3. Det forhold, at en af de i artikel 2-5 i den-
ne statut nevnte handlinger begas af en under-
ordnet, fritager ikke den pageldendes over-
ordnede for strafferetligt ansvar, hvis denne
vidste, eller burde vide, at den underordnede
ville begd sddanne handlinger, eller havde
gjort det, og den overordnede havde undladt
at treeffe de nedvendige og rimelige foranstalt-
ninger til at undga sddanne handlinger eller til
at straffe gerningsmendene.

4. Det forhold, at en sigtet person handlede
efter ordre fra en regering eller overordnet, fri-
tager ham ikke for strafferetligt ansvar, men
kan vaere en formildende omstendighed i for--
bindelse med fastsattelsen af straffen, hvis Det
Internationale Tribunal finder det pékraevet af
retfaerdlghedshensyn

Artikel 8

Territorial og tidsmeessig kompetence

Det Internationale Tribunals territoriale
kompetence straekker sig til den tidligere Soci-
alistiske Jugoslaviske Forbundsrepublik, her-
under dens landomrade, luftrum og territoriale
farvande. Det Internationale Tribunals tids-
massige kompetence daekker penoden fra 1.
januar 1991. '
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Artikel 9
Sidelobende kompetence

1. Det Internationale Tribunal og de natio-
nale domstole har sidelebende kompetence til
at retsforfolge personer for alvorlige brud pé
international, humanitar ret begdet inden for
det tidligere Jugoslaviens territorium siden 1.
januar 1991.

2. Det Internationale Tribunal har forrang
over de nationale domstole. Det Internationa-
le Tribunal kan p4 ethvert trin i processen for-
melt anmode de nationale domstole om at un-
derordne sig Det Internationale Tribunals
kompetence i henhold til denne statut samt
Det Internationale Tribunals procesregler og
regler om bevisforelse.

Artikel 10
Non-bis-in-idem

1. Ingen person kan stilles for en national
domstol for handlinger, som efter denne statut
udger alvorlige brud pa international, humani-
teer ret, og som den pagazldende allerede har
vaeret retsforfulgt for ved Det Internationale
Tribunal.

2. En person, der har veret retsforfulgt ved
en national domstol for handlinger, der udger
grove brud pd international, humaniter ret,
kan efterfolgende kun stilles for Det Interna-
tionale Tribunal, s&fremt

(a) den handling, som den pigzldende har
vaeret retsforfulgt for, har haft karakter af en
almindelig forbrydelse, eller

(b) sagsbehandlingen ved den nationale
domstol ikke har varet upartisk eller uafthen-
gig, eller har haft til formal at beskytte den sig-
tede mod internationalt, strafferetligt ansvar,
eller hvis sagen ikke er behandlet pé rette ma-
de.

3. Det Internationale Tribunal skal ved
overvejelsen af hvilken sanktion der skal pa-
lzgges en person, der er demt for en forbrydel-
se i henhold til denne statut, tage hensyn til, i
hvilket omfang en eventuel sanktion, som en
person er idemt af en national domstol for den
samme handling, allerede er afsonet.

Artikel 11

Det Internationale Tribunals organisation

Det Internationale Tribunal bestar af fol-
gende organer:

(a) afdelingerne, der omfatter to domstolsaf-
delingel" og en appelafdeling,

(b) anklageren, og

(c) et Justltskontor, der skal betjene savel af-
de]mgerne som anklageren.

Artikel 12

J
Sammenscetningen af afdelingerne

Afdelingerne udgeres af elleve uafthengige
domme're, som ikke m4 omfatte to statsborgere
i samme stat, og som fungerer pa folgende ma-
de:

(a) tre af dommerne skal fungere i hver dom-
stolsafcielmg,

(b) fem af dommerne skal fungere i appelaf-
delingen.

Artikel 13

Dommernes kvalifikationer og valg af dommere

1. D(l)mmeme skal vere personer, der er i
be51ddelse af hgj moralsk habitus, upartiskhed
og haederhghed og som i deres hjemland op-
fylder li)etmgelserne for at indtage de hojeste
dommerembeder. Ved den overordnede sam-
mensztning af afdelingerne skal der tages be-
herigt hensyn til, hvilken erfaring de pagel-
dende dommere har inden for strafferet, folke-
ret, herunder international humaniter ret,
samt menneskerettighedslovgivningen.

2. Dommerne i Det Internationale Tribunal
valges af FN’s Generalforsamling ud fra en li-
ste, som Sikkerhedsridet fremsender, og pa
folgen le made:

(a) Generalsekreteren opfordrer FN’s med-
lemsstater og ikke-medlemsstater med perma-
nente observatgrmissioner ved FN’s hoved-
kvarter] til at foretage indstillinger til domme-
rembederne ved Det Internationale Tribunal,

(b) inden for 60 dage efter Generalsekretee-
rens opfordring kan hver stat indstille hajst to
kandid]ater, der opfylder de i stk. | nevnte be-
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tingelser, idet der ikke ma vare tale om to af
samme nationalitet,

(¢) Generalsekreteren fremsender de mod-
tagne indstillinger til Sikkerhedsridet. P&
grundlag af de modtagne indstillinger udfar-
diger Sikkerhedsradet en liste p4 mindst 22 og
hejst 33 kandidater under beherig hensynta-
gen til, at de vigtigste retssystemer i verden er
repraesenteret pa listen,

(d) Preesidenten for Sikkerhedsradet videre-
sender kandidatlisten til Preesidenten for Ge-
neralforsamlingen. Ud fra denne liste valger
Generalforsamlingen de elleve dommere til
Det Internationale Tribunal. De kandidater,
der far absolut flertal blandt FN’s medlemssta-
ter og ikke-mediemsstater med permanente
observatermissioner ved FN’s hovedkvarter,
erkleres for valgt. Hvis to kandidater af sam-
me nationalitet opndr det krevede flertal, an-
ses den, som har faet det hojeste antal stem-
mer, for valgt.

3. Hvis der bliver et embede ledigt i afdelin-
gerne, skal Generalsekreteren, efter samrad
med praesidenterne for Sikkerhedsradet og Ge-
neralforsamlingen, udnavne en person, der
opfylder de i stk. 1 anferte betingelser, for den
resterende del af den pageldende embedspe-
riode. ,

4. Dommerne vealges for en periode af fire
ar. For embedet som dommer gzlder samme
vilkér, som galder for embedet som dommer
ved Den Internationale Domstol. Dommerne
kan genvealges.

Artikel 14

Afdelingernes medlemmer og personale

1. Dommerne ved Det Internationale Tribu-
nal vaelger en prasident.

2. Presidenten for Det Internationale Tribu-
nal skal vaere medlem af appelafdelingen og
fungere som retsformand ved sager, der be-
handles af appelafdelingen.

3. Prasidenten udn@vner — efter hering af
dommerne ved Det Internationale Tribunal —
dommerne til appelafdelingen og domstolsaf-
delingerne. En dommer kan kun fungere i den
afdeling, som vedkommende er udnavnt til.

4. Dommerne i-hver domstolsafdeling vel-
ger en retsformand, som er generelt ansvarlig
for sager, der behandles af domstolsafdelin-
gen. :

Artikel 15

Procesregler samt regler om bevisforelse

Dommerne ved Det Internationale Tribunal
fastseetter selv deres procesregler samt regler -
om bevisferelse i forbindelse med indledende
retsmeder, domsforhandlinger og appelsager,
godkendelse af bevismateriale, beskyttelse af
ofre og vidner samt gvrige relevante anliggen-
der.

Artikel 16
Anklageren

1. Anklageren er ansvarlig for efterforskning
og retsforfolgning af personer, der er ansvarli-
ge for alvorlige brud p4 international, humani-
teer ret begéet inden for det tidligere Jugoslavi-
ens territorium siden 1. januar 1991.

2. Anklageren fungerer uathengigt som et
serskilt organ ved Det Internationale Tribu-
nal. Anklageren ma hverken sege eller modta-
ge instruktioner fra nogen regering eller fra no-
gen anden kilde.

3. Anklagerens kontor bekledes af en ankla-
ger og andet kvalificeret personale efter behov.

4. Anklageren udnavnes af Sikkerhedsradet
efter indstilling fra Generalsekreteren. Ankla-
geren skal have en hej moralsk habitus og va-
re i besiddelse af den hejeste kompetence samt
erfaring med at lede efterforskning og retsfor-
folgning i straffesager. Anklageren beklader
embedet for en periode af fire 4r og kan gen-
valges. For embedet som anklager galder
samme vilkar, som galder for embedet som vi-
ce-generalsekreter ved FN.

5. Personalet i anklagerens kontor udnav-
nes af Generalsekreteren efter indstilling fra
anklageren.
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Artikel 17

Justitskontoret

1. Justitskontoret er ansvarlig for admini-
stration og betjening af Det Internationale Tri-
bunal. _

2. Justitskontoret bestar af en justitssekreter
og andet personale efter behov.

3. Justitssekreteeren udnavnes af General-
sekreteren i samradd med prasidenten for Det
Internationale Tribunal. Justitssekreteren be-
klzeder embedet for en periode af fire ar og kan
genvalges. For embedet som justitssekreter
gelder samme vilkdr, som galder for en assi-
sterende generalsekreter ved FN.

4. Det ovrige personale i justitskontoret ud-
navnes af Generalsekreteren efter indstilling
fra justitssekretaeren.

Artikel 18
Efterforskning og udfeerdigelse af anklageskrift

1. Anklageren skal iveerksatte efterforskning
ex officio eller pa basis af oplysninger indhen-
tet fra anden kilde, iser fra regeringer, FN-or-
ganer, intergouvernementale og ikke-gouver-
nementale organisationer. Anklageren vurde-
rer de modtagne eller indhentede oplysninger
og afger, om der er tilstreekkeligt grundlag for
at indlede retsforfolgning.

2. Anklageren er bemyndiget til at foretage
afhering af mistenkte, ofre og vidner, til at
indsamle bevismateriale og til at udfere efter-
forskningsmaessige skridt pa stedet. Anklage-
ren kan under udforelsen af disse opgaver, om
fornedent, soge bistand hos de pagzldende
statslige myndigheder. :

3. Hvis en mistenkt bliver afhert, skal han
have ret til bistand af en forsvarer efter eget
valg. Den mistenkte skal ligeledes vare beret-
tiget til at f4 beskikket juridisk bistand uden
vederlag under enhver sag af en sidan art, hvis
han ikke har tilstreekkelige midler til selv at be-
tale, samt til forneden oversattelse til og fra et
sprog, som han taler og forstér.

4. Efter beslutning om, at der foreligger en
prima facie sag, udfeerdiger anklageren et an-
klageskrift med en kortfattet fremstilling af sa-
gens fakta og den forbrydelse eller de forbry-

delser, som den anklagede er anklaget for i
henhold til denne statut. Anklageskriftet frem-
sendes til en dommer ved domstolsafdelingen.

Artikel 19
Provelse af anklageskriftet

1. Den dommer ved domstolsafdelingen,

som a+klageskriftet er fremsendt til, foretager
en provelse heraf. Hvis denne finder det godt-

gjort, a‘t anklageren har godtgjort, at der fore-

ligger en prima facie sag, stadfester han ankla-
geskriftet. Hvis han ikke finder det godtgjort,
skal ar}nklageskriftet afvises.

2. Efter stadfestelse af et anklageskrift, kan
dommeren efter anmodning fra anklageren af-

sige ke}ndelser og ordrer om arrest, varetaegts-

fengsling, udlevering eller overforsel af perso-

ner samt andre kendelser, der matte vere pa-

krevet for at kunne fore sagen.

Artikel 20

Iveerkseettelse og forelse af domsforhandlinger

1. Domstolsafdelingerne skal sikre, at den
retslige behandling er rimelig og hurtig, og at

sagen ‘f@res i overensstemmelse med proces-
reglerne og reglerne om bevisforelse, og med
fuld re‘:spekt for den sigtedes rettigheder og
med sléyldig hensyntagen til beskyttelse af ofre
og vidner.

2. Er‘l person, der er stadfestet anklageskrift
imod, ‘skal i henhold til en kendelse eller arre-
stordré udstedt af Det Internationale Tribunal

varetae‘gtsfaengsles, straks underrettes om de

anklag‘er, der er rejst mod ham, samt overfores
til Det Internationale Tribunal.

3. mestolsafdelingen skal behandle ankla-

geskriftet, finde det godtgjort at den sigtedes

rettigh‘eder overholdes, bekrafte, at den sigte-

de forg‘tér anklageskriftet og instruere den sig-

tede i ;at fremkomme med et svarskrift. Dom-
stolsafdelingen berammer derefter en dato for
domsf(‘)thandlingen.

4. R‘etsme;det skal vere offentligt, medmin-
dre do:mstolsafdelingen bestemmer, at retsmo-
det skal vaere lukket i overensstemmelse med

dets p‘rocesregler og regler om bevisforelse.
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Artikel 21
Den sigtedes rettigheder

1. Alle personer er lige for Det Internationa-v

le Tribunal.

2. Ved behandlingen af sigtelser mod den
sigtede skal denne vare berettiget til en retfer-
dig og offentlig behandling af sagen i henhold
til artikel 22 i denne statut.

3. Den sigtede anses for uskyldig, indtil han
er kendt skyldig i overensstemmelse med be-
stemmelserne i denne statut.

4. Ved behandlingen af en sigtelse mod den
sigtede i henhold til denne statut skal den sig-
tede have ret til folgende mindstegarantier,
med alle lige rettigheder:

(a) ret til at blive underrettet omgaende og i
detaljer pa et sprog, som han forstar, om, hvil-
ken art sigtelse der er rejst mod ham, og arsa-
gen dertil,

(b) ret til at fa tilstreekkelig tid til og mulig-
hed for at forberede sit forsvar og til at s@tte
sig i forbindelse med en forsvarsadvokat efter
eget valg, .

(c) ret til at komme for en domstol hurtigst
muligt,

(d) ret til at fi sagen behandlet i egen ner-
vearelse, til selv at fore sit forsvar eller med ju-
ridisk bistand efter eget valg, til, safremt han
ikke har juridisk bistand, at blive underrettet
om denne ret, samt til at f4 beskikket juridisk
bistand i alle tilfaelde, hvor det er pakravet ud
fra retfeerdighedshensyn, og uden at han skal
betale herfor, i tilfzlde af, at han ikke har til-
streekkelige midler til selv at betale,

(e) ret til at afhere, eller f4 afhert personer,
der vidner imod ham, samt til at opn4, at per-
soner, der skal vidne for ham, er til stede og
afheres pd samme betingelser som de perso-
ner, der vidner imod ham.

(f) ret til at fa vederlagsfri bistand af en tolk,
safremt han ikke kan forsta eller tale det sprog,
der anvendes ved Det Internationale Tribunal,

(g) ret til ikke at blive tvunget til at vidne
imod sig selv eller til at tilstd at veere skyldig.

Artikel 22
Beskyttelse af ofre og vidner

Det Internationale Tribunal treffer i dets
procesregler og regler om bevisforelse bestem-
melser om beskyttelse af ofre og vidner. Sa-
danne beskyttelsesforanstaltninger skal omfat-
te, men ikke vare begranset til, at sagen fores
bag lukkede dere, og at ofrets identitet beskyt-
tes.

Artikel 23

Domme

1. Domstolsafdelingerne afsiger dom over
og idemmer personer, der er domfaldt for- al-
vorlige brud p4 international humanitzer ret,
straffe og sanktioner.

2. Dommene afgives af et flertal af dommer-
ne ved den pagzldende domstolsafdeling og
afsiges af domstolsafdelingen i et abent rets-
mede. Domsafsigelsen skal ledsages af en
skriftlig, begrundet udtalelse, til hvilken der
kan knyttes individuelle udtalelser eller dis-
sens.

Artikel 24

Sanktioner

1. Sanktionen, som domstolsafdelingen
idemmer, er begrenset til fengselsstraf. Ved
udmaling af faengselsstraffen skal Det Interna-
tionale Tribunal anvende den i det tidligere Ju-
goslavien almindeligt fulgte retspraksis vedre-
rende fengselsstraffe.

2. Ved idemmelsen af straffen ber domstols-
afdelingerne tage hensyn til forhold som for
eksempel forbrydelsens grovhed samt  den
demte persons personlige forhold.

3. Ud over fengsling kan domstolsafdelin-
gerne afsige kendelse om, at formuegoder og
udbytte ved den kriminelle adferd, herunder

- ogsd ved anvendelse af tvang, skal leveres til-

bage til den retmessige ejer.

55 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Artikel 25
Appelsager

1. Appelafdelingen behandler appelsager fra
personer, der er demt af domstolsafdelingerne,
eller fra anklageren, pa folgende grundlag:

(a) fejl vedrerende et juridisk spergsmal,
som geor afgerelsen ugyldig, eller

(b) faktuelle fejl, der har fert til justitsmord.

2. Appelafdelingen kan stadfaste, omstede
eller &ndre afgorelser, der er truffet af dom-
stolsafdelingerne.

Artikel 26

Fornyet provelse af sagen

Hvis der kommer nye oplysninger frem, som
ikke var kendt pa det tidspunkt, hvor sagen
blev fort ved domstolsafdelingerne eller appel-
afdelingen, og som kunne have veret afgeren-
de i forbindelse med afgerelsen, kan den dom-
fzldte indgive en begering til Det Internatio-
nale Tribunal om fornyet provelse af sagen.

Artikel 27
Tvangsfuldbyrdelse af straffe

Fangselsstraffe afsones i en stat, der udpe-
ges af Det Internationale Tribunal pa grundlag
af en liste over stater, som over for Sikkerheds-
radet har tilkendegivet, at de er rede til at mod-
tage domfazldte personer. Fengslingen sker i
overensstemmelse med geldende ret i den pa-
geldende stat, dog under tilsyn af Det Interna-
tionale Tribunal.

Artikel 28

Benddning eller strafnedscettelse

Hvis den domfazldte person i henhold til
geldende ret i den stat, som vedkommende
sidder fngslet i, kan fi benadning eller opné
strafforvandling, skal den pageldende stat un-
derrette Det Internationale Tribunal herom.
Prasidenten for Det Internationale Tribunal
skal i samrad med dommerne afgore sagen pa
grundlag af retfeerdighedshensyn og almindeli-
ge retsprincipper. :

Artikel 29
Samarbejde og retslig bistand

1. Staterne skal samarbejde med Det Inter-
nationale Tribunal i forbindelse med efter-
forskning og retsforfolgning af personer, der er
anklag?t for at have begéet alvorlige brud pé
interna‘tional, humaniteer ret.

2. Staterne skal uden ugrundet ophold efter-

kommé anmodninger om bistand eller kendel-

ser, de‘r er afsagt af en domstolsafdeling, her-

under,} men ikke begrenset til, folgende
sporgsmal:

(a) ihentiﬁkation og lokalisering af perso-
ner, ‘

(b) optagelse af vidneudsagn og tilvejebrin-
gelse aif beviser,

(c) forkyndelse af dokumenter,

(d) a‘rrestation eller tilbageholdelse af perso-
ner, ‘

(e) overgivelse eller overforsel af den ankla-
gede til Det Internationale Tribunal.

Artikel 30

Det Internationale Tribunals status, privilegier
og immunitet

1. Konventionen vedrerende De Forenede
Nationers privilegier og immunitet af 13. fe-
bruar ‘1946 finder anvendelse pa Det Interna-
tional | Tribunal, dommerne, anklageren og
hans p‘ersonale, samt justitssekreteeren og hans

persoqale.

2. Dommerne, anklageren og justitssekreté-
ren sk%ll vaere omfattet af de samme privilegier
og immunitet, som diplomatiske udsendinge
nyder|i henhold til folkeretten.

3. Anklagerens og justitssekreteerens perso-

nale e‘r omfattet af de samme privilegier og im-

munit‘et, der gives til ansatte i De Forenede
Nationer i henhold til artikel V og artikel VII i
den i‘denne artikels stk. 1 omhandlede kon-
ventio‘n.

4. Andre personer, herunder anklagede, der
kraeve‘s fremstillet for Det Internationale Tri-
bunal, skal givés den behandling, der er pa-
kravet for, at Det Internationale Tribunal kan

fungere hensigtsmeassigt.
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Artikel 31

Det Internationale Tribunals hjemsted

Det Internationale Tribunal skal have sede
i Haag.

Artikel 32

Det Internationale Tribunals udgifter

Det Internationale Tribunals udgifter afhol-
des over De Forenede Nationers almindelige
budget i overensstemmelse med artikel 17 i De
Forenede Nationers Charter.

Artikel 33
Arbejdssprog

Det Internationale Tribunals arbejdssprog
er engelsk og fransk.

Artikel 34
Arlig beretning

Preesidenten for Det Internationale Tribunal
aflegger en arlig beretning for Det Internatio-
nale Tribunal til Sikkerhedsradet og General-
forsamlingen.
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Bilag 2

DE FORENEDE
NATIONER

Det Internationale Tribunal vedrerende retsforfolgning ~ 1T/32

af personer, der er ansvarlige for alvorlige brud pa

international, humanitzr ret begéet inden for det 14. marts 1994

tidligere Jugoslaviens territorium siden 1991
' Original: engelsk og fransk

Anden samling

Haag

Holland

17. januar — 11. februar 1994

PROCESREGLER SAMT REGLER OM BEVISFORELSE
(VEDTAGET DEN 11. FEBRUAR 1994)
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Afsnit 1
Almindelige bestemmelser
Regel 1
Ikrafttraeden

Nearvarende procesregler samt regler om
bevisforelse, som er vedtaget i medfer af arti-
kel 15 i Statutten for Tribunalet, skal treede i
kraft den 14. marts 1994.

Regel 2

Definitioner

(A) I reglerne skal nedenstdende udtryk have
folgende mening, medmindre andet frem-
gér af konteksten:

Regler: De regler, der henvises til under
regel 1.

Statut: Statutten for Tribunalet, der er
vedtaget af Sikkerhedsradets i henhold til
resolution nr. 827 af 25. maj 1993.

Tribunal: Det Internationale Tribunal
vedrorende retsforfolgning af personer,
der er ansvarlige for alvorlige brud pa in-
ternational, humaniter ret begiet inden
for det tidligere Jugoslaviens territorium
siden 1991, oprettet af Sikkerhedsradet i
henhold til resolution nr. 827 af 25. maj
1993.

Sigtede: En person, der er indgivet ankla-
geskrift imod i overensstemmelse med re-
gel 47.

Anholdelse: Det forhold, at en national
myndighed tager en mistenkt eller sigtet i
varetagtsarrest.

Bureau: Et organ, der udgeres af presi-
denten, viceprasidenten og retsformaen-
dene i domstolsafdelingerne. J

Efterforskning: Alle aktiviteter, som ankla- :

geren pétager sig i henhold til statutten og
reglerne med henblik pa indsamling af op-
lysninger og beviser.

Part: Anklager eller sigtede.

(B

A)
(B)
©

Preesident: Preesidenten for Tribunalet.

Anklager: Den anklager, der er udnavnt i
medfer af artikel 16 i statutten.

Misteenkt: En person, som anklageren har
oplysninger om, som bidrager til at vise, at
den péagzldende kan have begiet en for-
brydelse, som er under Tribunalets kom-
petenceomrade.

Offer: En person, som det pastas, at der er
begdet en forbrydelse, som er under Tri-
bunalets kompetenceomrade, imod.
I reglerne skal hankensformer ogsa omfat-
te hunkensformer og entalsformer ogsa
omfatte flertalsformer, og omvendt.

Regel 3
Arbejdssprog

Tribunalets arbejdssprog er engelsk og
fransk.

Sigtede skal have ret til at anvende sit eget
sprog.

Enhver anden person, der giver mode i
Tribunalet, kan med forbehold af stk. (D)
anvende sit eget sprog, sifremt han ikke
har tilstreekkeligt kendskab til et af de to
arbejdssprog.

(D) Sigtedes forsvarer kan anmode retsfor-

(E)

manden i den pigzldende afdeling om til-
ladelse til at anvende et andet sprog end
de to arbejdssprog eller sigtedes eget
sprog. Hvis en sddan tilladelse gives, af-
holdes udgifterne til tolkning og overszt-
telse af Tribunalet i det omfang, praesiden-
ten métte treffe bestemmelse herom, un-
der hensyntagen til forsvarets forelse og
en retferdig rettergang.

Justitssekreteren treeffer de fornedne for-
anstaltninger i forbindelse med tolkning
og oversaittelse til og fra arbejdssprogene.

Regel 4

Retsmoder uden for Tribunalets hjemsted

Afdelingerne kan udeve deres funktioner
andre steder end der, hvor Tribunalet har se-
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de, safremt dette godkendes af praesidenten af
hensyn til en retferdig rettergang.

Regel 5

Manglende overholdelse af reglerne

Indsigelse fra en af parterne med begrundel-
se i manglende overholdelse af reglerne mod
handlinger begaet af en anden part skal geres
geldende ved forst givne lejlighed. Indsigelser
tages alene til felge, og handlinger erkleres
alene for ugyldige, sdfremt den pagzldende
handling er uforenelig med de grundleggende
retferdighedsprincipper og har fert til justits-
mord.

Regel 6
Andring af regler

(A) Forslag til ndring af regler kan fremleg-
ges af en dommer, af anklageren eller af
justitssekreteren. Et forslag skal vedtages,
safremt det tiltreedes af mindst syv dom-
mere pa et plenarmede i Tribunalet, som
skal vaere indkaldt med underretning til
samtlige dommere om forslaget.

(B) Andringer af regler kan i ovrigt vedtages
pa betingelse af, at de enstemmigt godken-

des af dommerne.

(C) AEndringer treder i kraft ojeblikkeligt,
men skal ikke forringe sigtedes rettigheder

under en verserende retssag.

Regel 7

Autentiske tekster

Den engelske og den franske version af reg-
lerne skal have samme gyldighed. I tilfzlde af
uoverensstemmelse mellem teksterne skal den
version, der er bedst i overensstemmelse med
statuttens og reglernes 4nd, vare geldende.

Afsnit 2
Indbyrdes forrang i tribunalet
Regel 8

Anmodning om oplysninger

Safremt anklageren finder, at en forbrydelse
inden for Tribunalets kompetenceomrade er
eller har veeret genstand for efterforskning el-
ler stra‘fferetlig forfelgning ved de nationale
domsto}le i en stat, kan anklageren anmode den
pageldende stat om at fremsende alle relevan-
te oplysninger derom til ham. I henhold til ar-
tikel 29, stk. 1 i statutten skal den pageldende
stat fremsende disse oplysninger til anklageren

omgé’er‘lde.

Regel 9

Anklagers anmodning om henvisning

Safemt anklageren i forbindelse med en ef-
terforskning eller retsforfolgning ved de natio-
nale domstole i en stat finder,

(i) at den handling, der er iverksat efter-
forskning i, eller som er genstand for
retsforfolgning, har karakter af en al-
mindelig forbrydelse, eller
(ii) at der ikke er udvist upartiskhed eller
uafhengighed, eller at efterforsknin-
gen eller retsforfolgningen har haft til
formal at beskytte den sigtede mod
internationalt strafferetligt ansvar, el-
ler at sagen ikke er behandlet pa rette
méde, eller
(iii) at sagen er tet forbundet med eller pa
anden made involverer faktiske eller
juridiske sporgsmal af betydning,
som kan fa folgevirkninger for efter-
forskning eller retsforfelgning ved
Tribunalet,
kan han foresld den af praesidenten udpegede
domstolsafdeling, at der skal fremsettes en
formel anmodning om, at den nationale dom-
stol skal underordne sig Tribunalets kompe-
tence.
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Regel 10

Formel anmodning om henvisning

(A) Safremt den domstolsafdeling, som har f3-
et forelagt et forslag om henvisning med
en af de under regel 9 nermere angivne
begrundelser, finder en sidan henvisning
hensigtsmessig, kan domstolsafdelingen
fremsette en formel anmodning til den
pdgeldende stat om, at dens nationale
domstol skal underordne sig Tribunalets
kompetence.

Denne anmodning skal indeholde en be-
‘geering om, at resultaterne af de efterforsk-
ningsmassige skridt tillige med en ud-
skrift af retsprotokollen og af dommen,
hvis denne allerede er afsagt, fremsendes
til Tribunalet.

(C) Safremt anmodningen til Tribunalet er
fremsat .af en af domstolsafdelingerne,
skal de efterfolgende retsmeder forega i
den anden af Tribunalets domstolsafde-

(B)

linger.
Regel 11
Tilfeelde, hvor en anmodning om henvisning ikke
efterkommes

Hvis der ikke inden 60 dage efter, at justits-
sekreteren har underrettet en stat, inden for
hvis kompetenceomrade efterforskningen eller
retsforfelgningen er ivarksat, om anmodnin-
gen om henvisning, fra denne stat fremsendes
et svar, som godtger over for domstolsafdelin-
gen, at den pageldende stat har taget — eller er
i ferd med at tage ~ passende skridt til at efter-
komme kendelsen, kan domstolsafdelingen
anmode presidenten om at indberette sagen
for Sikkerhedsradet.

Regel 12
Nationale domstoles afgorelser
Med forbehold af artikel 10, stk. 2, i statut-

ten skal de nationale domstoles afgorelser ikke
binde Tribunalet.

Regel 13
Non-bis-in-idem

Nar prasidenten modtager palidelige oplys-
ninger om, at der er indledt retsforfelgning
mod en person ved en national domstol for en
forbrydelse, som den pagaildende allerede har
veret retsforfulgt for ved Tribunalet, skal en
domstolsafdeling i henhold, mutatis mutandis,
til den procedure, der er fastsat under regel 10,
udstede en begrundet kendelse med anmod-
ning om, at den nationale domstol permanent
afbryder retsforfolgningen. Sifremt den natio-
nale stat undlader at gore dette, kan prasiden-
ten indbringe sagen for Sikkerhedsradet.

Afsnit 3
Tribunalets organisation
Del 1 Dommere
Regel 14
Hojtidelig erklcering

(A) For dommerne tiltreeder deres embede

skal hver enkelt dommer aflegge folgende
hejtidelige erkleering:
»Jeg erklerer herved hejtideligt, at jeg vil
opfylde mine pligter og udeve mine befo-
jelser som dommer ved Det Internationale
Tribunal vedrerende retsforfelgning af
personer, der er ansvarlige for alvorlige
brud pa international, humanitzr ret be-
get inden for det tidligere Jugoslaviens
territorium siden 1991, p4 en haderlig,
korrekt, upartisk og samvittighedsfuld
méide«.

(B) Erkleringen skal opbevares i Tribunalets
‘arkiv, underskrevet af den pagzldende
dommer i overveerelse af Generalsekretz-
ren for FN eller en reprasentant for den-
ne.

Regel 15

Inhabilitet hos dommerne

(A) Ingen dommer kan fungere som dommer
ved retsmoder i sager eller appelsager,
hvori han selv har en interesse, eller hvor-
til han har eller har haft en tilknytning,
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som vil kunne pavirke hans upartiskhed. I
saddanne sager skal dommeren vige sit s&-
de og prasidenten udnzvne en anden
dommer til at fungere i hans sted.

(B) Enhver part kan anmode retsformanden i
en afdeling om, at en dommer skal erkle-
res for inhabil og trede ud af sagen med
ovennavnte begrundelse. Retsformanden
skal radfere sig med den pagaldende
dommer, og Bureauet skal om fornedent
afgore sagen. Hvis Bureauet tager anmod-
ningen til folge, skal presidenten udnzv-
ne en anden dommer til at fungere i stedet
for den dommer, der er erkleret inhabil.

(C) Dommeren ved den domstolsafdeling, der
foretager en provelse af et anklageskrift
mod en sigtet i henhold til artikel 19 i sta-
tutten og i henhold til regel 47, skal ikke
fungere som medlem af domstolsafdelin-
gen i retssagen mod den pagzldende sig-
tede person.

(D) Ingen medlemmer af appelafdelingen kan
deltage i en appelsag vedrerende en sag,
hvor de har fungeret som medlem af dom-
stolsafdelingen.

(E) I tilfelde af at en dommer af en eller an-
den grund er ude af stand til fortsat at fun-
gere som dommer i en verserende retssag,
kan retsformanden udsette sagen, hvis det
er sandsynligt, at dette vil vaere kortereva-
rende. Safremt det ikke er tilfeldet, skal
dommeren give meddelelse herom til pre-
sidenten, som kan udnzvne en anden
dommer til sagen og afgive kendelse om
enten, at der skal foretages en fornyet pro-
velse af sagen, eller at sagens forelse skal
fortsatte fra det pAgeldende stadium med
sigtedes samtykke.

Regel 16

Fratreedelse

En dommer, der treffer bestemmelse om at
trede tilbage fra sit embede, skal meddele det-
te skriftligt til presidenten, som skal videre-
sende meddelelsen til Generalsekretzren for
FN.

A)

(B)

©

Regel 17
Indbyrdes forrang

Alle dommere er lige i udevelsen af dom-
merhvervet uden hensyntagen til tids-
pul}lktet for valget eller udnavnelsen, eller
til alder eller embedsperiode.

Retsformendene i domstolsafdelingerne
skal have indbyrdes forrang i henhold til
alder, efter presidenten og viceprasiden-
ten.

1

Dommere, der er vaigt eller udnevnt pa
forskellige tidspunkter, skal have indbyr-
des forrang i henhold til tidspunktet for
val‘get eller udnaevnelsen. Dommere, der
er valgt eller udnavnt pA samme tidpunkt,
skal have indbyrdes forrang i henhold til
alder.

D)1 tililfaelde af genvalg skal der tages hensyn

(A)

(B)

©)

til den samlede embedsperiode som dom-
mer ved Tribunalet.

Del 2 Preesidentskabet
Regel 18
Valg af preesident

Preesidenten vaelges for en periode af to &r
eller en kortere periode, som falder sam-
men med lengden af hans embedsperiode
som dommer. Prasidenten kan genvalges
én/gang. '

H\"is presidenten opherer med at vare
medlem af Tribunalet eller treekker sig til-
ba‘ge fra sit embede for udlebet af embeds-
pe‘rioden, veelger dommerne af deres egen
midte en efterfolger for den resterende del

af perioden.

Priasidenten vaelges med stemmeflertal
blejmdt de dommere, der bekleder Tribu-
nalet. Hvis ingen af dommerne opndr et
sidant stemmeflertal, begrenses anden af-
stémning til at omfatte de to dommere, der
ha]‘r opniet det hajeste antal stemmer ved
forste afstemning. I tilflde af stemmelig-

hed ved anden afstemning erkleres den

- dommer, der har forrang i henhold til re-

gel 17, for valgt.

|

|
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Regel 19

Preesidentens funktioner

Preesidenten skal fungere som retsformand
ved alle Tribunalets plenarmeder. Prasiden-
ten skal koordinere afdelingernes arbejde, fore
tilsyn med Justitskontorets -aktiviteter og ud-
ove alle de ovrige funktioner, som han har faet
tildelt i medfer af statutten og reglerne.

Regel 20

Vicepreesidenten

(A) Viceprasidenten valges for en periode af
to &r eller for en kortere periode, som fal-
der sammen med lengden af hans em-
bedsperiode som dommer. Vlcepraes1den-
ten kan genvalges én gang.

(B) Viceprasidenten kan fungere som med-
lem af en domstolsafdeling eller af appel-
afdelingen.

(C) Regel 18 (B) og (C) finder anvendelse pa
viceprasidenten mutatis mutandis.

Regel 21

Vicepreesidentens funktioner

Med forbehold af regel 22 (B) skal viceprz-
sidenten udeve prasidentens funktioner i til-
felde af dennes fravear, eller hvis denne er ude
af stand til at fungere i embedet. .

Regel 22
Substituering

(A) Safremt hverken prasidenten eller vice-
‘praesidenten kan udfere prasidentens
funktioner, skal disse varetages af den
overste dommer, som fastlagt i henhold til
regel 17.

Safremt prasidenten er ude af stand til at
udeve sine funktioner som retsformand
for appelafdelingen, skal denne afdeling
veelge en retsformand af sin egen midte.

(B)

Del-3 Tribunalets interne funktion
Regel 23
Bureauet
(A) Bureauet udgeres af presidenten, vice-

presidenten og domstolsafdelingernes
retsformaend.

(B)

N\

Presidenten skal here de gvrige medlem-
mer af Bureauet i forbindelse med alle va-
sentlige spergsmél vedrerende den made,

. Tribunalet fungerer pa.

(C) En dommer kan gore ethvert medlem af
Bureauet opmarksom pé spergsmal, som
efter dennes mening burde droftes af Bu-
reauet eller foreleegges pé et plenarmede i
Tribunalet. ,

Regel 24

Tribunalets plenarmeder

Dommerne skal afholde plenarmeder med
det formaél:

(i) at vaelge praesident eller vicepreasi-
dent,

(ii) at godkende og &ndre regler,

(iii) at godkende den &rlige beretning, der
aflaegges i henhold til artikel 34 i sta-
tutten, '

(iv) at treeffe afgerelse i anliggender ved-
rorende afdelingernes og Tribunalets
interne funktionsmade,

(e) at fastlegge eller fore tilsyn med
de vilkar, som varetaegtsfeengslin-
gen foregér under,

(f) at udeve andre funktioner i hen-
hold til statutten eller reglerne.

Regel 25
. Tidspunkter for plenarmoder

(A) Datoerne for Tribunalets plenarmeder
vedtages normalt hvert ar i juli méned for
det efterfolgende kalenderér.

(B) Prazsidenten skal udsende indkaldelse til
andre plenarmeder, hvis mindst seks af
dommerne kraever dette. Der kan indkal-
des til plenarmeder pa et hvilket som helst
tidspunkt, hvor udevelsen af preesidentens
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funktioner i henhold til statutten eller reg-
lerne gor det pakravet.

Regel 26
Afstemning

(A) De enkelte plenarmeder i Tribunalet er
beslutningsdygtige, nar syv dommere er til
stede.

(B) Med forbehold af regel 6 (A) og (B) og re-
gel 18 (C) treeffes beslutningerne pa Tribu-
nalets plenarmeder ved stemmeflertal
blandt de dommere, der er til stede. I til-
feelde af stemmelighed har preesidenten el-
ler den dommer, der fungerer i dennes
sted, den afgerende stemme.

Del 4 Afdelingerne
Regel 27

Turnus

(A) Dommerne roterer regelmassigt mellem
domstolsafdelingerne og appelafdelingen.
Denne turnus skal tage hensyn til en effek-

. tiv afvikling af sagerne.

(B) Dommerne skal indtage deres sede i den
nye afdeling, sa snart praesidenten finder
det hensigtsmassigt under hensyntagen til
afviklingen af verserende sager.

(C) Prasidenten kan til enhver tid midlertidigt
overflytte et medlem af en domstolsafde-
ling eller af appelafdelingen til en anden
afdeling.

Regel 28
Provelse af anklageskrift

Prazsidenten skal hvert ar i juli maned - og
efter horing af dommerne — udnavne en dom-
mer ved en domstolsafdeling for hver enkelt
maned af det folgende kalenderar, som skal
have tilsendt anklageskrifterne for at foretage
en pmvelée heraf i henhold til regel 47. Listen
med disse udnavnelser skal offentliggores.

Regel 29

Votering

Voteringerne i afdelingerne sker for lukkede
dere og skal vaere hemmelige.

Del 5 Justitskontoret
Regel 30

Udncevnelse af justitssekretcer

I henhold til artikel 17, stk. 3, i statutten skal

pr&sidénten bede om dommernes vurdering af
kandid:llterne til posten som justitssekreter for
hering af Generalsekretzren for FN i medfer
af artik‘el 17, stk. 3 i statutten. '

Regel 31

Udncevnelse af vicejustitssekretcer samt
personale til justitskontoret

Justi‘gssekretaaren skal efter hering af Bu-

reauet fremlegge sine forslag for Generalsek-
retaeren! for FN vedrerende udnavnelse af vi-
cejustitssekreter og evrigt personale til justits-
kontoret.

Regel 32
Hojtidelig erkleering

(A) Justitssekreteren skal for tiltredelse af
embedet aflegge folgende erklering over
for praesidenten:

»leg erklerer herved hejtideligt, at jeg vil

op#‘ylde de pligter, der pdhviler mig som
justitssekreter for Det Internationale Tri-
buhal vedrerende retsforfelgning af perso-
ner‘, der er ansvarlige for alvorlige brud pa
int‘emational, humanitar ret beglet inden

fori det tidligere Jugoslaviens territorium

siden 1991, med sken og retferdighed og

god samvittighed, og at jeg korrekt vil
ovclarholde alle bestemmelserne i Tribuna-
lets statut og procesregler samt regler om
bevisforelse«.

(B) Vic!ejustitssekretaeren skal for tiltreedelse
af embedet aflegge en tilsvarende erkiz-

ring over for prasidenten.

©) He‘le personalet ved justitskontoret skal
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aflegge en tilsvarende erklering over for
Jjustitssekretaren.

Regel 33

Justitssekretcerens funktioner

Justitssekreteren skal bistd afdelingerne,
Tribunalets plenarmeder, dommerne samt an-
klageren i udferelsen af deres funktioner. Ju-
stitssekretaeren skal rapportere til prasidenten
og som sddan vere ansvarlig for administra-
tion og betjening af Tribunalet og fungere som
Tribunalets kommunikationskanal.

Regel 34
Ofre og vidner

(A) Der oprettes en afdeling for ofre og vid-
ner, som skal rapportere til justitssekreta-
ren, bestdende af kvalificeret personale og
med det formal:

(a) at foresld beskyttelsesforanstalt-
ninger for ofre og vidner i hen-
hold til artikel 22 i statutten, og

(b) at yde vejledning og stette til dis-
se, serligt i sager vedrerende
voldtegt og seksuelt overgreb.

(B) Ved udnavnelsen af dette personale skal
der tages beherigt hensyn til, at der anszt-
tes kompetent kvindeligt personale.

Regel 35
Protokol

Med undtagelse af de tilfelde, hvor der i
henhold til regel 81 fores en fuldstzndig rets-
protokol, skal justitssekreteren — eller perso-
nale i justitskontoret udpeget af justitssekretze-
ren — fore protokol over Tribunalets plenarmeo-
der samt de meoder, der holdes i afdelingerne,
bortset fra voteringer, der foretages for lukke-
de dore.

Regel 36
Retsprotokol
Justitssekretaeren skal fore en retsprotokol,

der skal indeholde en fortegnelse over alle de
narmere omstendigheder ved hver enkelt sag,

der indbringes for Tribunalet. Retsprotokollen
skal vere offentligt tilgengelig.

Del 6 Anklageren
Regel 37

- Funktioner

(A) Anklageren skal udeve alle de funktioner,
der er fastsat i statutten i overensstemmel-
se med reglerne og sédanne bestemmelser,
som han matte udforme.

(B) Anklagerens befgjelser i henhold til del 4
- 8 i reglerne kan udeves af personale i
anklagerens kontor, som han har god-
kendt, eller af personer, der handler efter
hans anvisning.

Regel 38

Viceanklager

(A) Anklageren skal indsende forslag til Ge-
~ neralsekreteren for FN vedrerende ud-
navnelsen af en vicegnklager.

(B) Viceanklageren udever anklagerens funk-
tioner i dennes fraver eller i tilfelde af, at
denne er ude af stand til at fungere i embe-
det, eller efter instrukser fra anklageren.

Afsnit 4
Efterfoﬁkning og misteenktes rettigheder
Del 1 Efterforskning
Regel 39
Ledelse af efterforskning

Anklageren kan under ledelsen af en efter-
forskning:

(a) indstevne og afhere mistenkte
personer, ofre og vidner samt
nedskrive disses forklaringer,
indsamle bevismateriale og udfe-
re efterforskning pé stedet,

(b) patage sig saddanne ovrige for-
hold, som han maétte finde ned-
vendige for at afslutte efterforsk-
ningen samt forberedelsen og fo-
relsen af retsforfelgningen under
retssagen,
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(c) til det formal bede om bistand fra
de pageldende statslige myndig-
heder, savel som fra relevante in-
ternationale organer, herunder
INTERPOL, og

(d) begere sddanne kendelser, som
métte vere nedvendige, fra en
domstolsafdeling eller en dom-
mer.

Regel 40
Midlertidige foranstaltninger

I tilfelde af hastesager kan anklageren an-
mode en stat om:

(a) midlertidigt at anholde en mis-
tenkt,

(b) at beslagleegge fysisk bevismateri-
ale,

(c) at treeffe alle nedvendige foran-
staltninger for at undgd, at en
mistenkt eller sigtet undviger, at
der sker forurettelse af eller frem-
sattes trusler over for et offer el-
ler et vidne, eller at bevismateri-
ale destrueres.

Regel 41
Opbevaring af informationer

Anklageren er ansvarlig for opbevaring, lag-
ring og sikkerhed i forbindelse med informa-
tioner og fysisk bevismateriale, der modtages
under anklagerens efterforskning.

Regel 42

Mistcenktes rettigheder under efterforskningen

(A) En mistenkt, der skal afheres af anklage-
ren, har folgende rettigheder, som ankla-
geren skal underrette den pdgzldende om
inden afheringen p4 et sprog, som den pé-
geldende taler og forstér:

(a) ret til at fa bistand af en forsvarer
efter eget valg eller til at fi be-
skikket vederlagsfri, juridisk bi-
stand, safremt han ikke har til-
strekkelige midler til selv at beta-
le herfor, og

(b) ret til vederlagsfri bistand af en
tolk, safremt han ikke forstar eller
taler det sprog, der anvendes un-
der afharingen.

(B) Afhering af en mistenkt skal ikke finde

sted, uden at forsvareren er til stede, med-
mindre den mistenkte frivilligt har givet
afkald pé retten til at.fa en forsvarer. Hvis
den mistenkte efterfolgende udtrykker
gnske om at f en forsvarer - efter forst at
have givet afkald derpa - skal afheringen
indstilles og forst genoptages, nir den
mistzenkte har skaffet sig eller faet beskik-

ket en forsvarer.

Regel 43
Optagelse af afhoring af mistenkte

Nar anklageren afherer en mistznkt, skal

afheringen optages pa lydbéand eller pé video-
band i overensstemmelse med felgende proce-
dure:

(i) den mistenkte skal underrettes pa et
sprog, som han taler og forstar, om at
afhoringen optages pa lyd- eller vi-
deobénd,

(ii) safremt der sker afbrydelser under af-
heringen, skal dette skrives ned sam-
men med tidspunktet for afbrydelsen,
inden band- eller videooptagelsen af-
sluttes. Tidspunktet for genoptagel-
sen af afheringen skal ligeledes skri-
ves ned,

(iif) ved afheringens afslutning skal der
gives den mistenkte mulighed for at
komme med eventuelle tilfajelser og
for at pracisere det, han har sagt.
Tidspunktet for afheringens afslut-
ning skal skrives ned,

(iv) bandet renskrives derefter, og den
mistenkte skal have udleveret en ko-
pi af udskriften samt en kopi af det
band, der er blevet optaget, eller, hvis
der er anvendt et anlaeg til flere opta-
gelser, da et af originalbindene, og

(v) efter at der af hensyn til udskrivnin-
gen matte veere lavet en kopi af det
band, der er optaget, forsegles origi-
‘nalbandet — eller det ene af original-
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bandene - i den mistenktes overve-
relse og forsynes med anklagerens og
mistaznktes underskrift.

Del 2 Forsvarere
Regel 44

Udpegning af forsvarere og forsvareres
. kvalifikationer

Den af mistenkte eller sigtede engagerede
forsvarer skal indsende sin fuldmagt til justits-
sekreteren ved forst givne lejlighed. En forsva-
rer skal anses for at veere kompetent til at re-
presentere en mistznkt eller sigtet, hvis han
godtger over for justitssekreteren, at han har
advokatbestalling i en bestemt stat eller er pro-
fessor i jura ved et universitet.

Regel 45

Beskikkelse af forsvarer

(A) Justitssekretzeren skal fore en fortegnelse
over forsvarere, der taler et - eller begge —
af Tribunalets arbejdssprog, og som opfyl-
der kravene i regel 44 og har tilkendegivet,
at de er villige til at lade sig beskikke af
Tribunalet for ubemidlede, mistenkte el-
ler sigtede personer.

(B) Kriterierne for afgerelsen af, om en per-

son er ubemidlet, skal fastlegges af justits-

sekretzren og godkendes af dommerne.

(C) Ved beskikkelse af forsvarer for en ube-
‘midlet, mistenkt eller sigtet person skal
felgende procedure folges: ‘

(i) en begering om beskikkelse af for-
svarer fremsendes til justitssekrete-
ren,

(ii) justitssekreteeren undersoger, om
mistenkte eller anklagede er i besid-
delse af nogen midler og afger, om
kriterierne for at vare ubemldlet er
opfyldt,

(iii) hvis justitssekretzren bestemmer, at
kriterierne er opfyldt, beskikker han
en forsvarer ud fra listen. Hvis han
bestemmer det modsatte, skal han
underrette mistenkte eller sigtede
om, at anmodningen er afvist.

(D) Hyvis en begeering afvises, kan der indsen-
des en ny begering fra en mistaenkt eller
sigtet til justitssekretzeren, hvis det er
godtgjort, at der er sket en @ndring i for-
holdene.

(E) - Justitssekreteeren- skal beskikke en forsva-
rer til en mistenkt eller sigtet, som ikke
selv skaffer sig en forsvarer eller anmoder
om at fa beskikket en forsvarer, medmin-
dre den mistenkte eller sigtede skriftligt
vaelger at fore sit eget forsvar. _

(F) Justitssekretaeren skal efter hering af dom-
merne fastlegge kriterierne for betaling af
honorar til den beskikkede forsvarer. -

Regel 46
Misligholdelse af forpligtelser fra forsvarers side

(A) En afdeling kan efter at have givet en ad-
varsel afvise at lade en forsvarer give mo-
de, hvis dennes adferd efter afdelingens
opfattelse er stedende eller af grov karak-
ter eller pA anden made hmdrer sagens be-
herige fremme.

En dommer eller en afdeling kan ligeledes
- med prasidentens samtykke — indberette
en misligholdelse fra forsvarers side til det
faglige organ, der regulerer forsvarernes
adfeerd i den stat, hvor han har faet bestal-
ling, eller — hvis der er tale om en profes-
sor, som ikke p4 anden mide har bestal-
ling - da til styrelsesradet ved den pagzl-
dendes universitet.

(B)

Afsnit 5
For retssagen
Del 1 Anklageskrifter
Regel 47
Indgivelse af anklageskrift fra anklageren

(A) Hvis anklageren under en efterforskning
finder det godtgjort, at der er tilstraekke-
ligt bevismateriale til, at der er rimelig
grund til at formode, at en misteenkt har
begéet en forbrydelse inden for Tribuna-
lets kompetenceomrdde, skal anklagerén
forberede og fremsende til justitssekretee-
ren et anklageskrift, som skal godkendes

57 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

\
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af en dommer, sammen med materiale til
stotte derfor.

(B) Anklageskriftet skal indeholde den mis-
teenktes navn og serlige forhold samt en
kortfattet fremstilling af sagens fakta og
den forbrydelse, som mistenkte er tiltalt
for.

(C) Justitssekreteren fremsender anklage-
skriftet og det ledsagende materiale til den
dommer, der er udpeget pa det pagelden-
de tidspunkt i henhold til regel 28, og som
skal underrette anklageren om, hvilken
dato der er berammet for en provelse af
anklageskriftet.

(D) Ved prevelsen af anklageskriftet skal
dommeren here anklageren, som kan
fremlegge yderligere materiale til stotte
for et anklagepunkt. Dommeren kan der-
efter stadfeste eller afvise hvert enkelt
punkt i anklageskriftet eller udstte pro-
velsen af anklageskriftet.

Afvisning af et punkt i anklagen udeluk-
ker ikke anklageren fra efterfolgende at
fremsatte et nyt anklageskrift baseret pa
de for det pagzldende punkt tilgrundlig-
gende handlinger, sdfremt der er yderlige-
re bevismateriale til stotte herfor.

(B)

Regel 48

Kumulation af flere sigtede

Personer, der er anklaget for samme forbry-
delse eller for forskellige forbrydelser begiet
under samme handlingsforleb, kan sigtes og
retsforfolges in solidum.

Regel 49
Kumulation af flere forbrydelser

To eller flere forbrydelser kan sammenfattes
i et anklageskrift, hvis de handlinger, der er be-
giet, sammen udger det samme handlingsfor-
lob, og de pageldende forbrydelser er begéet
af den samme sigtede person.

Regel 50
Andring af anklageskrift

Anklageren kan @ndre et anklageskrlft uden
tllladelse pa et hvilket som helst tidspunkt in-
den godkendelsen deraf. Derefter kan det kun
@ndres med tilladelse fra den dommer, der har
godkendt anklageskriftet, eller med domstols-
afdelinéens tilladelse, hvis det sker under rets-
sagen. I;Jvis en sadan tilladelse gives, fremsen-
des det =ndrede anklageskrift til sigtede og
dennes forsvarer, og om fornedent udskydes
datoen for domsforhandlingen for at sikre til-

straekkTig tid til forberedelsen af forsvaret.

Regel 51
Frafald af anklageskrift

(A) Anklageren kan frafalde et anklageskrift
ud‘en tilladelse pa et hvilket som helst tids-

pu‘nkt inden godkendelsen deraf. Derefter

ka‘n det kun frafaldes med tilladelse fra

den dommer, som har godkendt det, eller

med domstolsafdelingens tilladelse, hvis
det sker under retssagen.
(B) H\llis et anklageskrift frafaldes, skal den
mistenkte eller sigtede og dennes forsva-

rer omgdende underrettes derom.

Regel 52
" Offentligt anklageskrift

Med forbehold af regel 53 skal anklageskrif-

tet off?ntllgllggares efter at en dommer eller
en domstolsafdeling har godkendt dette.

Regel 53

Hemmeligholdelse af anklageskrift

(A) Ved godkendelsen af et anklageskrift kan

dommeren efter hering af anklageren afgi-

vé kendelse om, at anklageskriftet ikke

skal offentliggores, fer det er forkyndt for

si‘gtede eller, hvis der er flere sigtede, da

alle sigtede personer.

(B) En dommer eller en domstolsafdeling kan

eﬁter hering af anklageren ligeledes afgive
k?ndelse om, at et anklageskrift eller en
del deraf eller et specielt dokument eller
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specielle oplysninger ikke skal offentlig-
gores, hvis den pageldende dommer eller
afdeling sikrer sig, at afsigelsen af en sa-
dan kendelse sker af hensyn til forsvarlig
retspleje..

Del 2 Kendelser og ordrer
Regel 54
Almindelige regler

En dommer eller en domstolsafdeling kan
efter anmodning fra en af parterne, eller pro-
prio motu, afsige kendelser, steevninger og or-
drer, der matte vaere nedvendige for efterforsk-
ning eller for forberedelse eller forelse af rets-
sagen. ‘

Regel 55
Anholdelsesordrer

(A) En anholdelsesordre skal underskrives af
en dommer og vere forsynet med Tribu-
nalets segl. Den skal ledsages af en kopi af
anklageskriftet samt en erklering om sig-
tedes rettigheder. Disse rettigheder omfat-
ter de rettigheder, der er fastsat i artikel 21
i statutten og i regel 42 og regel 43 mutatis
mutandis, sammen med sigtedes ret til ik-

- ke at udtale sig og til at blive gjort op-
marksom pa, at enhver forklaring, som
han afgiver, skrives ned og kan blive brugt
i bevisforelsen.

Ordrer om anholdelse og overgivelse af
sigtede til Tribunalet skal fremsendes af
justitssekretzren til de nationale myndig-
heder i den stat, inden for hvis territorium
eller under hvis kompetenceomrade eller
kontrol sigtede er bosat, eller hvor hans
sidst kendte opholdssted var, sammen
med en vejledning om, at sigtede pa tids-
punktet for anholdelsen skal have oplast
anklageskriftet samt erkleeringen om sigte-
des rettigheder pa et sprog, som han for-
* star, og at han skal geres opmarksom der-
pa pé det pageldende sprog.

Nar en anholdelsesordre afsagt af Tribu-
nalet iverksattes, kan der gives mulighed

for, at en medarbejder fra anklagerens

|
i

(B)

©

kontor er til stede fra anholdelsestids-
punktet. '

Regel 56

Samarbejde mellem staterne

Den stat, som en anholdelsesordre fremsen-
des til, skal omgaende foretage handling, med
al beherig omhu, for at sikre en hensigtsmes-
sig og effektiv udferelse af ordren i overens-
stemmelse med artikel 29 i statutten.

Regel 57

Procedure efter anholdelsen

Efter sigtedes anholdelse skal den pagel-
dende stat tilbageholde sigtede og omgédende
underrette justitssekreteren. Det praktiske ar-
rangement i forbindelse med overforsel af sig-
tede til Tribunalets s®de aftales mellem de pa-
geldende myndigheder i staten og justitssekre-
teren.

Regel 58

Nationale udleveringsbestemmelser .

Uanset at der mdtte eksistere eventuelle juri-
diske hindringer for overgivelse eller overfor-
sel af sigtede til Tribunalet i henhold til den
pdgeldende stats nationale lovgivning eller
udleveringaftaler, skal de i artikel 29 i statutten
fastlagte forpligtelser vaere galdende.

Regel 59

Manglende iveerkseettelse af en ordre

(A) Safremt den stat, hvortil en anholdelsesor-
dre er fremsendt, har veret ude af stand til
at gennemfere ordren, skal staten omgs-
ende underrette justitssekretasren om dens
manglende evne og angive begrundelserne
derfor.

Hvis der ikke inden for et rimeligt tids-
rum, efter at anholdelsesordren er frem-
sendst til staten, er givet meddelelse om, at
der er taget handling, skal anholdelsesor-
dren anses for at vere undladt at vare
iverksat, og Tribunalet kan via praesiden-

(B)
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ten underrette Sikkerhedsradet i overens-
stemmelse hermed.

Regel 60
Bekendtgorelse af anklageskriftet

Efter anmodning fra anklageren skal der
fremsendes en bekendtgerelsesformular fra ju-
stitssekretaren til de nationale myndigheder i
en stat eller flere stater, inden for hvis territo-
rium anklageren har begrundet formodning
om, at sigtede kan findes, med henblik pa at fa
denne offentliggjort i aviser, der har et stort
oplag inden for det pagzldende territorium,
med tilkendegivelse over for sigtede af, at an-
klageren seger at forkynde et anklageskrift
mod sigtede. ’

Regel 61

Procedure ved undladelse af iveerkscettelse af en
ordre

(A) Sifremt en anholdelsesordre ikke er ble-
vet ivaerksat, og anklageskriftet som felge
heraf ikke er blevet personligt forkyndt, og
anklageren godtger over for en dommer
ved en domstolsafdeling:

(i) at han har truffet alle rimelige foran-
staltninger til gennemferelse af en
personlig forkyndelse, herunder an-
modning om bistand fra vedkom-
mende myndigheder i den stat, inden
for hvis territorium eller under hvis
kompetenceomrade og kontrol den
person, for hvem der skal ske forkyn-
delse, er bosat, eller hvor denne — an-
klageren bekendt — sidst var bosat, og

(ii) athani evrigt har forsegt at underret-
te sigtede om eksistensen af anklage-
skriftet ved at soge at offentliggere
bekendtgerelser i aviser i henhold til

\ regel 60,

skal dommeren afgive kendelse om, at an-

klageskriftet af anklageren skal fremsen-

des til domstolsafdelingen.

(B) Efter at have opndet en sidan kendelse
skal anklageren fremsende anklageskriftet
til domstolsafdelingen tillige med alt det

_ bevismateriale, der var til radighed for

den dommer, som oprindeligt godkendte
anklageskriftet.

(C) Hvis domstolsafdelingen pa grundlag af
dette bevismateriale - tillige med yderlige-
re |bevismateriale, som anklageren matte
fre]mfgre _ finder det godtgjort, at der er
rimelig grund til at formode, at sigtede har
begaet alle eller en hvilken som helst af de
for‘:brydelser, han er sigtet for i anklage-
skriftet, skal afdelingen fastleegge dette.
Domstolsafdelingen skal foranledige de

reljevante dele af anklageskriftet oplast af

an}dageren tillige med en redegerelse for

indsatsen for at fi gennemfert den i

stlé. (A) ovenfor nevnte forkyndelse.

(D) Domstolsafdelingen skal ligeledes udste-
de en international anholdelsesordre ved-
rva‘rende sigtede, som skal fremsendes til
alle stater.

(E) Hyis anklager godtger over for domstols-
afdelingen, at undladelsen af at gennem-
fore en personlig forkyndelse helt eller
delvis skyldtes, at en stat har undladt eller
afvist at samarbejde med Tribunalet i hen-
hold til artikel 29 i statutten, skal Tribuna-
let bekrzfte dette, i hvilket tilfelde prasi-

denten skal underrette Sikkerhedsradet.

Regel 62
Forste fremstilling af sigtede

Sigtede skal efter overforsel til tribunalets
sede uden ugrundet ophold stilles for retten
og forpelt sigtes. Den pagaldende domstols-
afdelirgg skal: '

(i) sikre sig, at sigtedes ret til en forsva-
rer respekteres, 4

(i) oplese anklageskriftet eller foranle-
dige det oplest for sigtede pd et
sprog, som han taler og forstar, og
sikre sig, at sigtede forstir anklage-
skriftet,

(iii) anmode sigtede om at erklare sig
skyldig eller ikke skyldig, og safremt
sigtede undlader dette, nedlegge pé-
stand om frifindelse pa hans vegne,
iv) anmode justitssekreteeren om at be-

~~




Bilag til f. t. I. om strafforfelgning vedr. krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien

453

-ramme en dato for domsforhandlin-
gen.

Regel 63 ;
Afhoring af sigtede

.. Efter forste: fremstilling af sigtede m4 ankla-
geren kun afhere ham, sdfremt hans forsvarer
er til stede, og afheringen optages pa band el-
ler pa video i overensstemmelse med den pro-
cedure, der er fastlagt i regel 43. Anklager skal
ved afheringens begyndelse oplyse sigtede om,
at han ikke har pligt til at udtale sig, medmin-
dre han selv ensker det, men at alt, hvad han
siger, kan blive brugt i bevisforelsen.

Regel 64
Varetcegt

Efter overfersel til tribunalets szde tages
sigtede i varetzgt pa et opholdssted, der er stil-
let til rddighed af veertslandet eller af et andet
land. Praesidenten kan efter anmodning fra en
af parterne anmode om en @ndring af de vil-
kér, som varetaegtsfengslingen af sigtede fore-
gér under.

Regel 65
Forelobig losladelse

(A) Nir sigtede er taget i forvaring, kan han
kun leslades ved en kendelse afsagt af en
domstolsafdeling.

(B) Domstolsafdelingen kan kun afsige ken-
delse om lesladelse i ganske szrlige tilfel-
de og kun, hvis den er overbevist om, at
sigtede vil mode op til retssagen, safremt
han leslades, og ikke vil udgere nogen fa-
re for eventuelle ofre, vidner eller andre
personer.

Domstolsafdelmgen kan fastsaette de vil-

kar for sigtedes lesladelse, som den métte
. finde hensigtsmaessige, herunder om kau-

tion og opfyldelse af de vilkar, der sken-
- nes nedvendige for at sikre hans tilstede-
veerelse under retssagen og beskyttelse af
andre.

(D) Om fornedent kan domstolsafdelingen af-
sige en anholdelsesordre for at sikre tilste-

©

devarelsen af en sigtet, der har varet los-
ladt eller af anden grund er p4 fri fod.

Del 3 Bevisforelse
Regel 66 '
Anklagers oplysningspligt

(A) Anklageren skal sd’ hurtigt, som det er
praktisk muligt efter forste fremstilling af
sigtede, stille kopier af det materiale, som
ledsagede anklageskriftet, da det blev
fremlagt til godkendelse til rédlghed for
forsvareren.

(B) Anklageren skal efter anmodning give for-
svareren adgang til at gere sig bekendt
med beger; dokumenter, fotografier og an-
dre effekter, som er i hans forvaring, eller
som han har rddighed. over, og som er af
betydning for forberedelsen-af forsvaret,
eller som anklageren har til hensigt at
fremlegge som bevis under retssagen, el-
ler som er taget fra eller tilherte sigtede.

Regel 67
Gensidig oplysningspligt

(A) Sa hurtigt, som det er rimeligt muligt, og
under alle omstendigheder for retssagen
indledes:

(i) skal anklageren underrette forsvare-
~ ren om navnene pd de vidner, som
han har til hensigt at fore som bevis
for sigtedes skyld og som modbevis
for enhver forsvarspastand, som an-
klageren har modtaget underretning
-om i overensstemmelse med stk. (ii)
nedenfor,
(ii) skal forsvareren underrette anklage-
ren om, at han har til hensigt at
(a) at fore bevis for alibi. I dette til-
felde skal underretningen angive
det sted eller de steder, hvor sig-
tede pastdr at have veret til stede
pa tidspunktet for den pastiede
forbrydelse, navn og adresse pa
vidner samt andet bevismateriale,
som sigtede har til hensigt at pa-
* berabe sig for at fere bevis for sit
alibi, -
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(b) serlige indsigelsesgrunde, herun- vedkommende maétte veere i fare eller ud-
der om bortfald eller lempelse af sat for risiko, indtil vedkommende kan
strafansvar som felge af manglen- bringes under tribunalets beskyttelse.
de evne til at handle fornufts- (B) M&‘:d forbehold af regel 75 skal identiteten
meessigt, i hvilket tilflde under- af ofret eller vidnet afslores i tilstrekkelig
retningen skal anfere navn og go<‘i tid for retssagens indledning for at
adresse pa vidner og andet bevis- giv;e tilstrekkelig tid til forberedelsen af
materiale, som sigtede har til hen- forsvaret. ‘
sigt at paberabe sig for at godtgoe-
re den szrlige indsigelsesgrund. Regél 20

(B) Forsvarerens undladelse af at give under-

retning i henhold til denne regel medforer Forhold, der ikke er omfattet af

ikke nogen begrensning i sigtedes ret til at oplysningspligten
aflegge vidnesbyrd om ovennzvnte indsi- Uanset bestemmelserne i regel 66 og regel 67
gelser. er rapporter, notater og andre interne doku-

(C) Safremt forsvareren fremsztter en anmod- menter‘ der udarbejdes af en part, vedkom-
ning i medfer af regel 66 (B), har anklage- mendes medhjelpere eller repraesentanter i
ren ret til at gore sig bekendt med beger, forbindelse med efterforskning eller forbere-
dokumenter, fotografier og andre effekter, delse af en sag, ikke omfattet af oplysnings-
som er i forsvarerens forvaring, eller som  pligten eller pligten til at give underretning i
han har radighed over, og som han har til  henhold til disse regler.
hensigt at fremlagge som bevis under rets-

sagen. Del 4 Vidneudsagn

(D) Safremt en af parterne far kendskab til Regel 71
yderligere beviser eller materiale, som '
skulle have veeret fremlagt tidligere i hen- Vidneudsagn
hold til disse regler, skal vedkommende Ay Domstolsafdelingen kan, efter anmodning
straks underrette den anden part og dom- fra en af parterne, under ganske sarlige
stolsafdelingen om eksistensen af sdidanne on‘lstaandigheder og af hensyn til en for-
yderligere beviser eller materiale. svarlig retspleje, afsige kendelse om, at

der skal optages skriftlige vidneudsagn til

Regel 68 : br}‘xg for retssagen og skal i denne forbin-

Oplysning om diskulperende beviser de‘lse udpege en retsmedarbejder som an-
svarlig herfor. \

Anklageren skal, sa hurtigt som det er prak- . .
tisk muligt, over for forsvareren oplyse om ek- (B) Anmodning om afleggelse af vidneud-
sistensen af beviser, som anklageren har kend- sagn skal veere skriftlig og skal indeholde

|
skab til, og som p& nogen mide kan tjene til navn og opholdssted for den person, der

bevis for sigtedes uskyld eller til lempelse af afl‘aegger vidneudsagnet, tid og sted for af-

sigtedes skyld for en forbrydelse, som der er laegelsen, en erklering om de forhold,
rejst tiltale for i anklageskriftet. som vedkommende afheres om, og skal

anfore de serlige omstendigheder, der

Regel 69 retfwrdiggor afleggelse af skriftligt vid-
‘ o neudsagn.
Beskyttelse af ofre og vidner © Sé!fremt anmodningen efterkommes, skal
(A) Under s@rlige omstendigheder kan an- de}n part, der onskede vidneudsagnet af-
klageren anmode domstolsafdelingen om lagt, give den anden part en rimelig frist,
~at afsige kendelse om hemmeligholdelse og vedkommende skal have ret til at over-

af et offers eller vidnes identitet, sdfremt veere afleggelsen af vidneudsagnet og til
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at modafhere den person, hvis vidneud-
sagn optages.

(D) Optagelse af vidneudsagn kan ogsa ske i

®)

- Del 5 Kendelser forud for sagens behandling

A)

(B)

(A)

W)

‘form af en videooptagelse.

Den ansvarlige retsmedarbejder skal sik-
re, at optagelsen af vidneudsagnet sker i
overensstemmelse med disse regler, og at
det indferes i retsbogen, herunder ogsa
modafhering og eventuelle indsigelser fra
den anden parts side, som skal afgores af
domstolsafdelingen. Han fremlagger rets-
bogen for domstolsafdelingen.

Regel 72

Almindelige bestemmelser

Efter den forste fremstilling af sigtede kan
hver af parterne anmode domstolsafdelin-
gen om afsigelse af en kendelse eller
ivaerksattelse af et retsmiddel. Sidanne
anmodninger kan veare skriftlige eller
mundtlige efter domstolsafdelingens skon.

Domstolsafdelingen skal treffe afgorelse
om sddanne anmodninger in limine litis.

Regel 73

Sigtedes anmodninger om en kendelse

Anrilodninger om kendelser fra sigtedes

side omfatter:

(i) indsigelser vedrerende manglende
kompetence,

(i) indsigelser vedrerende mangler eller

- fejl i udformningen af anklageskrif-

tet,

begaring om udelukkelse af beviser,

der er frataget sigtede, eller som har

tilhort ham,

begaringer om udskillelse af forbry-

delser, der er sammentfattet i et enkelt

anklageskrift i henhold til regel 49 el-

ler om separat behandling i henhold

til regel 82 (B),

indsigelser begrundet i manglende ef-

terkommelse af en anmodning om

advokatbistand.

(iii)

™)

(B)

©

Enhver anmodning fra . sigtedes side af
den art, der er omhandlet i stk. (A) oven-

for, skal fremsettes inden 60 dage efter

den forste fremstilling i retten og under al-
le omstendigheder for, selve behandlin-
gen af retssagen indledes.

Undladelse af at fremsette en anmodning
inden for den fastsatte frist skal anses for
frafald af retten hertil. Sfremt der forelig-
ger en gyldig grund hertil, kan domstolsaf-
delingen ophzve et sddant frafald.

Afsnit 6
Sagens forelse i domstolsafdelingerne
Del 1 Almindelige bestemmelser
Regel 74

Amicus Curiae .

En afdeling kan, hvis den finder det onske-
ligt for sagens rette afgerelse, indkalde eller til-
lade en stat, organisation eller person til at
give made og afgive indleg vedrerende ethvert
sporgsmdl, som afdelingen fastsatter.

(A)

(B)

Regel 75
Beskyttelse af ofre og vidner

En dommer eller en domstolsafdeling kan
proprio motu eller efter anmodning fra den
anden part eller fra det pageldende offer
eller vidne afsige kendelse om passende
foranstaltninger med henblik p4 at sikre
ofres og vidners privatliv og for at beskytte
dem, safremt disse foranstaltninger ikke er
i strid med sigtedes rettigheder. .

En afdeling kan afholde ex parte (ikke-

kontradiktoriske) retsmeder med henblik

pé at afgere, om den skal afsige kendelse
om:

(i) foranstaltninger med henblik pi at
forhindre offentliggerelse i offentlig-
heden eller i medierne af et offers el-
ler vidnes identitet og opholdssted el-
ler identitet og opholdssted for perso-
ner, der er relateret eller knyttet til
vedkommende, i form af’:

(a) slettelse af navn og andre identifi-
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cerende oplysninger fra afdelin-
gens offentlige optegnelser,

(b) hemmeligholdelse for offentlig-
heden af retsprotokoller, der
identificerer ofret,

(c) afleeggelse af vidneudsagn ved
hj=lp af billed- eller stemmefor-
drejende udstyr eller ikke offent-
lig fjernsynsoptagelse,

(d) anvendelse af pseudonym.

(ii) lukkede retsmeder, i overensstem-
melse med regel 79,

(iii) passende foranstaltninger med hen-
blik pa at lette afleggelse af vidneud-
sagn for sdrbare ofre og vidner, som
fx anvendelse af ikke offentlig fjern-
synsoptagelse.

En afdeling skal, nar det er nedvendigt,
udeve kontrol med den made, hvorpé af-
hering finder sted, for at undgd chikane
og intimidering.

Regel 76

Tolkes og overseetteres edsafleeggelse

For udforelsen af deres opgaver skal tolke
og overszttere aflegge ed pa at udfere dem
korrekt, uafhzngigt, upartisk og med fuld re-
spekt af deres tavshedspligt.

(A)

(B)

©

Regel 77

Foragt for retten

Med forbehold af bestemmelserne i stk. 90
(D) kan et vidne, der nagter eller stedigt
undlader at svare pé et spergsmal, der er
af betydning for den sag, domstolsafdelin-
gen behandler, anses for at udvise foragt
for Tribunalet. Domstolsafdelingen kan
idemme ham en bede pé ikke over 10.000
USS eller fengsel i op til 6 maneder.
Domstolsafdelingen kan dog fritage et
vidne fra pligten til at svare af arsager,
som den finder begrundede.

Betaling af bede sker til justitssekreteren
og skal regnskabsfores separat.

Regel 78
Abne retsmoder

Alle 1'étsm¢ader i en domstolsafdeling, bort-

set fra dommernes votering, skal vare offentli-
ge, medmindre andet fastsa@ttes.

Regel 79
Lukkede retsmoder

(A) Domstolsafdelingen kan afsige kendelse

omL at pressen og offentligheden skal ude-
lukikes fra alle eller en del af retsmederne
med folgende begrundelser:

(i) | hensynet til den offentlige sikkerhed
eller moral,

(ii) et offers eller vidnes sikkerhed eller
hemmeligholdelse af vedkommendes
identitet i henhold til regel 75, eller
(iii) beskyttelse af hensynet til en forsvar-

lig retspleje.

(B) Domstolsafdelingen skal offentliggere be-

grundelsen for sin kendelse.

" Regel 80

Kontrol med sagens forelse

(A) Domstolsafdelingen kan udelukke en per-

son fra retssalen med henblik pd at beskyt-
te ‘sigtedes ret til en retferdig og offentlig
ret‘tergang eller for at bevare rettergangens
veerdighed og dekorum.

(B) Domstolsafdelingen kan afsige kendelse

on+, at sigtede fjernes fra retssalen og fort-
sa@tte sagen i hans fraveer, sdfremt han har
fre}mturet med at udvise forstyrrende ad-
faerd efter at have fiet en advarsel om, at
ha}n vil blive fjernet.

‘ Regel 81
Protokollering af sagens forlob og beviser

|

(A) Justitssekreteren skal drage omsorg for og

op:bevare fuldstendige og nejagtige pro-

tokoller over alle retsmoder, herunder lyd-

op}tagelser, udskrifter og, ndr domstolsaf-

de‘lingen finder det pakraevet, videoopta-
gelser.
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(B) Domstolsafdelingen kan afsige kendelse
om offentliggerelse af hele eller dele af
retsprotokollen over lukkede retsmeder,
sdfremt grundene til, at den ikke skulle of-
fentliggeres, ikke lengere eksisterer.

(C) Justitssekretaeren skal sikre sig og opbeva-
re alle fysiske beviser, der fremlaegges un-
der sagen.

(D) Fotografiske, video- eller lydoptagelser af
retssagen, bortset fra rettens egne, kan til-
lades efter domstolsafdelingens skon.

Del 2 Sagehs Joreleeggelse
Regel 82

Kumulerede og separate reitssager

(A) Itilfelde af kumulation skal sigtede gives
samme rettigheder, som hvis sagerne blev
behandlet separat.

(B) Domstolsafdelingen kan afsige kendelse
om, at personer, der sigtes in solidum i
henhold til regel 48, skal retsforfolges se-
parat, séfremt den finder det nedvendigt
for at undgé en interessekonflikt, der kun-
ne vere til alvorlig skade for en af de sig-
tede, eller for at beskytte hensynet til en
forsvarlig retsple_]e

‘Regel 83
Tvangsmidler

Tvangsmidler, som fx handjern, ma ikke an-
vendes, bortset fra som sikkerhedsforanstalt-
ning mod flugt under transport eller af sikker-
hedsgrunde, og skal fj ernes, ndr sigtede frem-
stilles i en afdeling.

Regel 84
Indledende indleg

For anklageren fremlagger sine beviser,
fremsatter hver part et indledende indlzg.
Forsvareren kan imidlertid veelge at fremsztte
sit indleeg, efter at anklageren har afsluttet sin
fremleeggelse af beviser og for fremlaeggelsen
af forsvarets beviser. :

Regel 85
Fremlceggelse af beviser

(A) Hver af parterne har ret til at indkalde vid-
ner og fremlegge beviser. Medmindre an-
det bestemmes af domsafdelingen af hen-
syn til en forsvarlig retspleje, skal beviser
under retssagen fremlegges i folgende
raekkefolge:

(i) anklagers beviser,

(ii) forsvarers beviser,

(iii) anklagers modbeviser,

(iv) forsvarers modbeviser,

(v) beviser, som domstolsafdelingen afsi-
ger kendelse om i henhold til regel
98.

Hovedafhering, modafhering og genafhg-
ring skal tillades i enhver sag. Det er op til
den part, der indkalder et vidne, at foreta-
ge hovedafhering af ham, men en dommer
kan pa ethvert stadium stille spargsmal til
vidnet.

(C) Sigtede kan, safremt han ansker det, vidne
til sit eget forsvar.

(B

Regel 86
Afsluttende indleeg .

Efter foreleeggelsen af alle beviser kan an-
klageren fremfore sin indledende procedure,
som forsvareren kan afgive replik til. Anklage-
ren kan, sfremt han ensker det, svare pa den-
ne replik, og forsvarens kan. svare pa anklage-
rens svar pé repllkken

Regel 87

Votering

(A) Nér begge parter har afsluttet deres proce-
dure,- erklerer retsformanden retsmedet
for afsluttet, og dommernes votering sker
for lukkede dere. Sigtede kan kun kendes
skyldig, safremt et flertal af dommerne
finder, at sigtedes skyld er bevist ud over
rimelig tvivl, :

(B) Dommerne voterer separat om hver enkelt

sigtelse i anklageskriftet. SAfremt to eller

flere sigtede retsforfolges under samme
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sag i henhold til regel 48, skal der treffes
afgorelse for hver enkelt af de sigtede.

Regel 88

Dommen

(A) Dommen skal afsiges i et offentligt rets-
mede og i sigtedes nervaerelse pa en dato,
som parterne og forsvarer har fiet under-
retning om.

Safremt domstolsafdelingen finder sigtede
skyldig i en forbrydelse og pa grund af be-
viserne nar frem til, at denne indebar, at
sigtede ulovligt tilegnede sig formuegoder,
skal den traffe szrskilt afgorelse herom i
dommen. Domstolen kan afsige kendelse
om tilbagelevering som fastsat i regel 105.

(B)

(C) En dommer i domstolsafdeling kan afgive
dissens eller knytte seerskilte kommentarer
til dommen.

Del 3 Bevisregler
Regel 89

Almindelige bestemmelser

(A) De bevisregler, der fastsattes i denne del,
gelder for retssagers forelse i afdelmger-
ne. Afdelingerne er ikke bundqt af natlo-
nale bevisregler.

(B)
del gzlder andre regler, skal en afdeling
anvende de bevisregler, der bedst fremmer
en retferdig afgorelse af den verserende
sag, og som er i overensstemmelse med lo-

vens 4nd og almindelige retsgrundsztnin-

ger. :

(C) En afdeling kan tillade alle relevante bevi-

ser, som den finder har bevismassig ver-
di.

(D) En afdeling kan udelukke beviser, sdfremt "

hensynet til at sikre en retferdig retter-
gang vejer tungere end disses bevismassi-
ge verdi.
)
(E) En afdeling kan krave verificering af @gt-

heden af beviser, der er fremkommet uden
for retten.

I sager, hvor der ikke i medfer af denne'

Regel 90
Vidneforelse

(A) Vidner skal, i princippet, afheres direkte
af afdelingerne. I tilfelde af, at det ikke er
muligt at sikre et vidnes tilstedeverelse,
kap en afdeling afsige kendelse om, at et
vidne skal afheres i form af afgivelse af et
sk{'iftligt vidneudsagn som fastsat i regel

71

(B) Vildner skal, for de afgiver forklaring, af-

legge ed: »Jeg svaerger hejtideligt, at jeg
vil tale sandhed, hele sandheden og ikke
andet end sandheden«.

(C) Vidner, bortset fra sagkyndige vidner, som
endnu ikke har afgivet forklaring, ma ikke
vere til stede, nar andre vidner afgiver

kfok'klarmg Et vidne, der har hert et andet
vidnes forklaring, skal ikke af den grund
alene udelukkes fra at afgive forklaring.

(D) Et vidne kan nagte at fremkomme med
uc‘italelser, der kan vare belastende for
ham selv.

Regel 91
Falsk vidneforklaring under ed

(A) En afdeling kan pa eget initiativ eller efter
anmodning fra en af parterne indskeerpe
et|vidne pligten til at tale sandhed og kon-
sekvenserne af at undlade at gore det.

Safremt en afdeling har tungtvejende
gq‘unde til at antage, at et vidne bevidst og
med overlag har afgivet falsk vidneforkla-
rmg, kan den anmode anklageren om at
efterforske sagen med henblik pa udarbej-
delse og fremleggelse af anklageskrift
med sigtelse for falsk vidneforklaring.

(B)

(C) Procedure- og bevisreglerne i afsnit 4-8
ﬁpder anvendelse mutatis mutandis i for-
bmdelse med sager i henhold til denne re-
gel

(D) En dommer, der har medvirket ved be-
handlingen af den sag, hvor vidnet afgav
fo‘rklaring, ma ikke medvirke ved behand-
lingen af en sag mod vidnet for falsk for-
klaring.
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(E) Den strengeste straf for afgivelse af falsk
forklaring under ed er en bede pa hejst
10.000 USS eller feengsel i op til 12 mane-
der eller begge dele. Betaling af en idemt
bede skal ske til justitssekretzren og skal
bogfores pd den konto, der er n®vnt i re-
gel 77 (C).

Regel 92
Tilstdelse

En tilstdelse, som en sigtet fremkommer
med under anklagerens afthering, skal, safremt
kravene i regel 63 ngje er overholdt, formodes
at veere afgivet frit og frivilligt, medmindre an-
det godtgeres.

' Regel 93
Bevis for tidligere lignende forhold

Bevis for tidligere lignende forhold kan tilla-
des, sifremt det findes pakravet af hensyn til
en forsvarlig retspleje.

Regel 94
Fakta, som der ikke skal fores bevis for

En domstolsafdeling skal ikke kraeve bevis-
forelse for kendsgerninger, der er alment kend-
te, men skal tage sddanne til efterretning.

Regel 95

Beviser, der er opndet i modstrid med
internationalt
beskyttede menneskerettigheder

Beviser, der er opnaet direkte eller indirekte
ved midler, der udger en alvorlig krenkelse af

internationalt beskyttede menneskerettighe--

der, skal afvises.

Regel 96

Bevis i sager vedrorende seksuelle overgreb

I sager vedrerende seksuelle overgreb:
(i) skal der ikke kraves verificering af
ofrets vidneudsagn,
(ii) kan samtykke ikke anfares som indsi-
gelsesgrund, safremt ofret

(a) er blevet udsat for éller truet. med
eller har haft grund til at befrygte
vold, tvang, tilbagéholdelse eller
psykisk undertrykkelse, eller

(b) har haft grund til at tro, at safremt
hun ikke gav efter, ville en anden
blive udsat herfor eller blive truet
eller bragt i fare,

(iii) m& offets tidligere seksuelle adferd
ikke godtages som bevis.

Regel 97
Forholdet mellem advokat og klient

Enhver form for kommunikation mellem en
advokat og hans klient skal anses for fortrolig

og skal som folge heraf ikke vere omfattet af ;

oplysningspligt i forbindelse med sagens be-
handling, medmindre:

() klienten giver samtykke til offentlig-
gorelse heraf, eller
safremt klienten frivilligt har offent-
liggjort kommunikationen over for
tredjemand, og denne aflegger vid-
nesbyrd herom.

(i)

Regel 98

Afdelingernes befojelse til at kraeve
SJremlaeeggelse af yderligere beviser

En domstolsafdeling kan kreve, at en af
parterne fremlaegger yderligere beviser. Den
kan selv indkalde vidner og afsige kendelse om
fremstilling af dem.

Del 4 Procedure i forbindelse med
strafudmadlingen

Regel 99
. Frifundnes retsstilling

(A) 1tilfelde af frifindelse skal sigtede omga-
ende loslades. v

(B) Hvis anklageren pa det tidspunkt, hvor
dommen afsiges, i et offentligt retsmede
underretter domstolsafdelingen om sin
hensigt om at indgive ankestzvning i
medfor af regel 108; kan domstolsafdelin-
gen efter anmodning fra anklageren udste-

5
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de en anholdelsesordre mod sigtede, som
skal trede i kraft omgéende.

Regel 100

Procedure for strafudmdlingen

Safremt en domstolsafdeling finder sigtede
skyldig i en forbrydelse, kan anklageren og
forsvaret fremsende alt relevant materiale, der
kan vere til hjelp for domstolsafdelingen ved
afgerelsen af en passende straf.

Regel 101

Sanktioner

(A) En demt person kan idemmes fengsels-
straf op til — og pa — livstid.

(B) Ved fastleggelsen af straffen skal dom-
stolsafdelingen tage hensyn til de faktorer,
der er navnt i artikel 24, stk. 2, i statutten,
samt til faktorer som fx:

(i) skaerpende omstendigheder,

(ii) formildende omstandigheder, herun-
der vasentligt samarbejde fra dom-
feldte med anklageren for eller efter
domfezldelsen,

(iii) almindelig praksis vedrerende feng-
selsstraffe ved domstolene i det tidli-
gere Jugoslavien,
den periode, i hvilken den idomte
matte veere holdt i varetegt, indtil
han overgives til Tribunalet, eller
mens sagen verserede,

(v) 1 hvilket omfang en sanktion, som en
national domstol matte have idemt
domfzldte for den samme handling,
allerede er afsonet, som omtalt i arti-
kel 10, stk. 3, i statutten.

(C) Domstolsafdelingen skal anfore, om flere
straffe skal afsones i forlangelse af hinan-
den eller som faellesstraf.

@iv)

(D) Straffen skal afsiges for abne dere ‘og i
domfzldtes nerverelse, med forbehold af
stk. 102 (B).

!
| Regel 102

'1 Domfeeldtes retsstilling

A) St“raffen skal begynde at lgbe fra den dag,
hvor den i henhold til regel 101 (D) afsi-
ges. S4 snart der er indsendt ankestev-
ning, skal fuldbyrdelsen af dommen imid-
lertid udsettes, indtil afgerelsen vedreren-
de| appellen er afsagt. I mellemtiden skal
domfeldte forblive varetzgtsfengslet,

som fastsat i regel 64.

H\"is domfzldte ved en tidligere afgorelse

i 4omstolsafdelingen er blevet legsladt, el-
ler‘ af anden grund er pa fri fod og ikke er
til stede, nar dommen afsiges, skal dom-
stolsafdelingen udstede en anholdelsesor-
dre mod ham. Ved anholdelsen skal han
underrettes om domfazldelsen og straffen,
ogiden i regel 103 fastsatte procedure skal

folges.
!

1
|
l

)]

Regel 103
Feengsling

Fae“ngselsstraffen skal afsones i en stat,
som Tribunalet udpeger ud fra en liste
'over stater, som har tilkendegivet, at de er

vill‘?ige til at modtage domfzldte personer.

(B) Ovierfarsel af domfzldte til den pagzlden-

de :stat skal ske sa hurtigt som muligt efter
udleb af appelfristen.

(A)

|
“ Regel 104
] Tilsyn med feengslingen

Der s‘kal fores tilsyn med alle fengselsstraffe
af Tribunalet eller et organ, som Tribunalet

har udp%eget.

l Regel 105
|Tilbagelevering af formuegoder

(A) Eft‘e‘r en domsafsigelse, der omfatter en
serskilt afgerelse som fastsat i regel 88
(B),%l skal domstolsafdelingen efter anmod-
ning fra anklageren eller kan pa eget initi-
ativ afholde et serligt retsmede for at
treeffe afgorelse om spergsmalet om tilba-
gelé‘vering af formuegoder eller provenuet

\
\



Bilag til f. t. 1. om strafforfelgning vedr. krigsforbrydelser i det tidligere 'Jugoslavien

461

heraf og kan i mellemtiden treffe beslut-
ning om sadanne forelebige foranstaltnin-
ger med henblik pa bevarelse og beskyttel-
se af formuegoderne eller provenuet, som
den finder hensigtsmassige.

Beslutningen kan udvides til at’ omfatte
formuegoder eller provenu, der besiddes
af tredjemand, der ikke p4 anden made
har tilknytning til-den forbrydelse, som
domfeldte er fundet skyldig i.

En sidan tredjemand skal indstevnes for
domstolsafdelingen og gives mulighed for
at retferdiggere sit krav pd formuego-
derne eller provenuet.

(D) Safremt domstolsafdelingen finder det
sandsynliggjort, hvem der er den rette
ejer, skal den afsige kendelse om tilbagele-
vering af enten formuegoderne eller pro-
venuet.

Sifremt domstolsafdelingen ikke er i
stand til at fastsld ejendomsretten, skal
den underrette de kompetente. nationale
myndigheder og anmode dem om at fast-
slé det.

Justitssekreteren skal overdrage de kom-
petente myndigheder alle steevninger, ken-
delser og anmodninger, som er udferdiget
af en domstolsafdeling i medfer af
stk. (C), (D) og (E).

(B

©

(E)

(F)

Regel 106
Erstatning til ofre

(A) Justitssekreteren skal til de kompetente
myndigheder i de padgeldende stater frem-
sende dommen, der lyder p4, at sigtede er
kendt skyldig i en forbrydelse, der har for-
arsaget forurettelse af et offer.

I medfer af den relevante nationale lov-
givning kan et offer, eller personer, der
fremsaztter krav gennem ofret, anlegge
sag ved en national domstol eller et andet
kompetent organ for at opna erstatning.

(B)

(C) Forsavidt angar krav, der er fremsat i hen-
hold til stk. (B), skal Tribunalets dom vz-
re endelig og bindende med hensyn til den
demtes strafferetlige ansvar for en sadan

forurettelse.

Afsnit 7
Appelsager
" Regel 107

Almmdeltge bestemmelser

De procesregler samt regler om bev1sfmelse
som den retslige behandling i domstolsafdelin-
gerne er underkastet, skal finde anvendelse
mutatis mutandis p& sager i appelafdelingen.

‘ Regel 108

Ankeswevmng

En part der onsker at appellere en dom,
skal hojst 30 dage efter den dag, hvor dommen
er afsagt, indgive en skriftlig ankesteevning til
justitssekretzeren og forkynde denne for den
anden part med angivelse af grundene herfor.

Regel 109
Ekstrakt

(A) Appelekstrakten skal bestd af de dele af
retsbogsudskriften - som attesteret af ju-
stitssekretaren — som parterne har angi-
vet.

Parterne kan senest 30 dage, efter at ju-
stitssekreteeren har attesteret retsbogsud-
skriften angive, hvilke dele af denne ud-
skrift, der efter deres mening er nedvendi-
. ge for afgerelse af appellen.

©

(B)

Hyvis parterne ikke ndr til enighed derom
inden for den periode, skal appellanten og
indsteevnte hver iser angive over for ju-
stitssekretzeren inden 60 dage efter attesta-
tionen, hvilke dele af retsbogsudskriften
hver part anser for nedvendige for afgerel-
sen vedrerende appellen.

(D) Det skal sta appelafdelingen frit for at
- kraeve hele retsbogsudskriften.

Regel 110
Kopier af ekstrakten

- Justitssekretaeren skal udferdige et tilstrek-
keligt -antal kopier af appelekstrakten til brug
for dommerne ved appelafdelingen og for par-
terne. .
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Regel 111
Appellantens indloeg

Appellantens forste indleg om, pa hvilket
retsgrundlag han vil fere sagen skal forkyndes
for den anden part og indsendes til justitssek-
reteren senest 90 dage efter, at ekstrakten er
blevet attesteret. ‘

Regel 112

Indstcevntes indlceg

Indsteevntes indleg om, pa hvilket rets-
grundlag han vil fere sagen, skal forkyndes for
den anden part og indsendes til justitssekreta-
ren senest 30 dage efter, at appellantens forste
indleg er indgivet.

Regel 113
Appellantens andet indleg

Appellanten kan indgive et indl&g som svar
pi indsteevntes indleg inden 15 dage, efter at
indstevntes indleg er indgivet.

Regel 114

Dato for retsmode

Efter udlebet af fristen for indgivelse af ind-

leeg fastsat i regel 111, regel 112 og regel 113
skal appelafdelingen beramme en dato til be-
handling af appelsagen, og justitssekretaeren
skal underrette parterne derom.

Regel 115

Yderligere beviser

(A) En part kan ved en begering anmode om
at fremlegge yderligere beviser for appel-
afdelingen, som ikke var til rddighed for
den pageldende part under retssagen. En
sidan begeering skal forkyndes for den an-
den part og indgives til justitssekretaren
minds:t 15 dage for tidspunktet for be-
handlingen af sagen.

(B) Appelafdelingen skal give tilladelse til, at
der fremlegges sddanne beviser, hvis den
anser det for pakrevet af hensyn til en for-
svarlig retspleje.

Regel 116
Forleengelse af tidsfrister

Appe‘lafdelingen kan imedekomme en be-
gering ‘om forleengelse af en tidsfrist, hvis der
foreligger gode grunde herfor.

" Regel 117

Dom

(A) Appelafdelingen skal afsige dom pé
grundlag af appelekstrakten tillige med

saqanne yderligere beviser, som den har
fée‘t forelagt.

(B) Dommen skal afsiges ved et offentligt rets-

ma}de, og i sigtedes nervarelse, pa et tids-
punkt, som parterne og forsvareren skal

have faet underretning om.

Regel 118
Sigtedes retsstilling efter en appelsag

(A) En’ dom, der afsiges af appelafdelingen,

skaP omgédende fuldbyrdes.

(B) Séﬁremt si_gtede ikke er til stede, nidr dom-
men skal afsiges, enten fordi han er blevet
frifundet for alle sigtelser eller som folge

af en kendelse udstedt i medfer af regel 65
elle‘r af en anden grund, kan appelafdelin-
geﬂ afsige dommen i sigtedes fraver og
skal afsige kendelse om anholdelse eller
ove‘rgivelse af sigtede til Tribunalet, hvis
ikk‘e appelafdelingen erklerer ham for fri-

fundet.
Afsnit 8
‘ Fornyet provelse af sagen

‘ Regel 119
Begaering om fornyet provelse af sagen

Séfre‘mt der kommer nye oplysninger frem,
som ikkie var kendt for den part, der fremsatter
be,gaeriqgen, pa det tidspunkt, hvor sagen blev

fort ved en domstolsafdeling eller ved appelaf-

delinge‘n, og som ikke kunne vare kommet for
dagen v‘ed udvisning af beherig omhu, kan for-
svaret eller, inden for et ar efter at den endelige

dom er|afsagt, anklageren fremsette en bege-
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ring til den pageldende afdeling om, at dom-
men skal underkastes fornyet provelse.

Regel 120

Forundersogelse

Hvis der blandt et flertal af dommerne ved
den afdeling, der afsagde dommen, er enighed
om, at de nye oplysninger, safremt de findes
godtgjort, kunne have udgjort en afgerende
faktor, da der skulle traffes afgerelse i sagen,
skal den pagazldende afdeling tage dommen
op til fornyet prevelse og afsige en ny dom ef-
ter horing af parterne.

Regel 121
Appelsager

En dom fra en domstolsafdeling, som har
veeret taget op til fornyet prevelse, kan appel-
leres i overensstemmelse med bestemmelserne
i afsnit 7.

Regel 122

Hjemvisning af sagen til en domstolsafdeling

Hvis den dom, der skal foretages fornyet
provelse af, er appelleret pa det tidspunkt,
hvor begaringen om fornyet provelse indgives,
kan appeldomstolen sende sagen tilbage til
domstolsafdelingen, som sa skal behandle be-
geringen.

Afsnit 9
Benddning og strafnedsettelse
Regel 123

Underretning fra staterne

Hvis den domfzldte person i henhold til
geldende ret i den stat, som den pageldende .
sidder faengslet i, er berettiget til at opnd be-
nddning eller nedszttelse af straffen, skal den
pagzldende stat underrette Tribunalet om en
sddan berettigelse i overensstemmelse med ar-
tikel 28 i statutten.

" Regel 124
Afgorelse fra preesidenten

Efter en sddan underretning skal praesiden-
ten — efter horing af dommerne — afgere, om
benadning eller strafnedsattelse vil vaere pas-
sende. :

Regel 125

Almindelige normer i forbindelse med
benddning eller strafnedscettelse

Ved afgerelsen af, om benddning eller straf-
nedszttelse vil vaere passende, skal prasiden-
ten tage hensyn til, inter alia, hvor alvorlig den
forbrydelse eller de forbrydelser, som arrestan-
ten er domfeldt for, er, til behandlingen af lig-
nende stillede arrestanter, til om arrestanten
viser nogen rehabilitering, og om han i vasent-
lig grad samarbejder med anklageren.



