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suppleres med en kompetence til amtsradet til at
give dispensationer efter narmere regler, der
fastseettes af ministereri. Hensigten med forbu-
deteren yderligere beskyttelse af flora og fauna
i omrédet. -

Ud over denne regulering foreslas i redego-
relsen andre initiativer for at forbedre behngel-
serne for dyre- og plantelivet i omradet.

Disse initiativer, der 1kke mdvendlgger lov- ’

@ndringer, er folgende: -

Der gennemferes over de nzeste 3 &r forseg
. med eendring af bevandmgspraksm Forsegene
skal belyse, hvordan to af lovens formal, nemlig
opretholdelse af graesningsdrift og genskabelse
af den tidligere heje bestandstzethed af ynglen-
de vadefugle, bedst kan kombineres. - -

Der gennemfores desuden forseg med graes-
ningstrykket pd greesarealer.

Jagten pé vandfugle i omradet vil blive regu--
leret via en bekendtgerelse efter lov om jagt- og
vildtforvaltning,

Idet der i evrigt henvises til lovforslaget med
bemzerkninger, anbefales det il Folketmgets
velvillige behandlmg

Milje- og energmumsteren (Svend Auken)
]eg skal hermed tillade rmg at fremsaette

Forslag til lov om aendrmg af lov om affaldsde-
poter. (Videreferelse af frlkommuneforsgg for
Kebenhavns Amt). :

(Lovforslag nr. L 34).

Kebenhavns Amt har i medfer af frikomniune-
forseget féet godkendt et forseg pa affaldsde-

potlovens omréde, hvor bl.a. kompetencen til at -

treeffe beslutning om, pa hvilke pladser og i

hvilket omfang der skal ivaerkséettes afverge- -

foranstaltninger efter affaldsdepotloven, over-:
fores fra Miljostyrelsen til Kebenhavns Amt.

Fnamtsforseget startede pr. 1. januar 1992 og
blev i 1993 forleenget indtil udgangen af 1994.
Baggrunden var bl.a., at det var forventet, at der
snart ville kunne forehgge enbeslutning om den
fremtidige organisationsstruktur pa affaldsde-
potomradet, sdledes at der med virkning fra 1.
januar 1995 kunne vere gennemfert eventuel -
lovgivning om en endret opgavefordelmg mel—
lem amterne’ og staten.

Denne forudsaetning er imidlertid ikke blevet
opfyldt. Med lovéandringen foreslds forseget:
derfor forleenget, indtil der er truffet beslutning
om den fremtidige orgamsa’nonsstruktur pé af—
faldsdepotomradet.

Idet der i ovrigt henvises til Iovforslaget med
bemaerkninger, anbefales Folketmgets velvﬂhge

. behandlmg af forslaget

Skatteministeren (Carsten Koch)
Jeg skal herved hllade rmg at fremsaette :

Forslag hl lov om aendrmg af forskelhge skatte—
love. (International beskatmng)
(Lovforslag nr. L 35) .

Den ogede 1nternat10nahser1ng og kapltalens fri -

. bevaegelighed har i et vist omfang dannet gro-

bund for udhuling af det danske skattegrund-
lag. Samspillet mellem dobbeltbeskatningsover-

- enskomster og de interne danske skatteregler er

i seerlig grad blevet udnyttet. -
Det er regeringens politik at gribe ind over for

: spekulahonsmuhgheder og lukke de huller, der

viser sig.
Med lovforslaget justeres en raekke regler, der
har vist sig at have utilsigtede konsekvenser. .
Det geelder bade regler, der er blevet udnyttet,
men oggsd regler, der ikke i dag udnyttes i vee-
sentligt omfang, men som kan danne grundlag
for spekulation i fremtiden. Desuden justeres en
raekke bestemmelser, siledes at-der opnés bedre

-overensstemimelse med dobbeltbeskatmngs-

overenskomsterne. -

- Pd grund af at kap1talen kan beveege sig uhm~
dret pd tveers af landegraenserne, er der mulig-
hed for at henlaegge finansielle aktiviteter til sel-
skaber i skattelylande og derved undga at betale
skat til Danmark af indteegter, der rettelig burde
beskattes her i landet. Med henblik p4 at hindre
dette indferes der ved lovforslaget en tvungen
sambeskatrung med finansielle datterselskaber,
der er placeret i skattelylande. Denne beskat-
ningsform, der internationalt betegnes som
CFC-beskatninig, anvendes i en lang raekke lan-
de, heriblandt England, Frankrig, Tyskland og
UsA, l1ges0m de avrige nordiskelande har taget
initiativer i denne henseende. : '

Ved hjeelp af sambeskatningsreglerne kan der
i visse tilfeelde, hvor et udenlandsk selskab sam-
beskattes med et dansk selskab, opnas en skat-
telempelse, der er sterre end den skat, der er be-
talt i udlandet. Ved lovforslaget indferes en be-
stemmelse, hvorefter der ved: sambeskatnmg
med udenlandske selskaber kun gives lempelse
for den skat, der er betalt i udlandet.

Det er tvivlsomt, om der efter de gaeldende
regler er hjemmel til at beskatte selskaber, derer
indregistreret i fremmede lande, som fuldt skat-
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tepligtige, selv om selskabet faktisk ledes her fra
landet. Ved lovforslaget indferes som supple-
ment til de geeldende regler en bestemmelse,
hvorefter selskaber og foreninger m.v., der ledes
fra Danmark; beskattes som fuldt skattepligﬁge
her i landet.

Nar selskaber flytter hjemsted og ikke leenge-
re beskattes som hjemmeherende her, skal der
foretages en skattemaessig afregning. Det skal
ikke veaere muligt at flytte fra en latent dansk
skat. Ved lovforslaget indferes derfor regler, der
sikrer en beskatning af avancer m.v. i forbindel-

se med opher af fuld skattepligt. Der indferes

lignende regler, hvis et udenlandsk selskab ud-
treeder af dansk sambeskatning.

For personer foreslds efter lovforslaget en n be-
skatning af genvundne afskrivninger i forbin-
delse med opher af fuld skattepligt. Herved
hindres en udhuling af beskatningsgrundlaget
gennem udnyttelse af afskrivningsreglerne in-
den fraflytmngen, f.eks. ved afskrivning pé an-
parter i udenlandske ejendomme.

Man kan spekulere i at forblive fuldt skatte-
pligtig her til landet. Selv om Danmark efter en
dobbeltbeskatningsoverenskomst ikke kan be-
skatte indfaegter, s opretholdes fradragsretten

ueendret. Det foreslds, at skatteydere, der som-

folge af en dobbeltbeskatningsoverenskomst
ikke kan beskattes som hjemmeherende her i
landet, kun kan opnd fradrag for udgifter, der
vedrorer indtaegter, som Danmark har beskat-
ningsretten til.

Som felge af lovforslagets indferelse af be-
skatning af genvundne afskrivninger, hvis en
person opherer med at veere fuldt skattepligtig,
sammenholdt med de geldende regler om be-
skatning af bl.a. aktieavancer ved fraflytning, er
der baggrund for at lempe den sékaldte 4-ars-
regel. Efter denne regel fastholdes den fulde
skattepligt for personer, der ikke leengere bor i
landet, hvis de flytter til et land, der ikke er god-
kendt af de danske skattemyndigheder. Efter
forslaget fiernes godkendelsessystemet, séledes .
at dokumentation for indkomstbeskatning i en
fremmed stat, Grenland eller Faergerne er en til-
streekkelig betingelse for, at den fulde skatte-
pligt opherer.

Efter lovforslaget opstilles det som betmgelse
for at foretage akticombytning efter de lempeli-
ge regler i aktieavancebeskatningsloven, at der
er opndet tilladelse hertil fra Ligningsrédet. Lig-
ningsradet kan opstille seerlige vilkér for tilla-
delsen. Formalet med bestemmelsen er at for-
hindre omgaelse af reglerne i skattelovgivnin-~

gen. Saerhgt skal den sikre mod, at personer i
stedet for at selge aktier foretager en aktieom- -
bytning for at undga eller udskyde dansk aktie-
avancebeskatning. ,

Lovforslaget skennes ikke at have nevne-
veerdige administrative konsekvenser.

_Det vurderes, at den samlede virkning af lov-
forslaget vil vaere et merprovenu af forholdsvis.
begraenset sterrelse, og formodningen er, at de
potentielle provenutab, der forhindres, kan vee-

re af betragtelig sterrelse set i lyset af kapitalens
" frie beveaegelighed og de friere internationale

etableringsmuligheder for virksomhederne.
Vedrerende lovforslagets evrige punkter vil
jeg henvise til forslagets bemeerkninger.
Jeg skal herefter anbefale forslaget til Folke-
tingets- velvillige behandling. -

Justitsministeren (B]zi'n Wésth) :
Hermed tillader jeg mig for det haje ng at
fremseette:

Forslag hl lov om strafforfolgmng ved det inter-
nationale tribunal til pddemmelse af krigsfor-
brydelser i det tidligere Jugoslavien.
(Lovforslag nr.. L 36).

FN vedtog som bekendt i 1993, at der skulle op-
rettes et internationalt tribunal med henblik p&
retsforfelgning af krigsforbrydere fra det tidli-
gere Jugoslavien. I den resolution, der ligger til
grund for FN's vedtagelse, forpligtes alle med-
lemsstaterne til at indrette deres lovgivning med
henblik pa at kunne opfy]de resolutionens krav :
herom.

Formalet med det forehggende lovforslag er
siledes at skabe den nedvendige lovhjemmel til, -
at ogsd Danmark kan medvirke til opfyldelsen

~ af denne internationale forpligtelse.

Lovarslaget indebeerer, at hvis tribunalet an-
moder om udlevering af en person, kan der her i
landet iveerkseettes strafprocessuelle tvangsind-
greb, f.eks. anholdelse og varetegtsfeengsling af
den pageldende med henblik pd udlevering.

‘Sager om udlevermg foreslds i videst muligt
omfang behandlet i overensstemmelse med de
bestéende regler i udleveringsloven. Det inde-
beerer navnlig, at afgerelser om udlevering til
tribunalet treeffes af justitsministeren, og at be-
slutninger om at imedekomme tribunalets udle-
vermgsanmod]nmg af den bererte person kan
kreeves forelagt domstolene til provelse med
den virkning, at udlevering ikke kan finde sted,
medmindre domstolene siger god for udleve-



