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Til lQ‘vforslag nr. L 35. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 6. april 1995

Betéenkning

over

Forslag til lov om zendrmg af forskelhge skattelove
(International beskatmng)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skrlﬁhge
~og/eller mundthge henvendelser fra:

A/S Det Ostasiatiske Kompagni,
Advokatsamfundet,
Assurandper-Societetet,
Borealis,
Carlsberg,
Coopers & Lybrand,
Damsco
Dansk' Industri,
Erhvervenes Skattesekretariat, :
Ernst & Young, Revision og Rﬁdglvmng,
Finansridet,
‘Foreningen af Statsautonserede Rev1sorer
- Norwood A/S,
Sandager, Advokatfirma, og
. Skov, Lelf advokat, Kﬂbenhavn

Nogle af udvalgets spﬁrgsmﬁl og skattemi_ni-
sterens svar herpd er tillige med skatteministe-
rens kommentarer til nogle af de skriftlige hen-
vendelser optrykt som bilag til betaénkningen.

‘Der er af skatteministeren stillet andrings-
~ forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Skatteministeren har med hensyn til spergs-
malet om, hvor lang tid Ligningsradet kan for-

ventes at vare om at behandle‘aﬁsa‘gningef om
akticombytning efter bestemmelserne i lovfor-
slaget meddelt, at Told- og Skattestyrelsen har

-oplyst, at sager, der behandles af Ligningsra-

det, normalt vil vaere afgjort efter ca. 3 mane-

_ der regnet fra modtagelsen af henvendelsen i
"Told*Skat. Det er en forudsztning, at alle rele-

vante oplysninger er til stede fra starten, sile-
des at der ikke er behov for indhentelse af
yderligere oplysninger, inden sagen kan sen-
des til hering i kommune og told- og skattere-
gion,

Det er Told- og Skattestyrelsens indtryk, at
sager efter den galdende dispensationsbe-

~ stemmelse i aktieavancebeskatningslovens §

13, stk. 3, som hovedregel vil vare afgjort in-
den for den normerede svartid pa ca. 3 mane-
der. Er der tale om sager, der haster meget, vil

 det vaere muligt at f& et noget hurtigere svar,

forudsat at ‘alle oplysninger er til stede. Det
skal dog understreges, at ngmngsradet alene
mgdes hver tredje uge. '

Told- og Skattestyrelsen skﬂnner, at aktie-
ombytningssager efter lovforslagets bestem-
melser vil kunne forventes besvaret inden for
de samme tidsrammer, som i dag gelder for
dispensationsansegninger efter aktieavancebe-
skatningslovens § 13, stk. 3.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis, Frem-
skridtspartiets og Enhedslistens medlemmer)
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lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n- -

dringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse.

Mindretallet vil hverken stemme for eller
imod de stillede a&ndringsforslag. Mindretallet
ser det samlede lovforslag som et betydeligt

fremskridt i retning af at fjerne en rekke spe- -

kulationsmuligheder.

Mindretallet vil derfor stemme for lovforsla-
get ved 3. behandling. Mindretallet vil undlade
at stemme om de af ministeren stillede @n-
dringsforslag. Forslagene rummer en rakke
fornuftige justeringer, men pd andre punkter
ogsé svakkelser af lovgivningen, som mmdre-
tallet ikke vil stotte.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, men vil stemme
for de stillede @ndringsforslag.

Mindretallet bemaerker, at Fremskndtspartl-
et finder, at lovforslaget p4 en reekke omrader

* skaber vanskeligheder for et relativt stort antal
virksomheder, hvilket henvendelserne til ud-
valget ogsa har givet udtryk for. Disse omrader
finder Fremskridtspartiet ikke bliver funda-
mentalt andret med de stlllede aendnngsfor-
slag.

Fremskridtspartiet vil stemme imod forsla-
get, da forslagets samlede effekt er negativt for
en reekke virksomheder samt medferer en oget
beskatning. Fremskridtspartiet vil dog stemme
for de stillede @ndringsforslag, da disse bl.a.
medforer en indskraenkning af beskatningen
ved opher af sambeskatning med udenlandske
datterselskaber og derved reducerer beskatnin-
gen i forhold til selve lovforslaget.

. Zndringsforslag
Af skatteministeren, tiltrddt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF og EL):
Til § 1
1) Nr. 1 affattes sdledes:

»1. 1§ I indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Selskaber og foreninger m.v. omfat-
tet af stk. 1, nr. 2-6, anses for hjemmehgrende

her i landet, hvis ledelsen har sade her i lan-
det. Dette gzlder, uanset hvor selskabet eller
foreningen m.v. eventuelt er indregistreret. Be-
stemmelsen i 1. og 2. pkt. finder dog ikke an-
vendelse pd et selskab eller en forening m.v.,
som er omfattet af fuld skattepligt i en frem-
med stat efter denne stats skatteregler, hvis
Danmarks dobbeltbeskatningsoverenskomst
med den pigxldende stat medferer, at Dan-
mark skal lempe dobbeltbeskatning af ind-
komst fra et fast driftssted i den pageldende
stat ved at nedsatte den danske skat af denne
indkomst med et storre belgb end det belab,
der er betalt i skat af denne indkomst i den
pagaldende stat.««

2) Det under nr. 3 foresléede § 4, stk. 3, affat-
tes sdledes:

»Stk. 3. For selskaber og foreninger m.v., der
er stiftet for det tidspunkt, hvor selskabet m.v.
bliver hjemmeherende her i landet, indtreeder
skattepligten pa det tidspunkt, hvor selskabet
m.v. bliver hjemmehorende her i landet.«

" 3) I det under nr. 4 foresldede § 4 4, stk. 1,
andres »for anskaffet pd tilflytningstidspunk-
tet til handelsvardien pa dette tidspunkt« til:
»for anskaffet pa det faktiske anskaffelsestids-
punkt til handelsvaerdien pa tllﬂytmngstlds-
punktet«.

4) 1 den under nr. 4 foresldede § 4 4 affattes
stk. 2 séledes:

»Stk. 2. Afskrivningsberettigede aktiver an-
ses for erhvervet pa det faktiske anskaffelses-
tidspunkt, og de anses for erhvervet til den fak-
tiske anskaffelsessum afskrevet maksimalt ef-
ter danske regler indtil tilflytningstidspunktet.
Ved denne beregning anvendes reglerne pa til-
flytningstidspunktet. Dog skal aktiverne anses
for ‘erhvervet til handelsverdien pd tilflyt-

‘ningstidspunktet, sdfremt denne vaerdi er min-

dre end vardien beregnet efter 1. og 2. pkt.«

5) 1 det under nr. 4 foresldede § 4 4, stk. 3,
indsattes efter »som naevnt i stk. 2«: », 1. og 2.
pkt.,«. '

61 den under nr. 4 foresldede § 4 A indsaet-
tes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Overstiger afstdelsessummen for ak-
tiver som naevnt i stk. 2, 1. og 2. pkt., den fakti-
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ske' anskaffelsessum, nedsattes avancen med
forskellen mellem den faktiske anskaffelses-
sum og handelsvaerdien pd tilflytningstids-
punktet. For aktiver, der afskrives efter saldo-
metoden, nedsattes afstielsessummen med
forskellen. Nedsattelsen efter 1. og 2. pkt. fo-
retages alene, hvis handelsvaerdien pa tilflyt-
ningstidspunktet er hgjere end den faktiske an-
skaffelsessum, og nedsettelsen kan ikke over-
stige et belgb svarende til forskellen mellem

den faktiske anskaffelsessum og afstﬁelsessum- ’

Men. «
Stk. 4 bhver hereﬂ:er stk. 5.

7) I den under nr. 4 foreslaede § 4 A indseet-
tes efter stk. 4 som bliver stk. 5, som nyt styk-
ke:

»Stk. 6. Stk. 1-5 ﬁnder tllsvarendc anvendel-
se pa selskaber og foreninger m.v., der bliver
skattepligtige efter § 2, og som ikke umiddel-

bart forinden har varet skattepligtige efter §

1.«

8) Efter nr. 6 indsattes som nye numre:

»01. 1 $ 9, stk. 1, indsattes efter 1. pkt som nyt
punktum:

»Selskaber eller foreninger m.v. omfattet af

§ 1, stk. 1, der anses for hjemmeheorende i en
fremmed stat, Feergerne eller Gronland efter
bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, kan kun fratrackke udgifter, der ved-

rorer indtagter, som Danmark efter overens-

komsten kan beskatte.«

02. 1§ 13, stk. I, nr. 2, indszettes efter 2. pkt.
som nyt punktum:

»Bestemmelsen i 1. pkt. omfatter ikke ud-
bytte vedrerende aktier som nezvnt i aktie-
avancebeskatningslovens § 2 a.«

03.1§ 13, stk. 3, indsattes efter »Reglerne i

stk. 1, nr. 2,«: »1. og 2. pkt.,«. -

04. 1§ 13, stk. 4, zndres »aktieavancebeskat-
ningslovens § 3« til: »aktieavancebeskatnings-
lovens § 2 a eller § 3«

05. 1 § 17 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 3 og 4 finder tilsvarende anven-
delse pd udbytter vedrerende aktier som
navnt i aktieavancebeskatningslovens § 2 a.«

- Stk. 5 bhver hereﬂer stk 6.«

9) I det under nr. 8 foresliede $ 31, stk 5,
®ndres »for anskaffet ved starten af det farste
indkomstdr under sambeskatningen til han-
delsveerdien pd dette tidspunkt« til: »for. an-

" skaffet pa det faktiske anskaffelsestidspunkt til

handelsverdien ved begyndelsen af det forste
indkomstar under sambeskatnmgen« '

10) Iden under nr. 8 foreslaede zendrmg af §
31 affattes stk. 6 séledes: ‘ ‘

»Stk. 6. Afskrivningsberettigede aktiver an-
ses for erhvervet pa det faktiske anskaffelses- -
tidspunkt, og de anses for erhvervet til den fak-
tiske anskaffelsessum afskrevet maksimalt ef-
ter danske regler indtil begyndelsen af det far-
ste indkomstar under sambeskatningen. Ved
denne beregning anvendes reglerne pd dette -
tidspunkt. Dog skal aktiverne anses for erhver-
vet til handelsvardien ved begyndelsen af det
forste indkomstar under sambeskatningen, sa-
fremt denne vaerdi er mindre end vardien be-
regnet efter 1. og 2. pkt.«

11) I det under nr. 8 foresldede § 31, stk. 7,
indsattes efter »som navnt i stk. 6«: », 1..0g 2.

pkt.«.

12) 1 den under nr. 8 fdréslﬁe‘d@ @ndring af §
31 indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:

‘»Stk. 8. Overstiger afstielsessummen for ak-
tiver som n®vnt i stk. 6, 1. og 2. pkt., den fakti-

' ske anskaffelsessum, nedsattes avancen med

forskellen mellem den faktiske anskaffelses-
sum og handelsvaerdien ved begyndelsen. af
det forste indkomstar under sambeskatningen.

.-For aktiver, der afskrives efter saldometoden,

nedsattes afstielsessummen med forskellen.
Nedsattelsen efter 1. og 2. pkt. foretages alene, -
hvis handelsveerdien ved begyndelsen af det
forste indkomstir under sambeskatningen er
hojere end den faktiske anskaffelsessum, og
nedsattelsen kan ikke overstige et belgb sva-
rende til forskellen mellem den faktiske an-
skaffelsessum og afstielsessummen.«

‘ 'Stk 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.

13) Det under nr. 8 foresléede § 31, stk 9,
som bliver stk. 10, affattes siledes:

»Stk. 10. Et selskab anses for at vaere uden-

“landsk, hvis det er hjemmehgrende i en frem-

49 ‘Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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med stat, Feregerne eller Gronland, herunder
efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatmngs-
overenskomst «

14) Den under nr. 9 foresléede § 32 affattes
saledes: '

»§ 32. Sifremt et selskab eller en forening
m.v.somnzevnti§ 1,stk. 1,nr. 1,2,2a,3a,4,5
og 5 b, kontrollerer et udenlandsk selskab eller
en forening m.v. (datterselskabet), hvis virk-
somhed overvejende er af finansiel karakter,
og hvis afkast beskattes vasentlig lavere end
efter danske regler, medregnes datterselskab-
ets indkomst opgjort efter danske regler ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst for
koncernens moderselskab (tvungen sambe-
skatning). Moderselskabet anses for at kon-
trollere datterselskabet, hvis det direkte eller
indirekte ejer mere end 50 pct. af aktickapita-
len i datterselskabet eller direkte eller indirek-
te rdder over mere end 50 pct. af stemmerne i
datterselskabet. Et selskab eller en forening
m.v. anses for at vare udenlandsk, hvis det er
hjemmehgerende i en fremmed stat, Feergerne
eller Grgnland, herunder efter bestemmelserne
i en dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Stk. 2. Reglerne om tvungen sambeskatning
finder tilsvarende anvendelse, hvis dattersel-
skabet har indgdet aftale om skattesats eller
beskatningsgrundlag med skattemyndigheder-
ne i den stat, hvor det er hjemmehgrende, her-
under efter bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst, eller hvis skatteregler-
ne i den pagzldende stat er indrettet efter,
hvor det kontrollerende selskab er hjemmehﬁ-
rende.

"Stk. 3. Ved opgerelsen af moderselskabets
‘indkomst medregnes den del af datterselskab-
ets indkomst, der svarer til den storste af mo-
derselskabet ejede andel af datterselskabets
samlede aktiekapital i den pdgaldende perio-
de. Der medregnes dog kun indkomst optjent
af datterselskabet i den del af moderselskabets

indkomstar, hvor betingelserne i stk. 1 er op--

fyldt. Der medregnes desuden kun den del af
datterselskabets indtagter og udgifter, der
vedrerer finansiel virksomhed. Hvis dattersel-
skabet driver anden virksomhed, kan der ved
indkomstopgerelsen kun fradrages den del af
de samlede finansielle udgifter, som overstiger
en beregnet rente af handelsvaerdien af sel-
skabets ikkefinansielle aktiver ved periodens
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begyndelse. Ved renteberegningen anvendes

-afkastsatsen efter virksomhedsskattelovens § 9.

Stk. 4. Ved tvungen sambeskatning kan den i
stk. 3 navnte andel af underskud i dattersel-
skabet alene fremfores til fradrag i senere ars
indkomst, der skal medregnes i moderselskab-
ets skattepligtige indkomst optjent af samme
selskab.

Stk. 5. Medmindre andet er bestemt finder
bestemmelserne om opgerelse af den skatte-
pligtige indkomst for selskaber, der opfylder
betingelserne for sambeskatning efter § 31, til- -
svarende anvendelse ved tvungen sambeskai-
ning.

Stk. 6. § 4 1 lov nr. 486 af 30. juni 1993 om
&ndring af lov om indkomstbeskatning af ak-
tieselskaber m.v. (selskabsskatteloven) og lov
om beskatning af fonde og visse foreninger
(fondsbeskatningsloven). (Ophavelse ‘af ud-
landslempelsen) finder ikke anvendelse. Ned-
slag for udenlandske skatter efter ligningslo-
vens § 33, stk. 1, jf. stk. 6, sker med det belab,
der forholdsmessigt kan henferes til den del af
datterselskabets indkomst, der skal medregnes
ved opgerelsen af moderselskabets skatteplig-
tige indkomst.

Stk. 7. Bestemmelser om udfzerdlgelse af
regnskab for udenlandske selskaber, der opfyl-
der betingelserne for sambeskatning efter § 31,
finder tilsvarende anvendelse ved tvungen
sambeskatning. Er betingelserne for tvungen
sambeskatning i stk. 1 kun opfyldt en del af
moderselskabets indkomstar, afleegges der pe-
rioderegnskab for datterselskabets virksomhed
i denne periode.

Stk. 8. Moderselskabet ferer en fradragskon-
to. P& fradragskontoen indgdr den del af dat-

. terselskabets indkomst, der medregnes i mo-

derselskabets skattepligtige indkomst, med
fradrag af udenlandske skatter. P4 kontoen
fragar udbytter og avancer, der efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst ikke skal med-
regnes ved indkomstopgerelsen, eller hvorpé
beskatningen skal lempes efter eksemptions-
metoden, jf. ligningslovens § 33 D, stk. 1. Hvis
saldoen herefter er positiv, nedsattes ind-
komstarets skattepligtige udbytter og aktie-
avancer hidrerende fra datterselskabet med et
tilsvarende belob. En eventuel resterende posi-
tiv saldo overfores til det efterfelgende ind-
komstar.

Stk. 9. Stk. 8 finder tilsvarende anvendelse
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pa udbytter og aktieavancer, som modtages af
et datterselskab, der er sambeskattet med mo-
derselskabet.

Stk. 10. Er de-almindelige betmgelser for
sambeskatning efter § 31 opfyldt, finder disse
regler efter ansegning anvendelse i stedet for
stk. 1-7.«

Til § 2
15) Nr. 1 affattes sdledes:

»l. § 1, stk. 1, nr. 2, ophaves.
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 2-5.«

16) Efter nr. 1 indsattes -som. nyt nummer:

»1. 1§ 1, nr. 4 og 5, zendres »ar. 1-3« til: »nr.
1 og 2«.« v

17) I nr. 2 indsattes efter »1 § 1, nr. 5,«: »der
- bliver § 1, nr. 4,«.

18) Nr. 3 affattes sdledes:
»3. § 1, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. En person, der anses for hjemmehg-
rende i en fremmed stat, Grenland eller Fero-
erne efter bestemmelserne i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, kan kun fratraekke udgif-

" ter, der vedrerer indtegter, som Danmark efter

. overenskomsten kan beskatte.««

19) Efter nr. 4 indsattes som nye numre:
»02. § 7, stk. 2, ophaves.

03.1§ 8, stk. I og 2, ®ndres »§ 1, nr. 3« til: »§
1, nr. 2«.«

20) I det under nr. 5 foresldede § 9, stk. 1,
&ndres »for anskaffet pd tilflytningstidspunk-
tet til handelsverdien pa dette tidspunkt« til:
»for anskaffet p4 det faktiske anskaffelsestids-
punkt til handelsveerdien pd tnlﬂytnmgstlds-
punktet«. . ,

21) I den under nr. § foresliede $9 affattes
stk. 2 sdledes:

»Stk. 2. Afskrlvmngsberettlgede aktiver an-
ses for erhvervet pa det faktiske anskaffelses-
- tidspunkt, og de anses for erhvervet til den fak-
tiske anskaffelsessum afskrevet maksimalt ef-
ter danske regler indtil tilflytningstidspunktet.
Ved denne beregning anvendes reglerne p4 til-
flytningstidspunktet. Dog skal aktiverne anses

for erhvervet til handelsvardien pa . tilftyt-
ningstidspunktet, s&fremt denne veerdi er min-
dre end vardien beregnet efter 1. og 2. pkt.«

22) I det hnder nr. 5 foresldede § 9, stk. '3
indszttes efter »som navnt i stk. 2«: »,1. og 2.
pkt «.

23)1 den under nr. 5 foresliede § 9 mdsaettes
efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk 1-4 finder tilsvarende anvendel-
se pa personer, der bliver skattepligtige efter §
2, og som ikke umiddelbart forinden har vaeret
skattepligtige efter § 1.«

24) Nr. 6 affattes saledes: o
»6. § 48 E, stk. 5, 2. pkt., ophseves.« -

CTil§3
25) Efter nr. 1 indszttes som nyt nummer

»01.-§ 33 D affattes sdledes:

- »§ 33 D. Overskud eller underskud iét fast
drifissted i en fremmed stat behandles efter
reglerne i stk. 2-4, hvis Danmarks dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med den pagaldende
stat medferer, at Danmark skal lempe dobbelt-
beskatning af overskud i det faste driftssted ef-
ter eksemptionsmetoden. Med fast driftssted i
en fremmed stat sidestilles fast ejendom i en
fremmed stat. Sifremt en person eller et sel-
skab m.v. har flere faste driftssteder i samme
stat, anses de i denne henseende som &t fast
driftssted. Som underskud anses ogsé benyttel-
se af henlaeggelser til investeringsfonde og ind-
skud pa etableringskonti til forlods afskrivning
pé et aktiv. Ved eksemptionsmetoden forstas,
at Danmark skal nedsztte den danske skat

med den del deraf; som efter forholdet mellem

overskuddet i det faste driftssted og den samle-
de beskattede indkomst falder pa ferstnavnte
del af indkomsten uanset sterrelsen af den
skat, der er betalt til den fremmede stat. -
Stk. 2. Har en petson eller et selskab m;v.
ved opgerelsen af skattepligtig indkomst fore-
taget fradrag for underskud i et fast driftssted i
en fremmed stat, skal der i efterfelgende ind-
komstdr, hvor der er overskud heraf, eller hvor
det faste driftssted eller en del heraf afhaendes,
opherer eller omdannes til et selskab, ske gen-
beskatning af et belob svarende til det tidligere
fradragne underskud. I efterfolgende ind-
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komstar skal der ved opgerelsen af skatteplig-
tig indkomst medregnes et beleb svarende til
det fradragne underskud, indtil der er sket be-
skatning af et belgb svarende til det fradragne
underskud. Der skal dog hejst medregnes et
belgb svarende til overskud eller fortjeneste i
det faste driftssted, som medregnes ved ind-
komstopgerelsen eller skatteberegningen for
samme indkomstar.

Stk. 3. Har en person eller et selskab m.v.
underskud i ét fast driftssted i en fremmed stat,
kan dette underskud kun fradrages ved opge-
relsen af skattepligtig indkomst, i det omfang
underskuddet overstiger overskud eller fortje-
neste i det faste driftssted for tidligere ind-
komstar, som ikke er indgaet ved beregmngen
efter stk. 2 eller dette stykke.

Stk. 4. Reglen i stk. 2 om genbeskatning af
tidligere fradragne underskud og reglen i stk. 3
om begraensning af fradrag for underskud gel-
der dog ikke, i det omfang overskuddet eller
fortjenesten for efterfolgende henholdsvis tid-
ligere indkomstar modsvares af personens el-
ler selskabets negative indkomst ved anden
virksomhed i samme indkomstar.««

26) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. § 33 E, stk. 1 og 2, oph&ves.
Stk. 3 bliver her_efter stk. 1.«

27) Efter nr. 2 indszttes som nye numre:

»02. 1 § 33 E, stk. 3, som bliver stk. 1, udgr I.
pkt., og i stedet indszttes:

»Hvis et udenlandsk selskab, som udtreder
af sambeskatning efter selskabsskattelovens -§
31, over hele sambeskatningsperioden har haft
et nettounderskud, der er fradraget i andre sel-
skabers skattepligtige indkomst, skal der i det
indkomstar, hvori selskabet udtreeder af sam-
beskatningen, ske genbeskatning af et beleb
svarende til det fradragne nettounderskud.
Genbeskatning sker ved, at et belgb svarende
til underskuddet medregnes ved opgerelsen af
moderselskabets skattepligtige indkomst.«

03. 1§33 E indsattes efter stk.. 3, som bliver
stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Underskud, som ikke er genbeskat-
tet efter stk. 1, 1. og 2. pkt., anses for genbe-
skattet, efterhénden som det udenlandske sel-
skabs indkomst, jf. selskabsskattelovens § 32,
eller udbytter eller akticavancer hidrerende fra

det udenlandske selskab medregnes ved opge-
relsen af moderselskabets skattepligtige ind-
komst. Hvis moderselskabet ikke skal beskat-
tes af udbytter eller akticavancer hidrerende
fra det udenlandske selskab, sker genbeskat-
ning ved, at et belegb svarende til disse udbytter
og avancer medregnes ved opgorelsen af den
skattepligtige indkomst. Tilsvarende gelder,
hvis en dobbeltbeskatningsoverenskomst ned-
satter dansk beskatning af udbytter eller avan-
cer efter eksemptionsmetoden, jf. § 33 D.
Avancer opgeres efter aktieavancebeskat-
ningslovens § 6, stk. 2 og 3.«

04.1 § 33 G indszttes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse pa udbytter vedrerende aktier som
naevnt i aktieavancebeskatningsloyens §2a.««

Til § 4
28) Paragraffen affattes siledes:
»§ 4

1 lov om beskatning af fortjeneste ved afstd-
else af aktier m.v. (aktieavancebeskatningslo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 30. juni
1994, foretages folgende andringer:

1. 1§ 2 a, stk. 1, udgar nr. 1.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

2.1§ 2 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Hvis et selskab har indgéet aftale
om skattesats eller beskatningsgrundlag med
skattemyndighederne i den stat, hvor det er
hjemmeherende, herunder efter bestemmelser-
ne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller
hvis skattereglerne i den pagzldende stat er
indrettet efter, hvor ejerne af kapitalandele i
selskabet er hjemmehgrende, anses betingel-
serne i stk. 1, nr. 2, og stk. 2, nr. 2, for opfyldt.«

3.1§ 6, stk. 5, indsettes efter 1. pkt. som nye
punktummer: -

»Perioder, hvor besidderen af aktier er un-
dergivet tvungen sambeskatning med det ud-
stedende selskab, jf. selskabsskattelovens § 32,
medregnes ikke ved beregningen af tillegget
efter 1. pkt. Er besidderen af aktierne undergi-
vet tvungén sambeskatning, jf. selskabsskatte-
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lovens. § 32, i hele ejerperioden, finder 1. pkt.
ikke anvendelse.« - : ,

4.1§ 13, stk. 1, 1ndsaettes eﬁer3 pkt. som nye
punktummer

»Det er endvidere en betlngelse at der er
opndet tilladelse hertil fra Ligningsridet. Lig-
ningsradet kan fastszette saerhge v1lkér for tilla-
delsen € ‘

. OTil§Ss
29) Paragraffen :udgér. =

» T11 § 7
30) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 7

-1 lov om 1ndkomstskat og: formueskat. for
personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 850 af 30. september 1994 fo-
,retages fﬂlgende @&ndringer:

LI§ 13 stk. 5 mdsa%ttes efter 1. pkt som nyt
punktum: ’

- »Den personhge mdkomst reduceres med
fradragsberettlgede udgnfter der vedrerer den-
ne indkomst, uanset om disse udglfter er om-
fattet af § 3, stk. 2.«

2.1§15, stk. 1, aendres »klldeskattelovens§ 1,
- ar. 6« til: »klldeskattelovens §1, nr. 5¢.«

Nye paragraffer
31) Efter § 7 indszttes som nye paragraffer:

>»§ 01

1 lov nr. 763 af 27. november 1991 om ophz-
velse af dobbeltbeskatning i forbindelse med
regulering af forbundne foretagenders over-
skud - (EF- voldglftskonventlonen) foretages
fﬂlgende andring:

1 § I inds=ttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For uatheengige medlemmer af rid-
givende udvalg finder straffelovens §§ 152 og
152 ¢ tilsvarende .anvendelse. Sagerne -er un-
dergivet offentlig patale.«

- Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

~ninger (fondsbeskatningsloven), jf.

§o02

1lov nr. 1115 af 21. december 1994 om @n-
dring af hgmngsloven m.v. (Beskatning af lgn-
arbejde i udlandet m. v) foretages felgende
&ndringer: .

1.1§ 3, stk. 2 og 3,‘ @ndres »for indkomstiret
1995« til: »fra og med indkomstéret 1995«.

2. § 3, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Lovens § 1, nr. 5 og 7, har virkning
fra og med indkomstaret 1995. 1. pkt. finder
dog ikke anvendelse for lenindkomst oppeb4-
ret fra den danske stat eller anden offentlig

.myndighed, hvis lennen er fastsat i henhold til
- en kollektiv aftale og det ikke udtrykkeligt

fremgér af denne aftale, at lonnen er fastsat
under hensyn til, at den er skattefri. I s& fald
finder ligningslovens § 33 A ikke anvendelse.«

§03

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 620 af 25. september 1987,
som senest endret ved § 6 i lov nr. 180 af 23.
marts 1995, foretages folgende &ndring!

1§ 2, stk. 4, eendres »§ 1, nr. 2 eller 5, i loven
om opkraevning af indkomst- og formueskat
for personer m.v.« til: »§ 1, nr. 4, i lov om op-
kreevning af indkomst- og formueskat for per~
soner m.v. (kildeskat).«

s

I lov om beskatning af fonde og visse fore-
lovbe-
kendtgerelse nr. 726 af 5. august 1994, som &n-
dret ved § 1 i lov nr. 180 af 23. marts 1995

foretages fﬂlgende aendrmger

L1§1, stk 1, indsaxttes efter nr. 3 som nyt
nummer:

»4) Fonde og andre selvejendé institutioner,
- der er oprettet i udlandet, Fergerne eller
_Grenland, hvis ledelsen har sede her i
landet. Dette geelder, uanset hvor fonden
eller den selvejende institution eventuelt
er 1ndreg1streret « -

2.1 § 2 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved indtraeden eller opher af skatte-
pligt som folge af, at ledelsens sede flyttes, fin-
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der de for selskaber og foreninger m.v. galden-
de bestemmelser om indgangsvaerdier og op-
hgrsbeskatning tilsvarende anvendelse.«

3.1§3 stk 1083, og§4,stk. I, 2 og 3, eendres
»§ 1, nr. 1 og 2« til: »§ 1, nr. 1, 2 og 4«.

4.1§4, stk 7,§ 5, stk 1 og 2, og§ 15, stk. 3,
a&ndres »§ 1, nr. 1« til: »§ 1, nr. 1 og 4«.

5.1 § 14 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Fonde og andre selvejende institu-

tioner omfattet af § 1, nr. 4, saettes i skat i den”

kommune, hvor ledelsen har szede.««

Til § 8

32) 1 stk. 2 endres »if. dog stk. 3« til: »jf.
dog stk. 3-5«.

33) 1stk. 3 indsattes efter »samt § 4«: », nr.
4,«. :

34) Efter stk. 4 indsettes som nye stykker:

»Stk. 5. Selskabsskattelovens § 4 A, stk. 6,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, og kilde-
skatteloven § 9, stk. 5, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 5, har virkning fra den 6. april
1995. i

Stk. 6. Selskabsskattelovens § 4, stk. 3, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, og selskabs-
skattelovens § 4 A som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 4, finder tilsvarende anvendelse pa sel-
skaber og foreninger m.v., der som folge af
denne lov bliver skattepligtige, jf. selskabsskat-
telovens § 1, stk. 7, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 1, jf. dog stk. 7. ‘

Stk. 7. Stk. 6 finder ikke anvendelse pa sel-
skaber og foreninger m.v., der i indkomstaret
1994 er omfattet. af sambeskatning med et
dansk selskab, jf. selskabsskattelovens § 31.

Stk. 8. Ligningslovens § 33 A finder anven-
delse pa personer, som ved udlebet af ind-
komstaret 1994 havde pabegyndt personligt ar-
bejde i tjenesteforhold under ophold uden for
riget, og som pé dette tidspunkt var omfattet af
kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2, som affattet
inden ophavelsen af denne béstemmelse ved
denne lovs § 2, or. 1.

Stk. 9. Ligningslovens § 33 D, stk. 3, som af-
fattet ved denne lovs § 3, nr. 01, har virkning
fra indkomstéret 1996. For indkomstaret 1995

anvendes bestemmelsen endvidere for den for-
holdsmassige del af et underskud i et fast
driftssted, som svarer til den del af indkomst-
dret 1995, som falder efter den 6. april 1995.
Bestemmelsen anvendes kun, i det omfang un-
derskud i et fast driftssted overstiger tidligere
overskud eller fortjeneste i det faste driftssted
fra indkomstéret 1992 eller senere indkomstar.

‘Stk. 10. Ligningslovens § 33 E, stk. 2, som
affattet ved denne lovs § 3, nr. 03, har virkning
ved et udenlandsk datterselskabs udtreeden af
sambeskatning, hvor det sidste ar under sam-
beskatning er indkomstaret 1995 eller senere
indkomstar. ,

Stk. 11. Skattepligtige, som skal medregne
fortjenesté ved opgerelse af den skattepligtige
indkomst efter akticavancebeskatningslovens §
2 a, som andret ved denne lovs § 4, nr. 1 og 2,
kan vzlge at anvende aktiernes handelsverdi
den 6. april 1995 i stedet for den faktiske an-
skaffelsessum, hvis en eventuel fortjeneste ved
afstaelse den 5. april 1995 ikke skulle medreg-
nes ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst. Aktier omfattet af 1. pkt. anses ved be-

‘régningen af forhgjelsen efter aktieavancebe-

skatningslovens § 6, stk. 5, som andret ved
denne lovs § 4, nr. 3, for anskaffet den 6. april
1995.

Stk. 12. For selskaber, som den 2. november
1994 opfyldte betingelserne i selskabsskattelo-
vens § 32 som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9,
har bestemmelsen forst virkning fra indkomst-
&ret 1998. Er indkomstéret 1995 for et selskab
eller en forening m.v. pabegyndt for 2. novem-
ber 1994, har bestemmelsen dog ferst virkning
fra indkomstéret 1999.«

Bemarkninger

Til nr. 1-34

Zndringsforslagenes provenumassige konse-
kvenser: - '
Den foresldede indskraenkning af beskatnin-
gen ved opher af sambeskatning med uden-
landske datterselskaber vil reducere lovforsla-
gets merprovenu. De gvrige andringsforslag
har iser karakter af supplerende varnsregler.
Lovforslaget med tilherende andringsfor-
slag skennes alt i alt at medfere et beskedent
merprovenu, men det potentielle provenutab,
som lovforslaget forhindrer, vil vare af betrag-
telig storrelse, idet regelsettene deemmer op
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for udhuling af det danske beskatningsgrund-
lag. I gvrigt henvises til svaret pa spergsmal 7,
Jjf. bilag 54.

Ad nr. 1 ) .

Den foresldede bestemmelse i selskabsskat-
telovens § 1, stk. 7, praciserer, at fuld skatte-
pligt ogsa omfatter et selskab, som ikke er ind-
regnstreret her i landet, men som har sin ledelse
her i landet.

Den foresldede andring praciserer ogsé at
Danmark udnytter beskatningsretten ifplge

dobbeltbeskatningsoverenskomsterne for -sel-.

skaber med virkelig ledelse her i landet.

I visse tilfeelde kan Danmark imidlertid alli-
gevel ikke fuldt ud gennemfere beskatning af
indkomsten i et selskab med v1rkehg ledelse
her i landet.

Hvis et udenlandsk selskab, som flytter sin
ledelse her til landet, forbliver omfattet af fuld
skattepligt i et andet land, opstdr der en dob-
: beltdomlcllsnuatlon

" 'Nér selskabet er fuldt skattephgtlgt ito 1an~
de, afgores det efter dobbeltbeskatningsover-
"~ enskomsten mellem de to lande, hvor det anses

for hjemmehgrende i overenskomstens for-
stand. Efter overenskomsten anses et selskab
med dobbeltdomicil for at vare hjemmehgren-
de i det land, hvor det har sin virkelige ledelse,
og for eventuelt at have fast driftssted i det an-
det land. .

Enkelte af Danmarks dobbeltbeskatmngs-
overenskomster med andre lande medferer, at
Danmark skal lempe - dobbeltbeskatning -af
indkomst fra et fast driftssted i det andet land
efter den sdkaldte eksemptionsmetode. Dette
medforer, at Danmark skal nedsatte den dan-
ske skat med den del heraf, som efter forholdet
mellem indkomsten fra det faste driftssted og

~ den samlede beskattede indkomst falder pa
forstnaevnte del af indkomsten, uanset starrel-
sen af det belab, der er betalt i udenlandsk skat
“af indkomsten.

Andre af Danmarks dobbeltbeskatnmgs-
overenskomster medferer, at Danmark. skal
give sdkaldt matching credit for indkomst fra
et fast driftssted i det andet land. Dette medfo-
rer, at Danmark skal nedsatte den danske skat
med den skat, som skulle vare betalt.i det an-
det land af indkomsten i det faste driftssted,
hvis det andet land ikke havde regler om ned-
settelse eller bortfald af beskatningen for at

tiltreekke - investeringer. I disse tilfelde skal
Danmark altsd nedsatte den danske skat med
den almindelige skat i.det pagaldende land,
selv om den er nedsat eller helt bortfaldet.
Nedsattelsen af den danske skat er dog be-
graenset til den del deraf, som forholdsmaessigt
falder pa indkomsten fra det faste driftssted.

Den foreslaede bestemmelse om fuld skatte-
pligt for et selskab med ledelse her i landet-kan
sledes .give uheldige virkninger i samspillet
med en anden del af lovforslaget, som gir ud
pa tvungen sambeskatning af et dansk selskab
og dets udenlandske datterselskab. Efter dette
forslag skal der vare tvungen sambeskatning,
hvis datterselskabets virksomhed overvejende
er af finansiel art, og hvis datterselskabets af-
kast beskattes vaesentligt lavere end efter dan-
ske skatteregler.

Den tvungne sambeskatning vil altsd ikke
omfatte et datterselskab, der er 1ndreglstreret i
udlandet, hvis det flytter sin ledelse til Dan--
mark, 1det datterselskabet s& bliver fuldt skat-
tepligtigt og dermed. ikke laengere er et uden-,
landsk selskab.

For at modvirke, at ﬂytmng af ledelsens sa-

“de kan anvendes til at omgd tvungen sambe-

skatning, gar andringsforslaget derfor ud pa,
at den foresldede bestemmelse om fuld skatte-
pligt for udenlandske selskaber med ledelse

‘herilandet ikke skal gaelde, for s& vidt angdr et
udenlandsk datterselskab, som er fuldt skatte-

pligtig i et andet land, hvis dette lands dobbelt-
beskatningsoverenskomst med Danmark be-
stemmer, at Danmark skal lempe dobbeltbe-
skatning af indkomst fra et fast driftssted i det
pigzldende land efter eksemptlonsmetoden
eller ved at give matching credit.

Den foresldede bestemmelse i selskabsskat-
telovens § 1, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, er
af redaktionelle grunde flyttet til selskabsskat- -
telovens § 9 stk. 1, _]f @ndringsforslag nr. 8
1. -

"Ad nr. 2

Der er tale om en redaktionel andring,

Ad nr.. 3

Det foreslds, at aktiver og passiver i et sel-
skab m.v., som bliver fuldt skattepligtigt, fordi
ledelsens saede flyttes her til landet, eller som
efter. bestemmelserne i en dobbeltbeskatnings-
overenskomst bliver hjemmehgrende her i lan-



392

Bet. o. lovf. vedr. forskellige skattelove

det, anses for erhvervet pa det faktiske erhver-
velsestidspunkt.

Dette aendnngsforslag skal ses pa baggrund
af bestemmelser i skattelovgivningen som
f.eks. tredrsreglen i aktieavancebeskatningslo-
vens § 2. Uden &ndringsforslaget vil et selskab,
der bliver fuldt skattepligtigt som folge af, at
ledelsens sade flytter til Danmark, vere skat-
tepligtigt af avancer i forbindelse med alle ak-
tiesalg i de forste 3 ar efter tilflytningen. Dette
vil ogsd veaere tilfxldet, selv om selskabet for
tilflytningen har ejet aktierne i mere end 3 &r.

Efter den foresldede @ndring vil ejertiden
forud for den fulde skattepligts indtraeden
skulle medregnes i f.eks. ejertiden i tredrsreg-
len i aktieavancebeskatningslovens § 2.

Ad nr. 4

Der foretages en justering af bestemmelsen
vedrorende indgangsveerdier for afskrivnings-
berettigede aktiver i forbindelse med indtrae-
den af fuld skattepligt for selskaber m.v. ZAn-
dringsforslaget er neermere beskrevet i forbin-
delse med &ndringsforslag nr. 10. '

Adnr. 5

Zndringen er en kobnsekvensaendring af n-
dringsforslag nr. 4. :

Ad nr. 6

Der foreslds indsat et nyt stk. 4, der vedrerer
situationen, hvor et afskrivningsberettiget ak-
tiv afhandes til et belgb, der overstiger den
faktiske anskaffelsessum. Hvis dette er tilfzl-
det, foreslas det, at avancen reduceres med for-
skellen mellem den faktiske anskaffelsessum
og handelsvardien pa tilflytningstidspunktet.
Hyvis aktivet indgdr pd en afskrivningsberetti-
get driftsmiddelsaldo, er det afstielsessum-
men, der reduceres med forskellen.

Nedslaget, der er betinget af, at handelsvaer-
dien p3 tilflytningstidspunktet er hgjere end
den faktiske anskaffelsessum, kan ikke oversti-
ge forskellen mellem afstielsessummen og den
faktiske anskaffelsessum. Denne begransning
er aktuel i situationen, hvor der har varet en
veerdistigning pd aktivet indtil tilflytningstids-
punktet og derefter et veerdifald.

" Samlet medforer de foresldede bestemmel-
ser i selskabsskattelovens § 4 A, stk. 3 og 4, at
afskrivninger foretaget efter tilflytningstids-
punktet genbeskattes, samt at der foretages en

beskatning af avancer, der relaterer sig til pe-
rioden, hvor den fulde skattepligt har bestdet.

Ad nr. 7

Det preaciseres, at reglerne om vardiansat-
telse af aktiver og passiver tilsvarende finder
anvendelse pa selskaber, der bliver begrenset
skattepligtige. Undtaget er dog selskaber, der

‘umiddelbart forud for den begraensede skatte-

pligts indtraeden har vaeret fuldt skattepligtige
og derved i forvejen har en skattemassig veer-
diansattelse af aktiver og passiver.

Ad nr. 8

Nr. 01

Andringsforslaget er begrundet i hensynet
til symmetri, siledes at bestemmelsen har sam-
me indhold som den tilsvarende bestemmelse
for personer, jf. 2ndringsforslag nr. 18.

Den foresldede bestemmelse erstatter den i
det oprindelige lovforslag foresliede bestem-
melse til selskabsskattelovens § 1, stk. 8, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 1. Bestemmelsen er af redak-

" tionelle grunde flyttet, jf. endringsforslag nr.

1.

Nr. 02, 03, 04 og 05

Efter aktieavancebeskatningsiovens § 2 a be-
skattes fortjeneste ved afstdelse af aktier i et
ﬁnan51er1ngsselskab der er eller har varet
hjemmeherende i et andet land, hvis selska-
bets afkast er beskattet vaesentligt lavere end
efter danske skatteregler. Det samme gxlder
fortjeneste ved afstdelse af aktier i danske eller
udenlandske selskaber, som i vasentligt om-
fang direkte eller indirekte ejer eller har ejet
aktier i lavt beskattede finansieringsselskaber:

Efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2,
skal danske aktieselskaber m.v. ikke beskattes
af udbytter fra danske datterselskaber. P4 til-
svarende made er der skattefrihed for udbytter
fra et udenlandsk datterselskab, hvis den sel-
skabsindkomst, der ligger til grund for udbyt-
tet, er beskattet efter regler, der ikke i vaseni-
lig grad afviger fra de danske skatteregler £ §
13, stk. 3. ‘

Efter. selskabsskattelovens § 13, sik. 4, skal
udbytte, som et selskab modtager fra et andet
dansk selskab uden for moder-/dattersel-
skabsforhold, kun medregnes ved indkomst-
opgerelsen med 66 pct. af udbytiebelobet. Det
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samme g&lder for udbytte fra et udenlandsk
selskab uden for moder-/datterselskabsfor-
hold, hvis den selskabsindkomst, der ligger til
grund for udbyttet, er beskattet efter regler, der
ikke i vaesentlig grad afviger fra de danske
skatteregler, jf. § 13, stk. 5.
Den foresliede bestemmelse i selskabsskat-
telovens § 1, stk. 7, medferer, at et selskab, der
er indregistreret i udlandet, og som flytter sin

ledelse til Danmark, bliver fuldt skattepligtigt.

Dermed kan selskabet ikke anses for et uden-
landsk selskab.

Endrmgsforslaget gér ud pd, at reglen i sel-
skabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, om skatte-
frihed for udbytter af aktier i et dansk datter-
selskab og reglen i selskabsskattelovens § 13,

stk. 4, om nedsat beskatning af udbytter af ak-

tier i et andet dansk selskab ikke skal galde for

udbytter af aktier i et dansk selskab omfattet af
~ aktieavancebeskatningslovens § 2 a. I modsat
fald kan den ubeskattede indkomst optjent i
udlandet efter flytning af ledelsens.sede her til
landet udloddes skattefrit til danske selskaber.

P4 samme mide bestemmer personskattelo-
vens § 4 a, stk. 1, allerede, at udbytte af aktier i
et selskab omfattet af aktieavancebeskatnings-
lovens § 2 a ikke er omfattet af den lempehgere
beskatning som udbytteindkomst. .

Selskaber og personer, der modtager udbyt-
te fra et selskab omfattet af aktiecavancebeskat-
ningslovens § 2 a, som tidligere var hjemmehge-
rende i udlandet, men som nu er hjemmehg-
rende her i landet, skal til gengald have mulig-
hed for at fi eftergivet en del af skatten af ud-
byttet efter bestemmelserne i selskabsskattelo-
" vens § 17, stk. 3, og ligningslovens § 33 G. Efter

disse bestemmelser kan der hgjst eftergives et
belgb, sd den samlede skat for det udbyttegi-
vende selskab og udbyttemodtager svarer til
det belgb, som de to samlet skulle have betalt i
“skat, sdfremt det udbyttegivende selskab hele
" tiden var beskattet her i landet af den ind-
komst, der ligger til grund for udbyttet. -

- Adnr. 9 ,
Der henvises til. bemaerknmgerne til zen-
drmgsforslag nr. 3.

" Ad nr; 10

Efter lovforslagét anses afskrivningsberetti~
gede aktiver for afskrevet maksimalt efter dan-

ske regler indtil begyndelsen af det farste ar
under sambeskatnmg

For visse leasingaktiver gaelder en saerllg be-
stemmelse i afskrivningslovens § 2, stk. 8, hvor-
efter- afskrivningsadgangen udskydes. Denne
bestemmelse vil kunne udnyttes til at skabe
kunstigt store afskrivninger, eﬁer at en sambe-
skatning er etableret.

Med henblik pa at undgd dette foreslés det
at det som supplement til den foresldede be-
stemmelse tilfgjes, at hvis handelsvaerdien ved
begyndelsen af det forste r under sambeskat-
ning er mindre end anskaffelsessummen med
fradrag af maksimale afskrivninger, s& anven-
des handelsvzardien i stedet som 1ndgangsvaer- »
di. v

Ad nr. 11

Zndringen er en konsekvensaendrmg af &n-
drmgsforslag nr. 10, '

Ad nr. 12

Der henvises til bemaarkmngerne til an-
dringsforslag nr. 6.

‘Ad nr. 13

Efter aendnngsforslaget ophaeves den fore-
sldede bestemmelse til selskabsskattelovens §
31, stk. 9, hvorefter der i forbindelse med, at et
udenlandsk selskab udtrader af dansk sambe-
skatning, gennemfores en ophersbeskatning.

Andringsforslaget skal ses:i sammenhaeng
med @ndringsforslagene vedrerende lignings-
lovens § 33 E, jf. aandrmgsforslag nr. 26 og 27
(02 og 03). :

Der indsattes i stedet en bestemmelse som
deﬁnerer udtrykket »udenlandsk selskab«.

Ad nr." 14
Stk. 1, 4.7 og 10
Der er tale om redaktionelle andringer,

Stk. 2

- I nogle skattelylande har man med henbhk
pa at tilpasse sig de varnsregler, der opstilles i
forskellige lande, indrettet reglerne for uden-

- landsk ejede selskaber sdledes, at selskaberne

selv kan bestemme, hvor meget de vil betale i
skat — dvs. de fastsatter selv skatteprocent, be-

-regningsgrundlag m.m. — mens andre skattely-

lande er géet den vej, at de fastsatter interne
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skatteregler efter, hvor selskabets ejer er hjem-
mehgrende, sdledes at man lige praccis undgar
veernsreglerne i det pagaldende land.

Skattesystemer af denne type, hvor man ale-
ne sigter pé at erodere skattegrundlaget i andre
lande, og hvor man er villig til at foretage indi-
viduelle tilpasninger for at tiltrekke uden-
landsk kapital, ber ikke anerkendes i relation
til de danske veernsregler.

Det foreslds derfor, at reglerne om tvungen
sambeskatning finder tilsvarende anvendelse
pa disse skattesystemer. Efter forslaget er det i
forhold til datterselskaber hjemmeherende i
lande med navnte type skattesystem uden be-
tydning, om afkastet anses for vasentlig lavere
beskattet end efter danske regler.

Stk. 3

Det foresldede stk. 3 vedrerer, hvilken del af
indkomsten i datterselskabet der skal medreg-
nes ved opgerelsen af moderselskabets skatte-
pligtige indkomst. 1. og 2. pkt. er af redaktio-
nelle grunde flyttet fra det oprindeligt foresla-
ede stk. 1.

3.-5. pkt. indeholder en @ndring i forhold til

det oprindelige forslag. Visse udenlandske dat-

terselskaber, der opfylder betingelserne for
tvungen sambeskatning, driver ud over finan-
siel virksomhed tillige produktionsvirksomhed
m.v.

Hvis datterselskabet tillige driver virksom-
hed, der har ikkefinansiel karakter, foreslds
der en opdeling, sdledes at det alene er indtacg-
ter og udgifter, der har finansiel karakter, der
indgar i den tvungne sambeskatning.

Ved blandet virksomhed vedrerer en del af
de samlede finansieringsudgifter de ikkefi-
nansielle aktiviteter. Derfor foreslds en bereg-
ningsregel for, hvilken del af finansieringsud-
gifterne der skal henfores til de ikkefinansielle
aktiviteter. Den del af de samlede finansi-
eringsudgifter, der overstiger en beregnet for-
rentning af handelsvardien af datterselskabets
ikkefinansielle aktiver ved periodens begyn-
delse, anses for at vedrere de finansielle ind-
. teegter. .

Periodens begyndelse er enten starten af det
pagaxldende indkomstdr, eller, hvis ikke dat-
terselskabet har veeret tvungent sambeskattet
fra indkomstérets start, den tvungne sambe-
skatnings begyndelse. Gennemferes den
tvungne sambeskatning kun en del af ind-

komstédret, nedsxttes den beregnede forrent-
ning forholdsmessigt.

Procentsatsen, der skal anvendes, folger af-
kastsatsen i virksomhedsskattelovens § 9. Det
beregnede kapitalafkast efter virksomheds-
skatteloven angiver den del af de samlede ren-
teudgifter, der vedrerer den erhvervsmaessige
indkomst, og som derfor kan fradrages i den
personlige indkomst.

Begraensningen i creditlempelsen efter stk. 6
medforer, at det alene er den del af de uden-
landske skatter, der kan henfores til den finan-
sielle virksomhed, der kan danne grundlag for .
lempelse.

Stk. 8 og 9

Zndringsforslaget gér ud pa en nedsattelse
af beskatningen af et moderselskab, som oppe-
bzrer udbytter eller aktieavancer fra dets
lavtbeskattede udenlandske datterselskab, i
det omfang disse indtaegter vedrerer overskud,
der tidligere har vaeret medregnet ved dansk
beskatning af moderselskabet.

Der skal sdledes fores regnskab over datter-
selskabsindkomst, som bliver medregnet i den
tvungne sambeskatning, og som derfor kan ud-
loddes som udbytte til moderselskabet uden
yderligere beskatning.

Moderselskabet skal for hvert ar fore en fra-
dragskonto for hvert datterselskab, der er om-
fattet af den tvungne sambeskatning. Datter-
selskabsindkomst, der medregnes ved den
tvungne sambeskatning, indgdr pd kontoen
med fradrag af den udenlandske skat af denne
indkomst. Dette belgb angiver muligheden for
udbytteudlodninger eller fortjeneste vedreren-
de overskud, som allerede er beskattet efter ni-
veauet for dansk selskabsbeskatning. Fra-
dragskontoen kan derfor ikke have en negativ
saldo. Kontoen reduceres i takt med, at mo-
derselskabet modtager udbytte fra dattersel-
skabet eller moderselskabet opnér fortjeneste
ved afstielse af aktier i datterselskabet. Inden
for det enkelte ar reduceres kontoen forst med
udbytte eller fortjeneste, som Danmark efter
en dobbeltbeskatningsoverenskomst enten slet
ikke kan beskatte eller skal give eksemption
for. Herefter beskattes moderselskabet kun af
udbytte eller fortjeneste fra datterselskabet i
det omfang, udbyttet eller fortjenesten oversti-
ger den resterende saldo pé fradragskontoen.
Det belab, der fritages for beskatning, fraglr
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pé saldoen. En eventuel resterende positiv sal-
do pa fradragskontoen overfwres til naeste ind-
komstar.

Den tvungne sambeskatnlng efter § 32 sker

hos koncernens moderselskab; ogsi i de tilfal-
~ de, hvor et dansk moderselskab ejer et datter-
selskab, som igen ejer et udenlandsk lavtbe-
skattet finansielt datterselskab. (
- Udbytter og avancer, som datterselskabet
. har modtaget fra det udenlandske datterdatter-
selskab, er ogsd omfattet af moderselskabets
- fradragskonto, hvis koncernmoderselskabet er
sambeskattet med . datterselskabet. 1 si fald
skal der altsd, ogsd for sd vidt angar dattersel-
skabet, - kun ske. beskatning af udbytter og
avancer i det omfang, disse indtaegter overstl-
ger saldoen pé fradragskontoen

Ad nr. 15 ;

I det oprmdehge forslag blev det foreslﬁet
at 2., 3. og 4. pkt. i kildeskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 2, blev ophavet. Dette forslag medfarer, .at
fuld skattepligt for fraflyttede personer ophg-
rer samtidig med, at indkomstbeskatning til en
- fremmed stat, Grenland eller Feroerne doku-
menteres. Skatteniveauet i de pdgeldende lan-
de vil ikke lzngere vare af betydning for op-
~ her af skattepligt.

Det er hensigten med forslaget, at der ikke
skal veere forskel pa, hvilket land man flytter
til.

1 v1sse landé - herlblandt de arabiske — beta-
les der ‘1kke indkomstskat. Derfor medforer
forslaget en forskelsbehandling mellem perso-
ner, der flytter til lande uden indkomstbeskat-
ning, og personer, der flytter til andre lande.
" P4 denne baggrund foreslds det, at kilde-
: skattelovens§ 1, stk. 1, nr, 2 (4-ars- reglen), op-
haves i sin helhed saledes at personer, med-
mindre ‘de p4 anden made er omfattet af kllde~
skattelovens § ‘1, opherer med at veere fuldt
skattepligtige, nar bopzl i Danmark opgives.

Ad nr. 16, 17, 19 og 24

Endrmgsforslagene er konsekvensa:ndrln-
‘ger af endringsforslag nr. 15.

Ad nr. 18

Den foreslaede bestemmelse til klldeskatte-
lovens § 1, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 3,
angdr personer, som er fuldt skattephgtlge
men som anses for at vare hjemmeherende i et

andet land  efter Danmarks dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst med dette land.

- Efter den oprindeligt foresldede bestemmel-
se ville en person med dobbeltdomicil, og hvis
hoveddomicil var i udlandet, blive anset for
skattepligtig efter reglerne i kildeskattelovens §
2 - dvs. som begranset skattepligtig. - Dette
medforer, at personen alene kan fa fradrag for
udgifter, der vedrerer indtagter, som Dan-
mark har beskatningsretten til.

Den’ efter lovforslaget foresliede bestem-
melse medferer imidlertid, at visse skatteord-
ninger, der er betinget af skattepligt i henhold
til kildeskattelovens § 1 — herunder serligt ord-
ningen for forskere og neglemedarbejdere i
kildeskattelovens § 48 E - v11 bhve pavirket
utilsigtet.

Formalet med den foresliede: bestemmelse
er at sikre skattemaessig symmetri og modvirke
spekulation ved optagelse af 14n, som placeres
som indlan, sdledes at der er fradrag for ren-
teudgifterne ved dansk indkomstopgerelse,
hvorimod Danmark ikke kan beskatte den
modsvarende renteindtegt. Derfor- foreslas i
stedet en bestemmelse, hvorefter fuldt skatte-

‘pligtige personer, som efter en dobbeltbeskat-

ningsoverenskomst er hjemmeherende i et an-
det land, Fereerne eller Grenland, kun far fra-
drag for udgifter, der vedrerer mdtaegter som
Danmark kan beskatte.

Den tilsvarende andring, for s& vidt angér

“selskaber ‘m.v., skyldes hensynet til symmetri,

@ndringsforslag nr. 1 og 8 (01).

Adm‘ 20

Der henvises til bemaarkmngerne vedmren-
de aendnngsforslag nr. 3.

Ad nr. 21

Der henv1ses til bemaerkmngerne vedreren-
de aendrmgsforslag nr. 10.

- Ad nr. 22

Endnngcn eren konsekvensaendrmg af &n-
dringsforslag nr. 21. :

Ad nr. 23

I lighed med selskaber m.v. preciseres det,
at de foresldede bestemmelser om fastsattelse
af indgangsvaerdier for aktiver og passiver fin-
der anvendelse pa personer, der bliver begran-
set skattepligtige. Der henvises i gvrigt til be-
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markningerne vedrerende &ndringsforslag nr.
7.

Ad nr. 25

Andringsforslaget gar ud pﬁ en zendnng og
forenkling af den galdende regel i ligningslo-
vens § 33 D om den skattemsassige behandling
af underskud ved virksombed i et fast drifts-
sted i bestemte fremmede lande. Reglen gzl-
der kun for en person eller et selskab her i lan-
det, som driver virksomhed gennem et fast
driftssted i et andet land, hvis dette lands dob-
beltbeskatningsaftale med Danmark medferer,
at Danmark skal lempe for dobbeltbeskatning
af overskud i det faste driftssted ved anvendel-
se af eksemptionsmetoden (gammel eller ny
metode). Dette medferer, at den danske skat af
det udenlandske overskud bortfalder.

Reglen i ligningslovens § 33 D blev indfert i
1992 for at-imedegd utilsigtede skattemassige
fordele i tilfzelde, hvor virksomheden i det fa-
ste driftssted i et indkomstér giver et under-
skud, som kan fratreekkes ved opgerelsen af

den danske skattepligtige indkomst, og i sene- -

re indkomstér et overskud, som Danmark ikke
kan beskatte p& grund af dobbeltbeskatnmgs-
aftalen.

I disse tilfaelde er der muhghed for s at sige
at anvende det udenlandske underskud to gan-
ge. Ved dansk beskatning kan underskuddet
fratrekkes i det ar, hvor det opstar. I det land,
hvor virksomheden drives, kan underskuddet
fremfores til fradrag i senere &rs overskud.
Samtidig kan Danmark ikke gennemfore en ef-
fektiv beskatning af de senere ars overskud,
selv om den udenlandske beskatning nedszt-
tes som folge af fremforslen af underskuddet.

1 1992 blev det derfor bestemt, at i de efter-
folgende &r, hvor der er overskud, skal der ske
dansk beskatning af belab, svarende til det un-
derskud, der tidligere er fratrukket. )

Efterfolgende er spekulationsarrangemen-
terne blevet spejlvendt, sdledes at personer og
selskaber her i landet har virksomhed i et fast
driftssted i udlandet, som forst giver et over-
skud, som Danmark p& grund af dobbeltbe-
skatningsaftalen ikke kan beskatte, og derefter
et underskud, som kan fratrakkes fuldt ud ved
opgorelsen af dansk skattepligtig indkomst.

Dette kan f.eks. ske ved, at de pdgzldende i

det forste ar undlader afskrivninger ved opgg-
relsen af overskuddet af det faste driftssted til

brug ved det danske skaiteregnskab. I det for-
ste ar fremkommer der et overskud, som Dan-
mark pd grund af dobbeltbeskatningsaftalen
ikke kan beskatte, og som i senere r modsva-
res af et konstateret fradragsberettiget tab, der
kan fratreekkes fuldt ud ved opg;arelsen af
dansk skattepligtig indkomst.

Det foreslas derfor, at ogsé den spejlvendte
situation omfattes, siledes ai der ikke gives
fradrag for underskud ved virksomhed i udlan-
det, i det omfang virksomheden tidligere har
givet et overskud, som Danmark pa grund af
en dobbeltbeskatmngsaftale ikke kunne be-
skatte.

‘Opstart af v1rksomhed i udlandet giver ty-

’pisk et underskud. I disse tilfaclde er der ingen

begreensninger i fradragsmulighederne, idet
begrensningerne netop kun anvendes, hvis
virksomheden tidligere har givet overskud.

-1 de tilfzelde, hvor virksomheden har givet et
overskud, som Danmark ikke kan beskatte, er
det kun rimeligt, at senere underskud ved virk-
somheden ikke kan frairaekkes med virkning
for dansk beskatning. :

Samtidig foreslds den andring, at hvis en
person eller et selskab her i landet har flere fa-
ste driftssteder i samme fremmede land, skal
de anses som et fast drifissted, saledes at deres
resultat bliver puljet. Det underskud ved virk-
somhed i udenlandsk fast driftssted, som kan -
fradrages ved indkomstopgerelsen her i lan-
det, er altsa nettounderskud fra det eller de fa-
ste driftssteder i samme fremmede land. Det
overskud, som udlgser genbeskatning af tidli-
gere fradragne underskud, er omvendi netto-
overskuddet i det eller de faste driftssteder i
samme fremmede land.

"Endelig er der spgt en forenkling af lignings-
lovens § 33 D, séledes at stk. 1 afgreenser, hvil-
ke udenlandske faste driftssteder der er omfat-
tet af § 33 D, nemlig faste drifissieder, hvis
overskud er omfattet af en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, der lemper dobbeltbeskat-
ning efter eksemptionsmetoden (ny eller gam-
mel metode). Stk. 2 angdr genbeskatning af tid-
ligere fratrukne underskud i det &r, hvor det
faste driftssted giver overskud eller afthendes,
opherer eller omdannes til et selskab. Som op-
her af det faste driftssted anses enhver form for
opher af virksomhed i det faste driftssted, her-
under ogsd det forhold, at ejeren her i landet
blot holder op med at drive virksomhed i det
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faste driftssted. Stk. 3 angdr begransning for

sted tidligere har givet overskud. Stk. 4 be-
stemmer endelig, at reglerne om genbeskat-
ning af underskud, henholdsvis begraensning
af fradragsret for underskud, ikke galder i de
- tilfeelde, hvor overskud fra det faste driftssted
- modsvares af underskud af anden virksomhed

i sammeindkomstar. Det faste driftssteds over--
skud nedsatter i disse tilfzelde det underskud,

som ellers kunne overfares til agtefxllen eller
et sambeskattet selskab, eller som kunne frem-
fores til senere mdkomstér

Ad nr. 26 og 27 (02 og 03)
Andringsforslagene skal ses i sammenhang

med andringsforslag nr. 13, hvorefter der ikke

— som efter lovforslagets § 1, nr. 8 —skal ske
ophgrsbeskatning af moderselskabet, som om
* datterselskabets aktiver og passiver var solgt til
handelsvaerdi, ndr et udenlandsk datterselskab
udtreder af sambeskatning efter selskabsskat-
telovens § 31. :

.. Til gengald foreslas det, at det udenlandske
datterselskabs udtreden af sambeskatning
skal udlese genbeskatning, hvis det over hele
sambeskatningsperioden har haft et nettoun-
derskud, som er fradraget ved opgerelsen af
andre selskabers skattepligtige overskud.

Hyvis der allerede efter reglerne i § 33 E, stk.
1 og 2, i den hidtidige formulering er sket gen-
beskatning vedrerende et -sambeskattet sel-
skabs underskud, fordi datterselskabet har
givet overskud i andre dr, indgdr dette over-
skud ved opgerelsen af det nettounderskud,
der i fremtiden skal genbeskattes efter den ny
formulering.

I det omfang de tidligere fratrukne under-

skud ikke - bliver genbeskattet i forbindelse

med opheret af sambeskatningen, skal den re-
sterende del af underskuddene genbeskattes i
takt med, at moderselskabet oppebarer udbyt-
ter eller aktieavancer fra det udenlandske dat-
terselskab, eller at datterselskabets indkomst
medregnes ved opgerelsen af moderselskabets
_skattepligtige indkomst, jf. den foresldede be-
stemmelse i selskabsskattelovens § 32.
- Hyvis disse udbytter eller avancer er skattefri
efter skattelovgivningens almindelige regler el-
ler efter en- dobbeltbeskatningsoverenskomst,
sker genbeskatningen af de tidligere fratrukne
underskud ved, at moderselskabet ved .opge-

relsen af dets skattepligtige indkomst skal
fradrag for underskud, safremt det faste drifis- -

medregne et belgb, som svarer til modtagne
udbytter eller akticavancer.

. For s& vidt angar skattepligtige udbytter og
avancer, anses genbeskatningen for foretaget i
forbindelse med den almindelige beskatning.

Genbeskatningen opherer, nar der pd denne
made er sket beskatning af et belab, svarende
til de underskud, der blev fradraget, mens det
udenlandske datterselskab var omfattet af
sambeskatnmgen

‘For s& vidt angdr endringsforslag nr. 27
(04), henvises til bemarkningerne til @ndrings-
forslag nr. 8 (04).

Ad nr. 28
Nr. 1 '
Zndringsforslaget gar ud pa at ophave be-
tingelsen i aktieavancebeskatningslovens § 2 a
om, at formalet med erhvervelsen eller besid-
delsen af aktierne i det udenlandske lavtbe-
skattede finansielle selskab er at opnd veerdi-
stigning pd disse aktier. I fremtiden skal sel-
skabets udbyttepolitik altsa ikke tillegges be-
tydning. |
" Herved sikres, at al kapltalakkumulatlon i
finansielle lavt beskattede selskaber bliver be-
skattet — ogsd i de tilfzlde, hvor en vasentlig
del af selskabets indkomst bliver udloddet som
udbytte.

Afgreensningen af hvilke udenlandske sel-

-skaber der bliver omfattet af bestemmelsen i

aktieavancebeskatningslovens § 2 a, kommer
altsd til at svare til afgreensningen i realrenteaf-
giftslovens § 3 a og den foresldede § 32 i el—
skabsskatteloven.

Den foresldede andring skal ses i sammen-
haeng med den foresldede tvungne sambeskat-
ning i selskabsskattelovens § 32. Med andrin-
gen sikres det, at tvungent sambeskattede dat-
terselskaber er omfattet af § 2 a. Nar et dansk
moderselskab har varet omfattet af tvungen
sambeskatning med et udenlandsk dattersel-
skab, vil fortjeneste ved afstielse af aktierne i
datterselskabet altid vaere omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens § 2 a. :

Zndringen vil-medfere, at § 2 a vil omfatte
personer, som-ejer aktieri udbytteudloddende
finansielle selskaber i lavskattelande. Betyd-
ningen heraf vil dog vaere begraenset, idet ud-
lodningen af udbytte nedseetter den. fortjene-
ste, som i fremtiden vil blive omfattet af § 2 a.-
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Nr. 2

Zndringsforslaget skal ses pa baggrund af
@ndringsforslag nr. 14 (§ 32, stk. 2), hvorefter
et ‘datterselskab under tilsvarende betingelser
anses for at vare beskattet vasentligt lavere
end efter danske regler i relation til den fore-
sldede tvungne sambeskatning.

Ved @ndringsforslaget sikres det, at aktier i
selskaber, der er omfattet af tvungen sambe-
skatning, ogsd omfattes af aktieavancebeskat-
ningslovens § 2 a.

Nr. 3

Hvis der gennemfores tvungen sambeskat-
ning efter selskabsskattelovens § 32, beskattes
indkomsten i datterselskabet lgbende. I disse
tilfelde er begrundelsen for procenttilleeget i
aktieavancebeskatningslovens § 6, stk. 5, ikke
leengere til stede.

Det foreslas derfor, at de perioder, hvor der
er gennemfprt tvungen sambeskatning, ikke
skal udlese procenttillag.

Fortjeneste pa aktier omfattet af aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 a forhegjes altid med
mindst 10 pct. nanset ejerperiodens lengde.
Det foreslds, at i de tilfalde, hvor besidderen
har varet undergivet tvungen sambeskatning i
hele ejerperioden, udleses dette 10 pct -tilleg
ikke.

Nr. 4
Der er tale om en redaktionel a:ndring.

Ad nr. 29

Forslaget er en konsekvens af aendnngsfor—
slag nr. 13.

Ad nr. 30
Andringen er dels en redaktionel @ndring

og dels en konsekvens af endringsforslag nr.
15. .

Ad nr. 31 v

§ 01 v

EF’s voldgiftskonvention blev inkorporeret i
dansk ret ved lov nr. 763 af 27. november 1991.
Den foreslidede bestemmelse har til formél at
supplere inkorporeringsloven fra 1991,

I medfer af voldgiftskonventionens artikel 9,
stk. 6, pdhviler der medlemmerne af raddgiven-
de udvalg tavshedspligt vedrerende alle for-

hold, som de bliver bekendt med under proce-
duren. Efter samme bestemmelse er de kontra-
herende stater undergivet en forpligtelse til at
retsforfolge ethvert brud pd tavshedspligten.
Hensigten med den foresldede regel er at op-
fylde den forpligtelse, der péhviler Danmark
efter den pégaldende bestemmelse i konven-
tionen.

Den foresliede bestemmelse gor straffelo-
vens.§ 152 om videregivelse eller udnyttelse af
fortrolige oplysninger tilsvarende anvendelig
pd medlemmer af ridgivende udvalg.

Den foresldede bestemmelse kriminaliserer
brud pa tavshedspligten uden hensyn til ger-
ningsmandens nationalitet.

Det folger i gvrigt af straffelovens § 2, jf §8,
stk. 1, nr. 5, at brud pé tavshedspligten —i det
omfang Danmark er forpligtet hertil efter vold-
giftskonventionen — vil kunne forfelges efter
den foresldede bestemmelse, uanset hvor
handlingen er begiet. »

Hvor et udvalgsmedlem er forpligtet til at vi-
deregive en oplysning eller handler i berettiget
varetagelse af dbenbar almeninteresse eller af
eget eller andres tarv, vil forholdet ikke vzere
strafbart, jf. henvnsmngen til straffelovens §
152 e.

Patale efter den foresldede bestemmelse er
offentlig.

§ 02, nr. 1
Zndringen er en teknisk korrektion.

§02 nr. 2

Zndringen i 1. pkt. er en teknisk korrektion.

Som det fremgar af de generelle bemarknin-
ger til lov nr. 1115 af 21. december 1994, er
stgrrelsen af lonnen for offentligt ansatte nor-
malt fastsat i kollektive aftaler. Det fremgar
endvidere, at de geldende kollektive aftaler er
indgdet under forudsatning af, at lennen un-
dergives beskatning, og at den nedvendige
sammenhang mellem skattefrihed og lon sik-
res.

Efier ordlyden i § 3, stk. 4, i lov nr. 1115 af
21. december 1994 gives der derfor ikke skatte-
fritagelse efter § 33 A, séfremt lonnen er fastsat
i henhold til en kollektiv aﬂale indgdet inden
1. januar 1995.

Der har vist sig at vere tvivl om, hvornar der
kan siges at vaere tale om en ny eller gammel
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overenskomst, nar enkelte dele genforhandles
og andre dele viderefores.

P4 den baggrund foreslds det derfor, at det .

~vil vere en betingelse for skattefritagelse, at
det udtrykkeligt af den kollektive aftale frem-
gér, at lennen .er fastsat under hensyn t11 at
den er skattefri.

§ 03
folge af andringsforslag nr. 15.

§ 04, nr. 1

Efter lovforslagets § 1, nr. 1, som aendret ved
&ndringsforslag nr. 1, mdfﬂres ledelsens sede
som grundlag for fuld skattepligt for selskaber
og andre selvejende institutioner. Denne &n-
dring omfatter tillige fonde og andre selvejen-
de institutioner, der er oprettet i udlandet.

Ved nzrvaerende ndringsforslag sikres det,
at fonde og andre selvejende institutioner, der
~ er oprettet i udlandet, og hvis ledelse har seede

her i landet, omfattes af fondsbeskatningslo- -

vens regler i stedet for reglerne i selskabsskat-
teloven.

Det sikres séledes, at fonde og andre selv-
ejende institutioner, der er oprettet i udlandet,
og som ledes fra Danmark, i skattemaessig hen-
seende sidestilles med fonde, der er registreret
efter dansk lovgivning.

For s vidt angdr begrebet ledelsens szde,
henvises der til bemaerknlngeme til lovforsta-
gets § 1, nr. 1.

§ 04, nr. 2

Ved aendnngsforslaget praciseres det at de
for selskaber og foreninger m.v. foresldede be-
stemmelser om indgangsvardier og ophersbe-
skatning, -herunder ogsd den foresliede be-
stemmelse til ligningslovens § 33, stk. 5, finder
tilsvarende anvendelse pa fonde m.v. i forbin-
delse med indtrden og opher af skattepligt
efter fondsbeskatningslovens § 1 som felge af,

at ledelsens sxde flyttes, eller i forbindelse

med, at Danmark efter bestemmelserne i en
dobbeltbeskatningsoverenskomst fir beskat-
ningsretten henholdsvis m& opgive beskat-
ningsretten. som domicilstat til en fond m.v.
som folge af, at ledelsens sede flyttes.

Den foresldede overgangsbestemmelse, jf.
@ndringsforslag nr. 34 (stk. 6), hvorefter de fo-
resliede bestemmelser om indgangsvaerdier

ZAndringen er en konsekvens&ndrmg som

finder anvendelse pé selskaber og foreninger
m.v., der bliver fuldt skattepligtige som folge af
indfarelsen af ledelsens saede som grundlag for
fuld skattepligt, finder tilsvarende anvendelse
pa fonde og andre selvejende institutioner, der
bliver skattepligtige som felge af indferelsen af
ledelsens s@de som grundlag for skattepligt ef-
ter fondsbeskatningsloven.

§04,nr. 3,402 5
Zndringerne er konsekvensandringer som
folge af § 04, nr. 1.

Ad nr. 32 ‘
Andringsforslaget er en teknisk korrektion.

‘Ad nr. 33

}Endringsforslagef er en konsekvenszndring

af den redaktionelle @ndring af § 4, jf. =n-

dringsforslag nr. 28. Det folger af nervaerende
®ndringsforslag, at de foresldede bestemmel-
ser til § 4, nr. 1-3, har virkning i overensstem-
melse med lovforslagets § 8, stk. 2.

Ad nr. 34
Stk. 5

~ Det foreslds, at de foresldede bestemmelser,
hvorefter reglerne om indgangsveerdier finder
tilsvarende anvendelse pa personer og selska-

~ ber m.v., der bliver begranset skattepligtige,

har virkning fra betankningens afgivelse.

Stk. 6 og 7

Der foreslas en overgangsregel, hvorefter de
foresldede regler om veerdifastsattelse af akti-
ver og passiver ogsa finder anvendelse p4 sel-
skaber, der bliver fuldt skattepligtige som folge
af den foresldede bestemmelse til selskabsskat-

~ telovens § 1, stk. 7, jf. @ndringsforslag nr. 1,

hvorefter selskaber m.v., hvis ledelse har sede
i Danmark, som udgangspunkt anses for at vae-
re fuldt skattepligtige.

Der foreslds en sarlig regel for sambeskatte-
de selskaber, da aktiver og passiver for disse
selskaber i forvejen er verdiansat efter danske
skatteregler. Det foreslds, at sambeskattede
selskaber fortsztter med de hidtidige vaerdian-
saettelser.

Stk. 8 :
Lovforslaget medfarer bl.a. en ophaxvelse af
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kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2, jf. &ndrings-
forslag nr. 15. Efter denne regel blev den fulde
skattepligt til Danmark fastholdt i 4 &r efter
opgivelse af bopal ved fraflytning til et land,
hvor beskatningen sker efter dbenbart lempeli-
gere regler i forhold til de danske skatteregler.

Ophavelsen af denne bestemmelse kan f&
utilsigtede virkninger for personer, der er om-
fattet af ligningslovens § 33 A. Efter denne be-
stemmelse nedszttes den danske beskatning af
len ved arbejde i udlandet i mere end 6 mane-
der, safremt visse betingelser er opfyldt. Reg-
len gaelder kun for personer, der er fuldt skat-
tepligtige til Danmark.

Ophavelsen af kildeskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 2, kan medfere opher af den fulde skatte-
pligt for personer, som har pidbegyndt arbejde i
udlandet. Disse personer ville ikke blive om-
fattet af ligningslovens § 33 A, séfremt reglen i
kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2, bliver ophze-
vet.

Der foreslds derfor en overgangsregel i lo-
vens ikrafttreedelsesbestemmelse, sdledes at
disse personer forbliver omfattet af ligningslo-
vens § 33 A, uanset at de ikke opfylder betin-
gelsen om fuld skattepligt.

Stk. 9

Det foreslés, at &ndringen af § 33 D fér virk-
ning fra og med indkomstéret 1995. Den fore-
sldede bestemmelse i § 33 D, stk. 3, om be-
greensning af fradragsretten for underskud af
et fast driftssted skal dog have virkning for un-
derskud i indkomstaret 1996 og senere ind-
komstir. Bestemmelsen skal endvidere have
virkning for den del af underskud i indkomst-
aret 1995, som vedrgrer perioden efter datoen
for beteenkningens afgivelse. Denne del af un-
derskuddet opgeres forholdsmaessigt efter den
del af indkomstéret 1995, som resterer ved be-
tenkningens afgivelse. Begransning af fradrag
for underskud af fast driftssted skal kun have
virkning i det omfang, der var overskud fra fast
driftssted i samme land fra og med indkomst-
dret 1992, hvor § 33 D fik virkning.

Stk. 10

Ligningslovens § 33 E omfatter et sambe-
skattet udenlandsk datterselskabs underskud,
der er fradraget ved indkomstopgerelsen her i
landet for indkomstaret 1992 og senere, jf. § 9,
stk. 4, i lov nr. 219 af 3. april 1992, hvor § 33 E

blev indfert. Dette skal fortsat galde efter n-
dringen af § 33 E. Efter den ny formulering af §
33 E skal der ske genbeskatning af tidligere
fratrukne underskud, efterhdnden som moder-
selskabet oppebarer udbytter eller akticavan-
cer fra datterselskabet. Dette skal dog kun ske,
ndr datterselskabet udtreeder af sambeskatnin-
gen, sdledes at det sidste &r under sambeskat-
ning er indkomstdret 1995 eller senere ind-
komstér.

Stk. 11

Andringerne af aktieavancebeskatningslo-
vens § 2 a medforer en mindre udvidelse af be-
stemielsen. Dels har formélet med erhvervel-

" sen af aktierne ikke langere betydning i rela-

tion til aktieavancebeskatningslovens § 2 a,
stk. 1, og dels udvides bestemmelserne i stk. 1,
nr.2, og stk. 2, ar. 2, hvorefter det er en betin-
gelse, at det udenlandske selskab er lavt be-
skattet, til at omfatte tilfeelde, hvor det uden-
landske selskab har mulighed for selv at aftale
skatten, og tilfelde, hvor skattereglerne i ud-
landet er indrettet efter, hvor ejerne af aktierne
er hjemmehgrende.

Hvis aktierne for disse endringsforslags
fremszttelse kunne veere afstdet uden beskat-
ning, kan aktiernes handelsveerdi pa tidspunk-
tet for andringsforslagenes fremsattelse an-
vendes som grundlag for beregningen af den
skattepligtige fortjeneste ved senere afstéelse i
stedet for anskaffelsessummen.

For disse aktiers vedkommende medregnes -
alene den del af ejertiden, der ligger efter an-
dringsforslagenes fremszttelse ved opgerelsen
af procenttillegget efter aktieavancebeskat-
ningslovens § 6, stk. 5.

Stk. 12

Selskabsskattelovehs §32 gér ud pﬁ tvungen
sambeskatning af et dansk moderselskab og

- dets udenlandske. datterselskab, hvis dattersel-

skabet overvejende driver finansiel virksom-
hed og dets afkast i det pagacldende land be-
skattes vaesentligt lempeligere end efter danske
regler. - : :
Det foreslds at udskyde ikrafttraedelsen af
32 med tre &r i de tilfelde, hvor et dansk sel-
skab allerede ved lovforslagets fremsattelse
den 2. november 1994 havde et udenlandsk

. lavtbeskattet finansielt datterseiskab.
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§ 32 skal derimod have virkning fra ind- danske selskab erhverver et udenlandsk finan-
komstéret 1995 — som oprindeligt foresldet —i  sielt datterselskab eller et dansk selskabs eksi-
de tilfeelde, hvor betingelserne for bestemmel-  sterende udenlandske datterselskab overgar til

-sen forst opfyldes efter lovforslagets fremsaet-  finansiel virksomhed efter denne dato.
telse den 2. november 1994, feks. fordi det

Jacob Bukstz"(S) nfmd. Pia Gjellerup (S)  Klaus Heekkerup (S) Lis Gfeibe'(S)
Per kddluna’ (S) Jes ’Lundel(SF)‘ Elisdbeth Arnold (R‘V) Frank Aaen(EL)
| fSonja Albrink (CD)  Peter Briitofte ( V) Svend Aage JenSby (V) Charlot;e Antonsen (V)
- Jens Lﬂg&t}‘up‘Madsen ( ‘V) FIemming Hansen (KF) fmd. Gitté ‘Seveberg.(KF).

Brian Mikkelsen (KF) Kristian Thulesen 'Dayhl (FP)

51 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag

Sporgsmdl 1: ;

Ministerens bemeerkninger udbedes til ved-
lagte kommentarer om forslaget til @ndring af
aktieavancebeskatningslovens § 13, herunder
om ministeren vil fremsatte et andringsfor-
slag, séledes at Ligningsradets tllladelser kun
skal indhentes i de tilfelde, der er nevnt i sid-
ste afsnit af kommentarerne.

Svar:

1 skrivelsen argumenteres der for, at der kun
ber indhentes tilladelse fra Ligningsradet til
skattefri akticombytning, nar der foreligger
mulighed for omgéelse af aktieavancebeskat-
ningslovens § 2, stk. 1, jf. personskattelovens
§ 4, stk. 1, nr. 5, eller aktieavancebeskatnings-
. lovens § 2 a.

Jeg skal hertil bemarke, at hensigteri med
den foresldede regel er at sikre mod, at aktie-
ombytningsreglerne anvendes til at omgé eller
udskyde dansk aktieavancebeskatning. P4 den
baggrund finder jeg det ikke hensigtsmaessigt
at begraense bestemmelsen saledes, at tilladel-
se kun skal indhentes i visse situationer. For-
malet med den foresldede regel er netop, at
Ligningsrddet skal kunne opfange alle omgéel-
sestilfelde, mens de forretningsmaessigt be-
grundede dispositioner opnar tilladelse. Dette
formal vil ikke kunne tilgodeses, hvis man pa
forhdnd begransede reglen til kun at gaelde i
visse tilfelde.

1 skrivelsen opstilles enkelte punkter, hvor
lovforslaget angives at f4 uheldige konsekven-
ser.

1 skrivelsen anfores forst, at det er uheldigt,
at man i forbindelse med koncernomstrukture-
ringer skal ansgge om tilladelse til aktieombyt-
ning, nir aktier kan afstds skatteftit.

Hvis selskaber kan salge aktier — herunder
aktier i datterselskaber — skattefrit, vil det ikke -

have relevans at anmode om tilladelse til en
skattefri akticombytning. Reglerne om skatte-
fri aktieombytning indremmer aktionarer ud-
skydelse af aktieavancebeskatning mod skatte-
maessig succession. Hvis det er muligt at szelge

aktier uden beskatning, vil det vare menings-
lost at anmode om tilladelse til aktiecombyt-
ning, da aktierne netop kan afhzndes skatte-
frit. Som folge heraf vil koncernomdannelser,
hvor aktier kan afst3s skattefrit, fordi de har
veeret ejet 1 mere end tre ar, ikke blive berert af
den foresldede regel.

I skrivelsen nacvnes dernaest, at det vil virke
aldeles generende at skulle indhente tilladelse
hos Ligningsradet, nr omstruktureringen ale-
ne har til formal at opnd en moder-/dattersel-
skabssituation.

Hertil skal jeg anfore, at det felger af defini-
tionen pé skattefri aktiecombytning i aktieavan-
cebeskatningslovens § 13, stk. 2, at der i forbin-
delse med skattefri akticombytninger skal eta-
bleres et moder-/datterselskabsforhold. Man
kan nemlig kun opn4 skattemaessig succession,
ndr et selskab (det erhvervende selskab) opnér
hovedparten af stemmerne i et andet selskab

. (det erhvervede selskab).

Endelig fremhaves det, at den foresldede
bestemmelse kan fi uheldige konsekvenser,
ndr en szlger af en virksomhed som vederlag
modtager en fordring pa keber i stedet for kon-
tante midler, idet selger da ikke vil have mid-
ler, hvoraf aktieavanceskatten kan betales.

Hertil bemarkes, at det ikke gor nogen for-
skel, om sa&lger modtager en fordring pé keber
ellér kontante midler. Szlger kan afhande sin
fordring og vil derved realisere et kontant pro-
venu af afstielsen af v1rksomheden

Spargsmadl 2: :
Hvor mange virksomheder har efter indgéel-
sen af dobbeltbeskatningsaftalen den 26. marts
1993 mellem Irland og Danmark opnéet tilla-
delse til, at udbytter fra finansielle virksomhe-
der i Irland kan hjemtages skattefrit til Dan-
mark indtil ar 2000, og hvad er baggrunden
for, at regeringen s kort tid herefter med lov-
forslaget vil gribe ind i disse tilladelser?

Svar:
Efter den dansk-irske dobbeltbeskatnings-
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overenskomst skal udbytte, som et irsk datter-
selskab udlodder til dets danske modersel-
skab, som hovedregel vare fritaget for dansk
beskatning: Baggrunden er, at det overskud i
datterselskabet, som ligger til grund for udbyt-
tet, allerede er beskattet med irsk selskabsskat
pa 40 pct.. :

Imidlertid nedsatter Irland selskabsskatten

il 10 pct.'i nogle tilfaelde for at tiltrekke uden-

- landske investeringer.- Der er -aftalt den be-
grensning af hovedreglen om skattefrihed;. at
- Danmark kun skal undlade beskatning af ud-
bytte fra et irsk datterselskab, der er omfattet
af -skattenedsettelsen, hvis dets overskud
stammer fra fremstilling eller salg af varer eller
tjenesteydelser, bortset fra ﬁnanswlle tjene-
steydelser.

Som en undtagelse til begraensnmgen er det
aftalt; at Danmark alligevel indremmer skatte-
frihed for udbytter fra €t irsk datterselskab i
den finansielle sektor, hvis de to landes kom-
petente myndigheder er enige herom. De to
landes myndigheder skal saledes aftale, om et
irsk datterselskab kan godkendes -med den

erkning, at' Danmark ikke beskatter dets ud-

bytteudlodninger - til dets danske modersel-
skab.

Told- og Skattestyrelsen har godkendt at
danske moderselskaber kan modtage udbytter
fra 9 irske datterselskaber, som er omfattet af
irsk 10 pct.-beskatning, uden dansk beskatmng
af udbytterne. Godkendelsen omfatter 5 dan-
ske pengeinstitutter med datterselskaber i Ir-
land.

De tilladelser, som er navnt i spergsmaélet,
angdr altsd reglerne i den dansk-irske dobbelt-
beskatningsoverenskomst om skattefrihed for
udbytter, som et irsk datterselskab udlodder til
dets danske moderselskab. Lovforslaget grlber .
ikke ind i disse tilladelser.

Lovforslaget har derimod regler om tvungen
sambeskatning mellem et dansk moderselskab
og dets datterselskab med finansiel virksom-
hed i et lavskatteomrade.

Sp@rgsmal 3:

Kan ministeren bekrmfte at en vedtagelse af
lovforslaget kan indebere, at overskud vil bli-
ve beskattet med mere end 34 pct, nemhg séle-
des: : ,

T _Resultat | Resultat | Resultat . . .

.. Ar MOde,r Datter efter LL§ 15 ‘Skat i DK. [Skat i Irfland| Skat i alt
1994 ... i, 500 0 500 0 0 o
1995 ©ovoiveiiinl, S0 100 -400 0 ~10 -10
1996 ... iiuiinienn. 500 - 0 100 34 0 -34
L alt for alle drene . . . 0 - 100 - 100 34 ~10 44

og vil ministeren fremszaette et a2ndringsforslag,
der sikrer, at moderselskabet i de tilfelde, hvor
dette ikke skal betale skat pa grund af negativ
indkomst, kan »gemme« den i udlandet betal-

te skat til modregning i den skat, moderselska- -

bet i det eller de kommende 5 &r skal betale i
skat af et pos1t1vt retultat?

Svar

Jeg kan bekrafte, at. overskud som er md-
tjent i Danmark og i et fremmed land over flere
ar, kan blive beskattet saledes i Danmark og i
det pageldende land, at den samlede skat af
overskuddet kan overstlge den danske skatte-
sats.

Dette skyldes imidlertid ikke Vedtagelsen af
lovforslaget :

Der er derimod tale om en virkning af den
geldende bestemmelsé i ligningslovens § 33
om lempelse for udenlandske skatter (credlt-
reglen).

Som naevnt i mine bemaerknmger til henven-
delsen af 24. november 1994 fra Foreningen af
. Statsautoriserede Reyisorer, punkt 2, er jeg

indstillet pa at overveje, om en revision af den

gxldende bestemmelse i § 33 er pakravet. De-
partementet har igangsat en undersggelse af,
hvorledes lempelsesberegningen kan endres,
uden at det medferer nye vanskeligheder.
Jeg vil afvente resultatet af denne undersg-
gelse, inden jeg tager stilling til 22ndring af de
danske lempelsesregler. .
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Sporgsmal 4:

Der udbedes teknisk bistand til udformnin-
gen af en overgangsregel, der sikrer de virk-
somheder, som har opndet den i spergsmal 2
naevnte tilladelse, en retstilstand som efter de
hidtil geeldende regler

Svar:

Som der er redegjort for i besvarelsen af
sporgsmdl 2, vedrerer de tilladelser, der er
nzvnt i spergsmél 2, dansk skattefrihed for ud-
bytter fra et irsk datterselskab, hvorimod lov-
forslagets regler om tvungen sambeskatning
angdr den skattemaessige behandling af ind-
komst i et datterselskab med finansiel virksom-
hed i et lavskatteland.

Jeg kan derfor ikke anbefale et &ndringsfor-
slag.

Safremt det alligevel enskes, at danske mo-
derselskaber med lavbeskattede irske- datter-
selskaber, som har opndet godkendelse efter
dobbeltbeskatningsoverenskomstens  artikel
23, stk. 6, litra a, skal fritages for den tvungne
sambeskatning, kan det opnds ved, at der ind-
settes folgende overgangsregel i lovforslagets
§ 8:

»Stk. 5. Ligningslovens § 32, som affattet
ved lovens § 1, nr. 9, omfatter ikke indkomst i
et datteerselskab, som inden 31. december
1994 var etableret i The International Financi-
al Services Centre i Dublin, hvis datterselska-
bet har opndet godkendelse efter artikel 23,
stk. 6, litra a, i Danmarks dobbeltbeskatnings-
overenskomst af 26. marts 1993 med Irland pa
grundlag af en ansggning, som var indsendt in-
den 31. december 1994.«

Nér skaringsdatoen er sat til 31. december
1994, heenger det sammen med, at efter Euro-
pa-Kommissionens godkendelse, som den fo-
‘reld ved forhandlingerne om den dansk-irske
overenskomst, ma der ikke etableres lavbe-
skattede selskaber i The International Financi-
al Services Centre efter 31. december 1994.

Sporgsmdl 8:

Hvilken betydning vil en vedtagelse af lov-
forslagets § 2, nr. 5 (indsattelse af §§ 9 og 10)
have for en person, der ejer en erhvervsvirk-
somhed i Danmark, og som opherer med at
veare skattepligtig her i landet, og vil de fore-
sldede bestemmelser vere i overensstemmelse

med EU-lovgivningen eller indgaede dobbelt-
beskatningsoverenskomster?

Svar:

Safremt ejeren af en virksomhed her i landet
opherer med at veere fuldt skattepligtig i Dan-
mark, men virksomheden bibeholdes her i lan-
det, vil der ikke blive udlgst nogen beskatning
som fglge af den foreslaede regel i § 2, nr. 5
(kildeskattelovens § 10). Det henger sammen
med, at de aktiver og passiver, der er knyttet til
en sadan virksomhed, vil vere undergivet
dansk beskatningsret efter bestemmelsen i kil-
deskattelvoens § 2, stk. 2, litra d) om begranset
skattepligt af erhvervsudgvelse gennem et fast
driftssted i Danmark.

I relation til de dobbeltbeskatnlngsoverens-
komster, Danmark har indgdet med fremmede
stater, vil den foresldede regel ikke f& nogen
betydning. I den foresldede nye regel fastleg-
ges det alene, hvornar en person, der er fuldt
skattepligtig i Danmark, skal anses at have af-

" stdet af- og nedskrivningsberettigede aktiver.

Landenes adgang til at fastleegge, hvornar der i
skattemaessig henseende foreligger en afstiel-
se, berpres ikke af dobbeltbeskatningsoverens-
komsterne. Der foreligger derfor ingen uover-
ensstemmelser mellem den foreslaede regel og
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne.

Der foreligger heller ikke nogen uoverens-
stemmelse mellem EU-retten og den foresld-
ede bestemmelse. Udgangspunktet efter EU-
retten er, at medlemslandene ikke md opstille
hindringer for personers fri bevaagehghed in-
den for EU-omradet.

Medlemslandene er dog berettigede til at
opstille de regler, der er nedvendige for at sik-
re sammenhang i skattesystemerne, jf. sdledes
EF-Domstolens afgarelse i sag C-204/90,
Hans Martin Bachmann mod Belgien og sag
C-300/90, Kommissionen mod Belgien. End-
videre fremgar det af EF-Domstolens afgorelse
i sag 81/87, Daily Mail, at medlemsstaterne
kan opstille regler, der beskytter deres beskat-
ningsmaessige interesser, ndr personer treder
ud af fuld skattepligt.

Hensigten med den foresldede regel i kilde-
skattelovens § 10 er at sikre beskatning af gen-
vundne afskrivninger m.m. Som retstilstanden
er i gjeblikket, vil en person, der er fuldt skat-
tepligtig i Danmark, kunne foretage maksima-
le afskrivninger pd eksempelvis udenlandske-
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egjendomme inden en flytning fra Danmark.

Efter fraflytningen — og opher af fuld skatte-

pligt — vil den pégeldende kunne afhande
ejendommene uden dansk genbeskatning af de
foretagne afskrivninger. Resultatet bliver sle-
des, at-der opnés en vilkarlig reduktion af den
skattepligtige indkomst i: Danmark i tlden for-
ud for fraflytningen. :

Efter lovforslaget vil selve fraﬂy’tmngen bh-
ve anset for en afstdelse. Det indeberer, at der
vil blive forétage_t en beskatning af genvundne
afskrivninger pa aktiver, som Danmark ikke

efter opheret af den fulde skattepligt har be-,

skatningsretten til. I det omfang foretagne af-
skrivninger ikke er modsvaret af en reel vaerdi-

nedgang, vil det sdledes blive sikret, at afskriv-

ningerne alene fir karakter af en skatteudsky-

_delse og ikke en egentlig reduktion af skatten.
Beskatningen af de genvundne afskrivninger
vil blive foretaget pa pracis samme mide, som
hvis de pagaldende aktiver rent faktisk var -af-
stdet og beskattet efter de almmdehge regler
herom.

Med den foresléede regel sikres der saledes
alene imod, at afskrivningsreglerne ikke ud-
nyttes til at opné endelige fradrag, som ikke
modsvares af reelle verdinedgange pé de .af-
skrivningsberettigede aktiver.

, Sp@rgsmal 9:

Vil mlmsterén med henv1snmg il besvarelse .

af spergsmdl 3, jf. bilag 34, @ndre ligningslo-
vens § 33, séledes at den i besvarelsen beskrey-
ne skerpede beskatning undgas?

Svar: ™

Indledmngsv1s mi jeg pracisere, at den i
cksemplet i spergsmél 3 viste beskatning, ikke
eren konsekvens af de foresliede endringer af
sambeskatningsreglerne i L. 35. Beskatningen i

cksemplet folger derimod af den eksisterende

bestemmelse om creditlempelse i ligningslo-

vens § 33 og vedrerer den situation, at der ikke
betales dansk skat, siledes at-der ikke kan op-
nas et nedslag for udenlandsk skat. Tilsvaren-
de-problem vil der ogs vare hvis der: foretages

lempelse efter. eksemptlonsmetoden
Som det fremgér-af min besvarelse af'spm. 3

(bilag 34) og af mine kommentarer til henven-

delsen af 24. november 1994 fra Foreningen af

‘Statsautoriserede Rewvisorer «(bilag 17, =p‘kt. “‘2),
«er jeg indstillet p& at overveje, om en revision
af den gxldende bestemmelse i ligningslovens
§33er pékraevet Jeg har derfor i departemen-

tets regi ivaerksat en undersegelse af, hvordan

lempelsesbergningen kan justeres; uden at net-
toprincippet sattes -over styr.

Jeg er indstillet .pa at afvente resultatet af

disse undersoggelser, inden jeg tager stilling til
en andring af lempelsesberegmngen i llg—
-mingslovens § 33
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I skrivelse af 21. december 1994 har Finans-
radet rettet henvendelse til Folketingets Skat-
teudvalg vedrgrende lovforslag nr. L 35 (inter-
national beskatning) (bilag 14).

Finansradet rejser flere speargsmél om lov-
forslagets indhold. For det forste mener Fi-
nansridet, at lovforslaget er udtryk for en for-
skelsbehandling af den finansielle sektor, idet

~ kun selskaber, der driver finansiel virksomhed,
inddrages under tvungen sambeskatning. Der-
nast mener Finansridet, at lovforslaget pé uri-
melig méde griber ind i dobbeltbeskatningsaf-
talen mellem Danmark og Irland. For det tred-
je har Finansridet nogle bemarkninger til den
nzrmere udformning af reglerne om tvungen
sambeskatning. Endelig fremkommer Finans-
ridet med kommentarer til enkelte andre be-
stemmelser i lovforslaget, herunder dettes §-1,
nr. 2,-0g § 2, nr. 4, om begraenset skattepligt af
udbytter samt § 1, nr. 4, og § 2, nr. 5, om ind-
gangsvardier for afskrivningsberettigede akti-
ver.

Kommentar: .

De foresldede regler om tvungen sambeskat-
ning er begranset til udenlandske selskaber,
der driver finansiel virksomhed. Baggrunden
herfor er, at finansielle aktiver er langt mere
mobile end andre aktiver, og at finansielle
virksomheder derfor i langt hgjere grad end
andre virksomheder kan henlagge aktiviteter
til lavskattelande. Inden for andre sektorer end
den finansielle vil andet end skattemaessige
forhold som eksempelvis lgnniveau, tilstede-
varelsen af kvalificeret arbejdskraft, réstoffer
og lokale afsatningsmuligheder, anden er-
hvervslovgivning m.m. ofte spille en sterre rol-
le for etablering end gunstige skatteregler.

Det er derfor min opfattelse, at henleggelse
af finansielle aktiviteter til lavskattelande
frembyder seerlige problemer i relation til ned-
bringelse af det danske skattegrundlag, hvor-~
for bestemmelserne om tvungen sambeskat-
ning er begreenset hertil. Jeg ser ingen umid-
delbar grund til at udvide reglerne om tvungen
sambeskatning til andet end finansielle virk-
somheder.

- Finansradet navner, at man ved bestemmel-
serne om tvungen sambeskatning rammer fi-
nansielle datterselskaber, som har til formal at
drive finansiel virksomhed i det land, hvori de
er hjemmeherende.

Finansiel 'virksomhed er karakteriseret ved
at kunne udgves pa tveers af graenserne og ved

. at vaere meget mobil pd grund af kapitalens fri

bevagelighed. Finansiel virksomhed udevet i
Danmark kan derfor flyttes til et lavskatteland
med tab af dansk skatteprovenu og arbejds-
pladser til folge: Det gzlder, hvad enten kun-
derne er danske eller udenlandske. P4 den
baggrund mener jeg ikke; at den tvungne sam-
beskatning kun skal rette sig mod indtegt af
danske kunder. ' ‘

Endvidere bemazrkes, at den overvejende
del af lavskattelandene forbyder udenlandske
banker m.m. at yde l&n m.v. til personer, der er
hjemmehgrende i de pageldende lande. Som
et eksempel kan navnes, at selskaber, der dri-
ver virksomhed i The International Financial
Service Centre (IFSC) i Dublin, Irland, kun
ma udeve aktivitet ud af Irland. Det vil blandt
andet sige, at banker etableret i den seerlige fi-

- nanszone ikke mi udliane midler til personer

hjemmehgrende i Irland.

Finansradet navner, at lovforslaget far uhel-
dige konsekvenser for dobbeltbeskatningsafta-
len mellem Danmark og Irland.

Jeg skal hertil bemaerke, at lovforslaget kun
angér dansk beskatning af danske selskaber.
Jeg mener derfor ikke, at det er i strid med
Danmarks dobbeltbeskatningsaftaler, at Dan-
mark gennemferer en regel om, at et dansk
moderselskab i serlige tilfeelde skal medregne
overskud i datterselskaber i andre lande. I ov-
rigt kan jeg henvise til det svar, som jeg d.d.
har afgivet angéende en henvendelse fra Dani-
sco til Folketingets Skatteudvalg (L 35 — bilag
8 og 13). A

Videre anforer Finansradet, at der ber fore-
tages samme afgraensning af, om selskaber dri-
ver finansiel virksomhed efter aktieavancebe-
skatningslovens § 2 a og den foresldede be-
stemmelse i selskabsskattelovens § 32. I be-
merkningerne til lovforslaget udtales: » Hvor-
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vidt datterselskabet driver finansiel virksom- ~

hed, afgores efter samme retningslinjer, som
“gelder i aktieavancebeskatningslovens § 2 a.«
Hermed er det tilkendegivet, at afgreensningen
af finansiel virksomhed skal foretages p4 sam-
me made efter de to bestemmelser, og at sel-
skaber, der ikke anses for at drive finansiel
virksomhed efter § 2 a, folgeligt heller ikke vil
blive anset for at drive finansiel virksomhed i
medfer af den foresléede regel i selskabsskat-
telovens § 32. ‘

- Finansrddet mener yderhgere -at der ved

- vurderingen af, om det udenlandske beskat-
ningsniveau er vasentlig lavere end efter dan-
ske regler, bar opereres med en grense om-
knng 25 pct.

Det fremgér af bemaerknlngerne til lovfor-
slaget, at der i bedemmelsen af, om der »be-

skattes vasentlig lavere end efter danske reg- -

ler«, tages udgangspunkt i den praksis, der har
udviklet sig i henhold til selskabsskattelovens
§ 13, stk. 3. Efter denne bestemmelse er udbyt-
te fra udenlandske datterselskaber skattefrit
ligesom udbytte fra danske datterselskaber,
hvis det udenlandske datterselskab beskattes
efter regler, der ikke i vaesenthg grad afv1ger
fra reglerne her i landet.

De narmere regler om, hvad der skal 'fprstﬁs
ved en vasentlig afvigelse fra danske regler, er
fastsat i Skattemmlsterlets bekendtgarelse nr.
983 af 1. december 1994 og cirkulare nr, 136 af
7. november 1988 om 1ndkomstbeskatn1ng af
aktieselskaber m.v. pkt. 48. Der kan i @vrigt

henvises til besvarelsen af sporgsmal 5 (L 147 —

bilag 7) i forbindelse med Folketingets be-
handling af forslag til lov om ndring af for-
skellige skattelove (udbytte fra udlandet), som
blev vedtaget den 5. maj 1994 Jf. lov nr. 377 af
18. maj 1994,
. Som det fremgér af det naevnte svar t11 Skat-
teudvalget (L 147 - bilag 7), er der i sidste ende
tale om en konkret ligningsmassig afgerelse.
- For at lette ligningsmyndighedernes arbejde
har Skatteministeriet for visse landes vedkom-
mende foretaget en overordnet vurdering af|
om selskabsskattesystemerne »afviger vaesent-
* ligt« fra det danske. Det kan dog ikke tages for

givet, at alle detailregler i de pageldende .

udenlandske selskabsskattesystemer er inddra-
get i de overordnede vurderinger. Dette galder
ogsd, selv om der pé godkendelsestidspunktet
er taget forbehold for, at datterselskabet ikke

m4 veere omfattet af nogle sarligt fremhaevede
lempelige skatteregler.’

Ved afgerelsen af,. om den selskabsskat-
teindkomst, der ligger til grund for det mod-
tagne udbytte, beskattes efter regler, der ikke i
vaesentlig grad afv1ger fra de danske, tages der
udgangspunkt i bestemmelseni § 7, stk. 1, i

" ovennavnte bekendtgerelse, hvorefter der skal

foretages en samlet vurdering af dét pagaclden-
de udenlandske selskabsskattesystem.

Det bemaerkes at jeg i forbindelse med en

henvendelse om ‘det finske selskabsskattesy-
stem lige har genovervejet spergsmalet om den
nedre greense for det beskatningsniveau, der
kan-godkendes i relation til selskabsskattelo-
vens § 13, stk. 3. Med virkning fra' og med 1993
er den ﬁnske enhedssats blevet nedsat t11 25
pct. -
I-den forblndelse er det txlkendeglvet at
man som udgangspunkt fortsat kan godkende
det finske selskabsskattesystem 1 forhold til
selskabsskattelovens § 13, stk. 3.

I bemaerkmngerne il lovforslag nr. L 35 er

det navnt, at et beskatningsniveau pa omkrmg ,

30 pet. som udgangspunkt vil blive godkendt,
forudsat at beskatnmgsgrundlaget ogsé opge-
res pa-en sammenhgnehg mide. Denne udta-
lelse skal nu ses i sammenhaeng med det’ oven-
for anforte. Herefter.vil et beskatningsniveau i
udlandet. pﬁ ikke under 25 pct. normalt blive
godkendt i relation til § 13, stk. 3, og dermed
ogsél henseende til den foresléede bestemmel-
se i selskabsskattelovens § 32, safremt skatte-
grundlaget opgeres p& en made, der kan sam-
menlignes med den danske.

I denne sammenhaeng skal opmaerksomhe-
den henledes pa, at selskabsskattesystemet i
Taiwan ikke er godkendt I Taiwan opereres
med en progressiv selskabsskattesats. Maksi-
mumssatsen er 25 pct., og der er en skattefri
bundgranse. Desuden er der forhold, som ger,
at Taiwans nominelle maks1mumssats pa 25

pct. ikke illustrerer den reelle afvigelse fra den

danske sats pa 34 pet. ,

Finansridet navner dernaest at bestemmel-
sen om tvungen sambeskatning ber formuleres
sdledes, at det sikres, at samme indkomst i
koncernforhold ikke beskattes flere gange.

Med henblik pa at hindre dobbeltbeskat-
ning er der i den foresldede bestemmelse i sel-
skabsskattelovens § 32, stk. 4, indsat en regel,
som indremmer det danske moderselskab kre-
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dit for den skat, det udenlandske datterselskab
har betalt af den indkomst; der undergives
tvungen sambeskatning. .

Endelig anferer Finansrddet vedrerende
tvungen sambeskatning, at danske pengeinsti-
tutter kan blive palagt foregede omkostninger i
de tilfxlde, hvor det udenlandske dattersel-
skab- er underlagt skatte- og regnskabsregler,
der er vaesentligt forskelllge fra de danske reg-
ler.

1 den foresldede bestemmelse i selskabsskat-
telovens § 32, stk. 5, foreskrives, at der skal ud-
ferdiges et regnskab for det udenlandske sel-
skab efter danske regler. Det kan ikke udeluk-
kes, at dette kan resultere i en foregelse af ud-
gifterne til revisor eller lignende. P4 dette
punkt medferer reglerne om tvungen ‘sambe-
‘skatning imidlertid ikke en aendrmg i forhold
til, at man driver virksomhed i udlandet gen-
nem en filial eller et datterselskab, med hvilket
der er gennemfort sambeskatning efter almin-
delige regler. Derfor vil kravet i den foresldede
§ 32, stk. 5, i selskabsskatteloven vel som ho-
vedregel naeppe medfere stgrre meromkost-
ninger for danske banker.

Ud over bestemmelserne om tvungen sam-
beskatning rejser Finansradet ogsd spergsmal
om lovforslagets § 1, nr. 2, og § 2, nr. 4, om
begranset skattepligt af udbytte. Finansradet
mener, bestemmelserne ber praciseres séle-
des, at det direkte heraf fremgar, at der kun er
begrenset skattepligt af udbytter fra danske
selskaber. ’

De foresldede regler adskiller sig pa dette
punkt ikke fra de geeldende bestemmelser i sel-

skabsskattelovens § 2, stk. 1, litra c¢) samt kilde-

skattelovens § 2, stk. 1, litra f). Det er hverken
med de gzldende eller de foresldede nye regler
meningen at foreskrive begranset skattepligt
afudbytter fra andet end danske selskaber. Jeg
ser derfor ingen grund til at andre bestemmel-
sen pd dette punkt.

Finansradet fremhaver yderligere, at de fo-
resldederegleri§ 1, nr. 4, og § 2, nr. 5, kan give
problemer; da det kan vare forbundet med
vanskeligheder at fremskaffe oplysninger om

udenlandske selskabers kebstidspunkter og
kebspriser af aktiver. De navnte regler fore-
skriver, at personer, der bliver fuldt skatteplig-
tige i Danmark, i relation til den danske ind-
komstopgerelse skal anses at have erhvervet
afskrivningsberettigede aktiver pd det faktiske
anskaffelsestidspunkt og at have foretaget
maksimal afskrivning pa aktiverne efter dan-
ske regler.

Efter de gzldende afskrlvnmgsregler vil
driftsmidler, der indgér pé en driftsmiddelsal-
do, vaere nedskrevet til 17 pcet. af kebsprisen
efter fem ar. Det m4 antages at vaere muligt for
selskaber og personer omfattet af reglerne at
fremskaffe oplysning om dispositioner foreta-
get inden for neevnte tidshorisont. Oplysninger
om kebspris og tidspunkt for keb af fast ejen-
dom fremgar af handelsdokumentet (skedet).

Hvis' det for personer, der omfattes af regler-
ne, ikke er muligt at oplyse kebsprisen og
kebstidspunktet, kan verdierne blive ansat
skensmaessigt.

I forhold til at skulle skenne over handels-
vaerdien af samtlige aktiver pd det tidspunkt,

_ hvor f.eks. en sambeskatning indtraeder, vil der

med de foreslaede regler om afskrivningsberet-
tigede aktiver veere langt faerre tilfeelde, hvor
der skal ske en skensmassig vaerdiansattelse.
Endelig mener Finansrddet, at det ber fast-
slas, pa hvilken dato omregning skal ske fra
fremmed valuta til danske kroner i forbindelse
med indtraeden af fuld skattepligt. '
Efter de gzldende regler om sambeskatning
(jf. ligningsvejledningen for aktionarer og sel-
skaber 1993 side 291) kan man vaelge enten at
anvende kursen pé statustidspunktet eller en
gennemsnitskurs. Samme principper kan an-
vendes i forbindelse med indtraeeden af fuld
skattepligt til Danmark. Dvs. at man enten kan
anvende valutakursen ved udlebet af det ind-
komstér, hvori det udenlandske selskab har er-
hvervet det pageldende aktiv, eller en gen-
nemsnitskurs for dette ar. Safremt der skal
fastsaettes indgangsveerdier i forbindelse med
pabegyndelse af sambeskatning, skal den-én
gang valgte metode folges fremover. =
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~ Hermed fremsendes kommentarer til hen-
vendelse fra revisionsfirmaet Ernst & Young af
13. februar 1995 (bllag 31)..

Sporgsmdl 23:

- P4 baggrund af ministerens artikel i Borsen
den 8. februar 1995, ifelge hvilken L 35 efter
‘ministerens opfattelse ikke indebaerer dobbelt-
beskatning af indkomst indtjent i et CFC-sel-
skab, anmodes ministeren om at oplyse, om
han overvejer at fremsaette endringsforslag til
den foresldede bestemmelse i selskabsskattelo-
vens § 32 om CFC-beskatning eller andre sit
svar pa spergsmal 1 og 2, bilag 24, siledes at
det undgas, at den samme indkomst indtjent i
et udenlandsk CFC-selskab bliver beskattet to
gange i Danmark

Spgrgsmdl 24:

P4 baggrund af ministerens artikel i Borsen
den 8. februar 1994 anmodes ministeren om at
oplyse, om han overvejer at fremsatte %n-
dringsforslag til den foresliede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 32 om CFC-beskatning,

‘séledes at det undgds, at den samme indkomst

ved opher af sambeskatmng beskattes bade i
Danmark og i udlandet.

Kommentar:

Jeg vil i et &ndringsforslag il det foreliggen-
de lovforslag foresld en endret skattemassig
behandling af udbytter og aktieavancer, der
hidrarer fra selskaber omfattet af tvungen sam-
beskatning. Endvidere vil der ikke blive gen-
nemfort ophersbeskatning af danske moder-
. selskaber, ndr datterselskaber udtraeder af

tvungen sambeskatning. :

Efter andringsforslaget vil avancer vedrg-
rende aktier i lavtbéskattede finansielle selska-
ber altid veere skattepligtige, jf. aktieavancebe-
‘skatningslovens § 2 a. Der vil imidlertid veare
mulighed for at fradrage de belgb, som tidlige-
re er blevet undergivet tvungen sambeskatning
i det danske moderselskab, i sdvel aktieavan-
cer som udbytter fra datterselskabet.

Sporgsmdl 25

Ministeren anmodes om at oplyse hvilke
andre europaiske lande der har en CFC-lov-
givning, der medferer, at indkomst i et uden-
landsk lavtbeskattet holdingselskab, der i vae-
sentligt omfang ejer aktier i datterselskaber,
der ikke driver finansiel virksomhed, inddra-
ges i en CFC-beskatning.

Kommentar:

Mange europ@iske og oversgiske lande har
CFC-regler i deres skattelovgivning. Selv om
grundprincipperne i disse regler er ens — nem-
lig beskatning af aktionarer af et belgb optjent
af det udenlandske lavskatteselskab — bestar
der betydelige forskelle blandt regelsattene.
P4 nogle punkter vil de fleste udenlandske

- CFC-regler vare mere lempelige end dem,

som foreslds i Danmark, mens de danske reg-
ler pa andre punkter vil vare de lempeligste.

De enkelte landes CFC- regelsaet skal ses un-
der ét og ma ogsd betragtes i sammenhzng
med landenes gvrige antiudnyttelseslovgiv-

‘ning. Det, der kan udgere et skatteudnyttelses-

problem i det ene land, har maske ingen betyd-
ning i det andet land. De foresldede danske
CFC-regler er udformet siledes, at der tages
hensyn til de krav; der i Danmark m4 stilles til
regler af denne type. I andre lande har man
tilsvarende mdrettet CFC- reglerne eﬁer egne
behov.

I Danmark er det foreslaet, at danske mo-
derselskaber med udenlandske datterselska-
ber, der er hjemmeherende i et lavskatteland,
og som udgver finansiel virksomhed, skal un-
dergives tvungen sambeskatning. Som finansi-
elle datterselskaber betragtes blandt andet sel-
skaber hvis veesentligste aktivitet (jf. min kom-
mentar til en henvendelse fra Det @stasiatiske
Kompagni til Folketingets Skatteudvalg — L
35, bilag 12) er at besidde aktier i andre selska-
ber. Baggrunden for denne regel er, at danske
selskaber ellers kunne etablere holdingselska-

‘ber i lavskatteomrader og derefter akkumulere

udbytter og forrentningen heraf skattefrit eller

til lav beskatning i holdingselskabet. Tilsva-

rende kan et holdingselskab ogsa foretage ud-



410

Bilag til bet. o. lovf. vedr. forskellige skattelove

14n til forbundne selskaber og derved fungere
som koncernintern bank.

Revisionsfirmaet pépeger serligt, at man i
andre lande skelner mellem aktiv og passiv
virksomhed i de lavtbeskattede udenlandske
selskaber. Jeg sk/'il hertil bemarke, at man i fle-
re andre lande ikke begraenser CFC-regelsact-
tene til kun at angd finansiel virksomhed, men
at man i stedet inddrager samtlige lavtbeskat-
tede selskaber under CFC-reglerne. Sondrin-
gen mellem aktiv og passiv far en helt anden
betydning, nér ogsd produktionsvirksomheder
m.m. undergives CFC-reglerne.

1 Norge eksempelvis omfatter CFC-reglerne
alle lavtbeskattede selskaber. Dog inddrages
selskaber i lande, hvormed Norge har indgéet
en dobeltbeskatningsoverenskomst, kun under
CFC-beskatning, safremt de driver passiv virk-
somhed. Hvad der anses for passiv virksomhed
afhenger af en konkret vurdering. Selskaber i
lande uden overenskomst med Norge vil der-
imod altid blive inddraget under CFC regler-
ne, hvis de er lavtbeskattede.

Der kan navnes adskillige andre eksempler

pa, at CFC-reglerne i andre lande — heriblandt -

dem, der naevnes af revisionsfirmaet — er mere
byrdefulde end de danske. Samlet set er der
sdledes ikke tale om, at de danske regler er me-
re indgribende end i andre lande, og set pa
baggrund heraf kan man med rette sige, at
Danmark med det foresldede regelset alene
indferer et veern, som er kendt i talrige andre
industrialiserede lande.

Sporgsmal 26:

Ministeren anmodes om at oplyse om, hv01
meget beskatningen i et udenlandsk holding-
selskab kan afvige fra en tilsvarende dansk be-
skatning, uden at holdingselskabet anses at
vaere beskattet vaesentligt lavere end efter dan-
ske beskatningsregler i relation til den foresla-
ede bestemmelse i selskabsskattelovens § 32
om tvungen sambeskatning, og om det er be-
skatningen af de faktisk modtagne udbytter i
det enkelte ar eller over en arraekke, eller om
det er selve beskatningssystemet i holdingsel-
skabet, der er afggrende for, om holdingselska-

bet anses at vare lavere beskattet end efter

danske beskatningsregler. Ministeren anmo-
des endvidere om at oplyse, om et hollandsk
holdingselskab normalt vil blive accepteret
som varende underlagt en beskatning, der

ikke i vasentlig grad afviger fra de regler, der
er geldende her i landet.

Kommentar:

Sa vidt ses er de vasentligste dele af dette
speargsmal besvaret forhen i forbindelse med
mine kommentarer til revisionsfirmates tidli-
gere spergsmal 15-20 (L 35 - bilag 11). Jeg kan
gentage, at det er beskatning af selve holding-
selskabet, der er afgerende for, om indkomsten
heri undergives tvungen sambeskatmng i Dan-
mark.

Normalt vil et udenlandsk selskab blive an-
set for at vare undergivet en beskatning, der
ikke i vaesentlig grad afviger fra reglerne her i
landet, hvis det beskattes med en procentsats
pa 25 eller derover. Det er samtidig en betin-
gelse, at reglerne for opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst ikke adskiller sig vasentligt
fra de danske. Om indkomsten i udenlandske
selskaber skal inddrages under tvungen sam-
beskatning, vil altid bero pd en konkret lig-
ningsvaessig vurdering. Disse kriterier finder
ogsd anvendelse pa holdingselskaber, der er
hjemmehgrende i Holland.

Sporgsmadl 27: :

Hvad er baggrunden for, at ministeren fore-
slar de geldende genbeskatningsregler, jf. lig-
ningslovens § 33 E, ophavet og erstattet af en
egentlig likvidationsbeskatning, jf. den foresla-
ede bestemmelse i selskabsskattelovens § 31,
stk. 9, set i lyset af, at de genbeskatningsregler,
der foreslas indfoert i henhold til det foreliggen-
de EU-direktivudkast om modregning af un-
derskud i driftssteder og datterselskaber, stort
set svarer til de i dag galdende regler i lig-
ningslovens § 33 E?

Kommentar: , :
Grunden til, at der foreslds indfert regler om
ophgrsbeskatning af selskaber, der udtrader af
sambeskatning, er, at det skal sikres, at selska-
ber, der er inddraget under sambeskatning
med et dansk moderselskab, skattemassigt be-
handles som et dansk selskab. Herved opnas,
at genvundne afskrivninger beskattes i Dan-
mark, ligesom de verdistigninger, der opstar
pa datterselskabets aktiver i sambeskatnings-
perioden, beskattes. Den foresldede regel sik-

" rer derved symmetri, idet savel gevinster som

tab medregnes i det -danske moderselskab.
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" Ved lovforslaget geres sambeskatningsreg-
lerne mere afbalancerede, og de vil fortsat vee-
re blandt de mest gunstige inden for hele EU,
nér det gelder sambeskatning med udenland-
- ske datterselskaber. Selv om der ved lovforsla-

-get sker en vis opstramning af regelsattet, er
.de danske regler stadig yderst konkurrence-
dygtige.

For s4 vidt angar direktivforslaget, bemar-

kes, at andie EU-lande har udvist betydelig
modvilje-mod at give moderselskaber adgang
‘til at fradrage tab i udenlandske datterselska-
ber. I den foreliggende version af direktivfor-
slaget — som ikke har veeret diskuteret siden
efterdret 1992 — er reglerne om medregning af
underskud fra datterselskaber séledes gledet
helt ud. ,

Sporgsmal 28: - » S

Kan ministeren bekrafte, at Danmark vil re-
_spektere de af landet indgdede dobbeltbeéskat-
nmgsoverenskomster med andre stater i lighed
med, hvad for eksempel Tyskland ger, saledes
at indkomst indtjent af et selskab hjemmehg-
rende i et- overenskomstland ikke inddrages
under dansk CFC-beskatning? = Séfremt
sporgsmdlet besvares benagtende, anmodes
ministeren om at oplyse, om han overvejer, i
lighed med hvad der er geldende i flere andre
europaiske lande, at foresla saerligt lempelige
CFC-regler for selskaber hjemmeharende i
overenskomstlande

Kommentar:

De foresldede regler om tvungen sambeskat-
ning er ikke i strid med de dobbeltbeskatnings-
_ overenskomster, Danmark har indgdet med

andre lande. Lovforslaget angar kun dansk be-
-skatning af et dansk selskab, idet det bestem-
mes, at overskud i et udenlandsk selskab skal
medregnes ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst i det udenlandske selskabs dan-
ske moderselskab. OECD har draftet spargs-
mélet om CFC-reglers forenelighed med dob-
beltbeskatningsoverenskomsterne, og langt de
fleste lande mener ikke, der.er nogen konflikt
mellem dobbeltbeskatningsoverenskomsterne
og CFC-regler, der omfatter lavtbeskattede
selskaber, som driver finansiel virksomhed,

hvilket ogsad fremgér af pkt. 22 og 23 i kom- -

mentaren til artikel 1 i OECD’s modeloverens-
komst. :

I visse andre lande har man fastsat lempeli-
gere CFC-regler, nar det lavtbeskattede uden-
landske selskab er hjemmehgrende i et over-
enskomstland. Deter imidlertid et overvejende
kendetegn for de lande, som fastsatter sidan-
ne undtagelser, at deres CFC-lovgivning om-
fatter alle selskaber i lavskattelande, uanset
hvilken form for virksomhed der udeves deri. T
sddanne tilfaelde vil der veere et langt starre be-
hov for-at tilgodese interesserne i det andet
land

* Eksempelvis omfatter de norske CFC-regler
som udgangspunkt alle lavtbeskattede selska-
ber, uanset om de udever produktionsvirksom-
hed el.lign. Hertil er:der fastsat en undtagelse
for selskaber hjemmehgrende i overenskomst-
lande, sdledes at indkomst herfra kun omfattes

" af de norske’ CFC-regler, safremt selskabets

aktiviteter er af passiv karakter..I de fleste til-
feelde vil de danske regler og de norske regler
vedregrende overenskomstlande derfor give det
samme resultat, mens de norske regler vil ga
langt videre i relation til lande, hvormed Nor-
ge ikke har indgdet en. dobbeltbeskatmngs-
overenskomst.

De tyske CFC-regler ﬁnder — som- de norske
— anvendelse pd alle lavtbeskattede selskaber.
Safremt datterselskaber udgver finansiel virk-
somhed, vil bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst som absolut hovedre-
gel ikke have betydning for CFC-beskatnin:
gens gennemforelse. Derfor kan man ikke sige,
at.de tyske regler pa dette punkt er mere lem-

: pehge end de danske

Sporgsmdl 29

Ministeren anmodes om at oplyse, hvilke
betlngelser de andre EU-lande har indfert for
at give tilladelse til en skattefri aktleombyt-
ning, jf. moder- /datterselskabsdlrektlvet og
om ministeren pa baggrund herafigen vil over-

.veje at konkretisere, efter hvilke retningslinjer

ngmngsrédet skal administrere den foresldede
bestemmelse i aktleavancebeskatmngslovens §

13, stk. 1.

( Kommentar

Indledningsvis bemaerkes at reglerne om
skattefri akticombytning findes i fusionsbe-
skatningsdirektivet og ikke i moder-/dattersel-
skabsdirktivet, der vedrarer udbyttebetalinger
fra datter- til- moderselskaber inden for EU.
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I artikel 11, stk. 1, litra a) i fusionsbeskat-
ningsdirektivet bestemmes, at medlemsstater-
ne kan afvige fra reglerne i direktivet, nar det
sker med henblik p4 at hindre skattesvig eller
skatteunddragelse (se om betydningen af disse
udtryk mine bemarkninger til spergsmal 12 fra
revisionsfirmaet Ernst & Young — L 35, bilag
2). 1 et radsprotokollat til artikel 11 er det
navnt, at medlemslandene blandt andet kan
anvende denne regel til at fastleegge en tilladel-
sesordning,

Med baggrund i direktivets artikel 11 er det

tidligere ‘bestemt, at Ligningsrédets tilladelse .

skal indhentes i forbindelse med spaltning, til-
farsel af aktiver og grenseoverskridende fusio-
ner. Med lovforslagets § 4 foreslds det nu, at
der p4 tilsvarende made ogsa skal indhentes
tilladelse til skattefri akticombytning. Forma-
let med den nye regel er at forhindre de skatte-
betingede akticombytninger, som i et vist om-
fang fandt sted forhen.

Det er min opfattelse, at den ordning, der
herved fatsleegges i Danmark, er den mest flek-
sible og den, der er.i bedst overensstemmelse
med direktivet. Med den danske regel kan det
saledes sikres, at kun de transaktioner, der er
motiveret af skattemeessige forhold, og som

derfor tager sigte pa at omga danske skattereg-

ler, forhindres.

Om en akticombytning er skattemzassigt be-
tinget, eller om den er motiveret af et reelt on-
ske om omorganisering, vil bero pa en konkret
bedemmelse i det enkelte tilfeelde. Det er der-
for ikke muligt at angive precise kriterier for,
hvorndr en akticombytning skal betinges af vil-
kar eller eventuelt helt nagtes. Dette ville ogsa
frareve ordningen den fleksibilitet, den besid-
der i gjeblikket. Ligningsradet skal fra sag til
sag vurdere, om aktieombytningen er bestemt
af skattemaessige arsager eller almindelige ci-
vilretlige hensyn. Séfremt det forstnavnte er
tilfzldet, skal Ligningsradet opstille de vilkar,
der er npdvendige for at neutralisere de ikke
tilsigtede skattefordele eller eventuelt nagte
tilladelse. Ligningsradets vurdering i disse sa-
ger adskiller sig i gvrigt ikke fra de overvejel-
ser, man skal foretage i forbindelse med med-
delelse af tilladelse til spaltning, tilfersel af ak-
tiver samt greenseoverskridende fusion. )

I andre lande har man under paberébelse af
direktivets artikel 11 fastlagt nogle faste regler
for, hvornir en skattefri akticombytning kan
finde sted. Eksempelvis kraves det som ho-

vedregel i Tyskland, at aktionazrerne i det er-
hvervede selskab beholder de modtagne aktier
fra det erhvervede selskab i syv ar efter aktie-
ombytningen. Hvis de afstds forinden, gen-
nemferes der en almindelig afstaelsesbeskat-
ning. I forhold til regler som de tyske er de, der
foreslds i Danmark, saledes betydehg mere
fleksible.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at bestemmelser om
tilladelse til akticombytning ogsd findes i
blandt andet Frankrig samt tillige i realiteten i
Storbritannien. ‘

Sporgsmdl 30:

Ministeren anmodes om at bekrefte, at be-
grebet »finansiel leasing« i relation til den fo-
resldede bestemmelse i selskabsskattelvoens §
32 og de g&ldende bestemmelser i aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 a, stk. 1 og 2, defineres
pd samme mdde som i International Regn-
skabsstandard nr. 17, og i benagtende fald,
hvorledes begrebet i s fald defineres.

Kommentar:

Om der udeves ﬁnanswl virksomhed i form
af finansiel leasing, vil i relation til aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 a og den foresldede re-
gel i selskabsskattelovens § 32 bero pd en kon-
kret ligningsmeessig bedemmelse. De eksemp-
ler, som revisionsfirmaet gengiver fra Interna-
tional Regnskabsstandard nr. 17, vil i hvert
fald have karakter af finansiel virksomhed i re-
lation til aktieavancebeskatningslovens § 2 a
og den foresldede regel i selskabsskattelovens
§ 32.

Sporgsmdl 31:

Ministeren anmodes om at bekraefte, at ind-
gangsvardien for immaterielle aktiver ejet af
udenlandske selskaber, der allerede er sambe-
skattede med et dansk moderselskab for ind-
komstéret 1994, udger handelsvaerdien pé tids-
punktet for indtraeden af sambeskatningen.

Kommentar :

Hvis et selskab, der ikke t1d11gere var skatte-
pligtigt i Danmark, men som fagle af indforel-
sen af ledelsens seede som grundlag for fuld
skattepligt. bliver fuldt skattepligtig i Danmark
ved gennemforelsen af lovforslaget, sa finder
de foresldede regler om indgangsvardier til-
svarende anvendelse. Dette fremgér ikke eks-
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plicit af lovforslaget, men jeg agter at fremseet-
te et forslag til en overgangsregel, siledes at
dette vil fremgd direkte af lovteksten.

T tilfxlde, hvor et selskab af navnte gruppe i
forvejen er omfattet af dansk sambeskatning,
mener jeg dog ikke, at der er behov for p4 ny at
veerdiansztte aktiver og passiver. I stedet an-
vendes de vardier, der er anvendt i forbindelse
med sambeskatningen. Dette vil ligeledes
fremgd af en overgangsregel, som Jeg agter at
fremsette som andringsforslag.

Hvis sambeskatning med et udenlandsk sel-
skab, der ikke som falge af lovforslaget bliver
fuldt skattepl1gt1gt i Danmark, fortsattes, s
sker der ingen ny veerdiansattelse. Det uden-
landske datterselskab fortsaetter i de tldhgere
ansatte vardier.

I de tilfelde, hvor der ikke sker en vaerdlan-
sattelse efter de foresldede regler, anvendes de
gzldende regler i forbindelse med. anszttelse
af indgangsveerdier. Hvis afskrivningsberetti-
gede aktiver ikke er blevet vaerdiansat efter
den foresldede bestemmelse i selskabsskattelo-
vens § 31, stk. 6, s& finder den foresldede be-
- stemmelse i selskabsskattelovens § 31, stk. 7
hvorefter genvundne afskrivninger kan,ned-
seettes ved en senere afthandelse af et afskriv-
ningsberettiget aktiv eller udtreeden af sambe-

skatning, heller ikke anvendelse.

Spgrgsmal 32:

Ministeren anmodes om at bekracfte at det’

det normalt kan forventes, at der gives tilladel-
- se til fnvﬂhg sambeskatning med et selskab,
der tidligere i et eller flere ar har veeret omfat-
tet af en tvungen sambeskatning efter den fore-

sldede bestemmelse i selskabsskattelovens §
32.

Kommentar:

Det kan bekraftes, at det efter den foresla-
ede bestemmelse i selskabsskattelovens § 32,
stk. 6, er muligt at overga fra tvungen til fnv1l-
lig sambeskatning. Dette gzlder ogsa, selv om
der gdr et tidsrum mellem den tvungne sambe-
skatnings opher og mdlednmg af fr1v1111g sam-

beskatnmg

Sp@rgsmal 33

Ministeren anmodes om at oplyse om den
foresldede bestemmelse i selskabsskattelovens
§ 31, stk. 9, om likvidationsbeskatning ved op-
her af sambeskatning ogsa skal finde anven-
delse i tilfelde af, at et selskab overgar fra at
veere frivillig sambeskattet til at veere tvunget
sambeskattet eller vice versa, og i bekraftende
fald, hvad begrundelsen herfor isé fald er. ‘

Kommentar:

- Der vil ikke blive gennemfort ophﬁrsbeskat-'
ning ved overgang fra fr1v1111g til tvangen sam-
beskatning,

For s3 vidt angdr overgang fra tvungen til
frivillig sambeskatning, henledes opmaerksom- ;
heden p4; at ophmsbeskatmng efter det zn-
dringsforslag, jeg vil fremszette til lovforslaget
ikke lngere skal finde sted ved ophm af tvun-
gen sambeskatning. I stedet vil avancer ved af-
staelse af aktier i lavtbeskattede finansielle sel-
skaber altid vaere skattepligtige, jf aktieavan-
cebeskatnmgslovens §2a
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" Hermed fremsendes kommentarer til hen-

vendelse af 3. marts d.4. fra advokat Leif Skov

(L 35 - bilag 40).’

Spﬂrgsmal 1:

Kan skatteministeren bekraefte at lovforsla-
gets § 1, nr. 1, hvorefter der indsettes en ny
bestemmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 7,
om i udlandet registrerede selskabers hjemsted
i Danmark, hvis ledelsen har sazde her i landet,
ikke gzelder for fonde? '

Sporgsmdl 2:

Safremt skatteministeren anser den foreslﬁ—
ede bestemmelse i § 1, stk. 7, for at geelde for
udenlandsk registrerede fonde, bedes det neer-
‘mere oplyst, hvad der forstds ved ledelsens sze-
de i relation til fonde.

Kommentar: -

1 lovforslag nr. L 35 foreslas 1ndfﬂrt en ny
bestemmelse som selskabsskattelovens § 1 stk.
7, hvorefter

»Selskaber og foreninger m.v. omfattet af

stk. 1, nr. 2-6, anses .for hjemmeherende
her i landet, hvis ledelsen har sade her i
_landet. Dette gelder uanset, hvor selska-
bet eller foreningen m.v. eventuelt er ind-

* registreret.«

Med denne bestemmelse indfores ledelsens
sade som grundlag for fuld skattepligt for sel-
skaber og foreninger m.v.

Efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6,
sammenholdt med den foresldede bestemmel-
se til § 1, stk. 7, er fonde registreret i udlandet,
men som ledes fra Danmark, fuldt skattepligti-
ge efter selskabsskatteloven.

Det er min opfattelse, at fonde og andre
selvejende institutioner, der er oprettet i ud-
landet, pd Fzreerne eller i Grenland, og hvis
ledelse har szde her i landet, ber behandles
efter reglerne i fondsbeskatningsloven i stedet
for reglerne i selskabsskatteloven, saledes at de
behandles skattemaessigt som fonde, der er op-
rettet i henhold til dansk lovgivning.

Jeg agter derfor at fremsaette et andringsfor-
slag, der fastleegger denne retstilstand.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar
det videre, at

»Afgerelsen af, om et selskabs ledelse har

seede her i landet, beror pd en konkret
vurdering af de faktiske forhold i forbin-

“‘delse med beslutningstagningen i selska-

bet. Ved denne vurdering leegges forst og
fremmest vagt pa beslutninger forbundet
med den daglige ledelse af selskabet. Sel-
skabet vil derfor ofte blive anset for hjem-
meherende i Danmark, nir direktionen
har sede eller hoveds&det er beliggende
her i landet.

I det omfang bestyrelsen forestér den reel-
le ledelse af sélskabet, vil bestyrelsens se-
“de vzre af vasentlig betydning for vurde-
‘rmgen af, om selskabet er hjemmehtaren-
de i Danmark.

Det er stedet, hvor bestyrelsens beslutnin-
ger reelt traeffes, der i disse tilfxlde er af-

. gerende for ledelsens sades placereing.

Dette kan vare aktuelt i tilfelde, hvor
f.eks. bestyrelsesformanden reelt forestar
ledelsen af selskabet.

Beslutninger, der almindeligvis traffes pd
generalforsamlingsniveau, er som ud-
gangspunkt ikke afgerende for, om selska-
bet kan anses for hjemmeherende her i
Jandet. Aktiebesiddelse vil derfor som ud-
gangspunkt ikke vaere afgerende for vur-
‘deringen. 1 det omfang en aktionar fak-
tisk udever ledelsen af selskabet, kan ak-
tionaxrens hjemsted indgd i vurderingen
af, om selskabets ledelse har sede her i
landet.«

1 relation til fonde leegges der ligeledes afgo-
rende vagt pa, hvor beslutningsprocessen ved-
rerende den daglige ledelse foregar. I en reekke
tilfeelde vil fondens administrations beliggen-
hed derfor vere afgerende for, om en fond an-
ses for hjemmeherende i Danmark. 1 gvrigt er
bedgmmelsen af, om ledelsens sede er belig-
gende i Danmark konkret fra sag til sag.
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il ldvforélag nr. L 35. Andringsforslag stillet den 24. af)'ril 1995

- /Endringsforslag
“til 3. behandling af '

Forslag til lov om @&ndring af forskellige skattelove
(International beskatnmg)

- Af skatteministeren. -

\T11§1

1) I det under nr. 14 foresldede § 32, stk. 1,
@ndres »§ 1,stk. 1,nr. 1,2,2a,3 a,4, 5 og 5 b
t11 »§1 stk 1,nr. 1,2, 2a 2b,3a; 4 50g5b«

T11§2

2) I den under nr. 8 foreslﬁede $9 mdsaettes
efter stk 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Overstiger afstielsessummen for ak-
. tiver som navnt i stk. 2, 1. og 2. pkt., den fakti-
ske anskaffelsessum, nedsattes avancen med
forskellen mellem den faktiske anskaffelses-
sum og - handelsvaerdien pa’ tilflytningstids-
punktet. For aktiver, der afskrives efter saldo-
metoden, nedsettes afstdelsessummen med
forskellen. Nedszttelsen efter 1. og 2. pkt. fo-
retages alene, hvis handelsvaerdien p4 tilflyt-
ningstidspunktet er hgjere end den faktiske an-
skaffelsessum, og nedsattelsen kan ikke over-
stige et beleb svarende til forskellen mellem
den faktiske anskaffelsessum og afstﬁelsessum-
men.«
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3) I det under nr. 8 foresldede § 9, stk. 5, der
bhver stk. 6, &ndres »Stk. 1-4« til: »Stk. 1-5«.

Til § 10

4) Nr. 3 affattes sdledes:

»3.1§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 3, &ndres »§1
nr. 1 og 2« til: »§ 1, nr. 1, 2 og 4«.«

5) Nr. 4 affattés siledes:

.18 3, sth. 3, §4,stk. 7, § 5, stk. 1 og 2, og
$15, stk. 3, aendres »§1 nr. 1« tll »§1,nr. 1og
4«.« )

6) Eﬁer nr. 4 1ndsa=:ttes som nyt nummcr

»01. T §$4, stk. 2, ndres. »§ 1, nr, 1, eller 2« t11
»§ 1, nr.. 1, 2 eller 4« «

7) Efter nr. 5 indsaites som nyt nummer:

»02. I § 15, stk. 1, 2. pkt, aendres »stk. 1« til:
»stk. 2«.«
Til § 11 -

8) I stk. 2 @ndres »jf. dog stk. 3-5« til: »jf.
dog stk. 3-7«, og »jf. dog stk 3« endres til: »jf.
dog stk. 3-7«. '

9) Efter stk. 5 indsttes som nye stykker:

»Stk. 6. For fonde og andre selvejende insti-
tutioner omfattet af fondsbeskatningslovens §
1, nr. 4, som indsat ved denne lovs § 10, nr. 1,
har loven virkning fra indkomstaret 1996. Er
indkomstéret 1996 for en fond eller anden
selvejende institution p&begyndt den 6. april
1995, har loven dog ferst virkning fra ind-
komstéret 1997.

Stk. 7. Fondsbeskatningslovens § 15, stk. 1,
som andret ved denne lovs § 10, nr. 02, har
virkning fra indkomstaret 1996.«

Stk. 6-12 bliver herefter stk. 8-14.
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10) 1.stk. 11, som bliver stk. 13, indsattes
som nyt 1. pkt.:

» Aktieavancebeskatningslovens § 2 a som
affattet ved denne lovs § 4, nr. 1 og 2, finder
anvendelse for afstielse, der foretages efter 6.
april 1995.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Der er tale om en konsekvensendring som

folge af § 3, nr. 1, i lov nr. 90 af 8. februar 1995

om zndring af forskellige skattelove. (Beskat-
ning af Post Danmark).

Til nr. 2

Andringsforslaget vedrerer det tilfzelde, at
en person, som bliver fuldt skattepligtig her til
landet, havde anskaffet et afskrivningsberetti-
get aktiv inden tidspunktet for skattepligtens
indtreeden og den pdgeldende senere afstir
aktivet til et beleb, der overstiger den faktiske
anskaffelsessum. Der foreslds indsat en regel,
som regulerer den skattemassige behandling
ved afstielse af aktivet. Der kan i gvrigt henvi-
ses til bemarkningerne i beteenkningen til den
tilsvarende bestemmelse i selskabsskattelovens
§ 4 A, stk. 4.

Til nr. 3

Der er tale om en konsekvensandring som
folge af endringsforslag nr. 2.

Til nr. 4-6

Der er tale om rettelse af korrekturfejl ved-
rerende henvisninger.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvenszndring som
folge af § 1, nr. 7,1 lov nr. 180 af 23. marts 1995
om zndring af forskellige skattelove. (Afskaf-
felse af skattedrsbegrebet, beskatning ved sel-
skabers oplesning m.v. og objektivering og for-
enkling af dispensationsbestemmelser m.v.).

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensandring som
folge af endringsforslag nr. 9.

Til or. 9

ZEndringsforslaget medferer en udskydelse
af lovens ikrafttraden, for s& vidt angér fonde
oprettet efter udenlandsk lovgivning, men med
effektiv ledelse her i landet. For disse fonde
skal loven forst have virkning fra og med ind-
komstar, som begynder efter datoen for be-
teenkningens afgivelse den 6. april 1995,

Til nr. 10

Andringsforslaget praciserer, at lovens zn-
dring ‘af akticavancebeskatningslovens § 2 a
forst far virkning for afstielser, som foretages
efter datoen for betankningens afgivelse den
6. april 1995.



