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Lovforslag nr. L 29. Fremsat den 2. november 1994 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunal aktlvermg
' (&£ndring af satser for opleringsydelsen samt forsggsbestemmelse)

§1

I lov. om kommunal aktivering, jf lovbe-
kendtgerelse nr. 8 af 5. januar 1994, foretages
folgende aandrmger

LI § 15 stk 2, aendres »49 80 kr « til: »53 20
kr.«.

2.1 § 15, stk; 3, nr. 1-3, &ndres »49,80 kr.« til:
»53,20 kr.«, »59,75 kr.« til: »63,80 kr.« og
»66,70 kr.« til: »71,25 kr.«. ~ :

3. 1§ 15, stk. 4, ®ndres »66,70 kr.« til: »71,25
kr.«.

4.1 § 17, stk. 2, indsattes efter’»§ 16«: »efter
fradrag af arbejdsmarkedsbidraget«.

5. § 24, stk. 1, nr. 4, 2. pke., affattes saledes:
»Dette gelder dog hejst af et belab, der sva-
rer til forskellen mellem pa den ene side sum-
men af den kontanthjzlp, som den unge ellers
ville veere berettiget til med tilleg af arbejds-
markedsbidraget af oplaermgsydelse efter § 15,

Socialmin. 1. 1. kt. j.nr, 50136-465
Lovforslag. Folketingsaret 1994-95

stk. 2- 4, og pa den anden sxde summen af de
refusionsberettigende udgifter til ungdoms-
ydelse efter nr. 3 og tilleg efter stk, 3.«.

6. Overskriften til kapitel 11 affattes séledes
»Fors@gsaknvneter« :

7. Efter § 30 indsattes i kapitel 11"

»§ 30 a. Med henblik pa at fremme aktive-
ringen af kontanthjaalpsmodtagere kan social-
ministeren efter ansegning fra en kommunal-
bestyrelse give tilladelse til etablermg af for-
segsordninger, der fraviger reglerne i denne
lov. Soc1alm1msteren bekendtgar tllladelsen «.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den l Januar
1995.

Stk. 2. De belobssatser for op]aermgsydel?
sen, der er anglvet i§1,nr. 1-3, reguleres for
arene 1996-1998 i overensstemmelse med bi-
dragssatsen for arbe_]dsmarkedsbldraget jf.
reglerne i § 5, stk. 2, 4 og 7 ilov om arbejds-
markedsfonde
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Det foreliggende lovforslag om @ndring af lov om
kommunal aktivering, jf. lovbekendigerelse nr. 8 af
5. januar 1994, indeholder folgende to elementer:
1) Forslag om at forheje satserne for opleringsydel-

sen som folge af, at der med virkning fra 1. januar

1995 skal betales arbejdsmarkedsbidrag af ople-
ringsydelsen.

2) Forslag om at indfere en generel forsagsbestem-
melse, hvorefter socialministeren kan godkende,
at kommuner etablerer forseg p& aktiveringslo-
vens omréde.

Forh@jelse af opleeringsydelsens satser

1 forbindelse med vedtagelsen af loven om kom-
munal aktivering, der tradte i kraft den 1. januar
1994, blev det forudsat, at der ikke skulle betales ar-
bejdsmarkedsbidrag efter lov om arbejdsmarkeds-
fonde af den opleringsydelse, der udbetales til kon-
tanthjelpsmodtagere under 25 ar i serligt tilrettelag-
te jobtreningsforleb.

Som modstykke til bidragsfriheden blev opla-
ringsydelsens 3 satser pr. time nedjusteret og fastsat
til henholdsvis 49,80 kr., 59,75 kr. og 66,70 kr. (pr. L.
januar 1994).

- Der blev efterfolgende konstateret en uoverens-
stemmelse mellem reglerne i loven om kommunal
aktivering og loven om arbejdsmarkedsfonde, hvor-
efter der er bidragspligt for opleringsydelsen. For at
- lese uoverensstemmelsen blev arbejdsmarkeds-
fondsloven @ndret ved lov nr. 443 af 1. juni 1994,
saledes at opleringsydelsen er fritaget for bidrags-
pligt i perioden 1. januar til 31. december 1994.

Da bidragsfritagelsen saledes bortfalder med ud-
gangen af 1994, stilles der herefter forslag om, at sat-
serne for opleringsydelsen forhejes med virkning fra
1. januar 1995 under hensyn til, at der fra og med
dette tidspunkt skal betales arbejdsmarkedsbidrag af
ydelsen. Bidragssatsen for 1995 er pa 6 pct.

Der stilles samtidig forslag om, at det i en over-
gangsbestemmelse fastlegges, at satserne for opla-
ringsydelsen for drene 1996-1998 bliver reguleret i
overensstemmelse med udviklingen i den bidrags-

sats for arbejdsmarkedsbidraget, der er geeldende for
lenmodtagere. Forslaget herom er begrundet i, at

-den sam‘lede bidragssats for lenmodtagere efter reg-

|
lerne i § 5, stk. 2 i lov om arbejdsmarkedsfonde er

fastsat tii] 7 pet. i 1996 og 8 pet. i 1997 og 1998. Med
henvisningen til reglerne i § 5, stk. 4 og 7 i lov om
arbejdsr‘narkedsfonde sikres det, at.belgbssatserne
for opla‘aringsydelsen altid reguleres i overensstem-

melse m‘ed bidragssatsen for lenmodtagere, dvs. og-
sd i situ}ationer, hvor betingelserne i de navnte be-
stemme\ser for at nedsmtte bidragssatsen efter § 5,
stk. 2, er opfyldt.

I kon‘sekvens af forslaget om en forhgjelse af op-

lseringS)"delsen pa grund af arbejdsmarkedsbidraget

stilles der endvidere forslag om mindre justeringer i

lovens )Ildelses- og refusionsregler, saledes at disse

regler bliver tilpasset den nye situation med betaling
af bidrag.

Forsegsbestemmelse

Med gennemfmelsen af loven om kommunal akti-

. | . .
vering er der etableret vide rammer for kommuner-

nes tilrelttelaeggelse af aktiveringsindsatsen for kon-

tanthjelpsmodtagere.

Det e‘r imidlertid af afgerende betydning for at op-

nd en m‘é]rettet og effektiv aktiveringsindsats, at der

sker en" styrkelse af forsegsaktiviteterne pa aktive-
ringson"nrédet med henblik pé at udvikle og afpreve
nye metoder, der kan ege fleksibiliteten i et bredt
spektru‘% af lesningsmuligheder.

Det foreslas derfor, at der i aktiveringsloven ind-

saettes e}n generel bestemmelse om, at en kommunal-
bestyrelse kan fa tilladelse til i en forsegsperiode at
afprgve‘ alternative aktiveringsforanstaltninger, der
reekker (ud over de regler, som er indeholdt i loven.
Det forudsettes, at der i forsegsordningerne bliver
tale on‘l udgiftsmassig neutralitet for staten, med
mindre|der i det enkelte tilfzelde tilvejebringes seer-
skilte midler til finansiering af forsegsaktiviteten.

Der f“l’ ikke pa nuvarende tidspunkt aktuelle over-
vejelser om at gennemfore konkrete forsegsprojek-
ter. Men som eksempel og model for en mulig for-
sogsordning kan navnes, at der i en kommune kan

tenkes etableret forsog med nye typer af aktiverings-
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tilbud eller med kombination af eksisterende ele-
menter, herunder med anvendelse af nye former for
ydelser under aktiveringsforlebet. Som et andet eks-
empel kan nzvnes forseg med differentierede regler
om lengden af visitationsperioden, dvs. fristen for
afgivelse af aktiveringstilbud.

Forslaget om den nye forsagsbestemmelse skal ses
i sammenheng med den redegerelse om frikommu-
neprojektet, som den tidligere regering afgav til Fol-
ketinget i marts 1994. I redegorelsen er det bl.a.
nvnt, at der som opfelgning pa frikommuneprojek-
tet ber tages initiativ til at sikre, at der i flest mulige
love om kommunale forhold indszttes bestemmel-
ser, der giver hjemmel til at gennemfore vidtgaende
forseg.

Den nye forsagsbestemmelse supplerer saledes
den geldende bestemmelse i lovens § 30, hvorefter
der i hvert af arene 1994 og 1995 er afsat en forsegs-
pulje pd 125 mio. kr. til beskeftigelse af kontant-
hjelpsmodtagere inden for det kulturelle, sociale og
humanitere omrade.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forhojelse af opleeringsydelsens satser
Til § I, nr. 1-5 0g § 2 )
Der skennes i hvert af drene 1995-1998 at veere ca.
6.500 helarspersoner, der er aktiveret med oplea-
ringsydelse. De skonnes at fordele sig med ca. 5.000
helarspersoner i den pligtmassige aktivering og ca.
1.500 helérspersoner i den ikke-pligtmassige aktive-
ring. P4 den baggrund skennes merudgiften for det
offentlige samt fordelingen pa stat og kommune at
have felgende forleb for drene 1995-1998 (pl-niveau
1995):

1995 1996 1997 1998
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Staten 13 15,3 17,7 17,7
Kommu-
nerne 20,1 23,6 29,1 30,6
I alt 33,1 38,9 46,8 483

Note: Der vil veere en tilsvarende merindtaegt i form af arbejdsmar-
kedsbidrag i drene 1995-1998 i forhold til situationen i 1994,
hvor der ikke betales arbejdsmarkedsbidrag af oplzringsydel-
sen. '

Forsogsbestemmelse
Til § 1, nr. 6 og 7

Forslaget skeonnes ikke at have ekonomiske kon-
sekvenser.

Det bemearkes, at det samlede forslags ekonomi-
ske konsekvenser skal forhandles med . de bererte
kommunale parter.

Lovforslaget vil medfere- et vist admmlstratlvt
merarbejde for kommunerne i forbindelse med beta-
lingen af arbejdsmarkedsbidrag af oplaringsydel-
sen. :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1-3

Der foretages med @ndringsforslagene til § 15,
stk. 2-4 en forhejelse af opleringsydelsens satser i
konsekvens af, at der med virkning fra 1. januar 1995
skal betales arbejdsmarkedsbidrag med 6 pct. af
ydelsen. De tre timesatser foreslas forhojet fra hen-
holdsvis 49,80 kr., 59,75 kr. og 66,70 kr. til 53,20 kr.,
63,80 kr. og 71,25 kr. I beregningen af de nye satser
indgar den satsregulering, der pr. 1. januar 1995 fo-
retages ud fra satsreguleringsprocenten.

Til nr. 4

Efter lovens § 17 ydes der et tilleg til oplerings-
ydelsen i sarligt tilrettelagte jobtraningsforleb, nar
den kontanthjelp, som den aktiverede ellers ville
veere berettiget til, er hejere end oplaringsydelsen.
Herved sikres det, at den aktiverede altid far en ydel-
se, der samlet set mindst svarer til kontanthjelpen.

Nér satserne for opleringsydelsen forhejes pa
grund af arbejdsmarkedsbidraget, betyder det, at der
sker en reduktion af tillegget efter § 17, svarende til
den del af opleringsydelsen, der gar til betaling af
arbejdsmarkedsbidraget. For at kunne opretholde
sigtet med § 17-tillegget og siledes modvirke en
nedgang i den samlede ydelse til den aktiverede, stil-
les der forslag om, at arbejdsmarkedsbidraget fra-
drages i opleringsydelsen ved beregningen af
§ 17-tilleegget.

Til nr. 5

Refusionsbestemmelsen i lovens § 24, stk. 1, nr. 4
omhandler de situationer, hvor der gives tilbud om
opleringsydelse i serligt tilrettelagt jobtraeningsfor-
leb med mere end 20 timers beskeftigelse pr. uge.
Staten refunderer her 50 pct. af kommunernes udgif-
ter vedrerende de timer, der ligger ud over de forste
20 timer pr. uge. Den samlede refusion inkl. de forste
20 timer kan dog maksimalt svare til, hvad der kunne
ydes i refusion af kontanthjelp. Bestemmelsen bety-
der séledes, at det beleb, som den aktiverede alter-
nativt ville have modtaget i kontanthjelp, fungerer
som et refusionsloft ved aktivering med oplarings-
ydelse i timer udover 20 timer om ugen,
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Et uendret refusionsloft i forbindelse med forhe-  Til nr. 6
jelsen af opleringsydelsen som folge af arbejdsmar- Den foresldede &ndring er alene eri konsekvens af
kedsbidraget ville medfere en ringere refusionsmes- * forslaget i § 1, nr. 7.
sig stilling for kommunerne, ligesom det ville svek-
ke kommunernes incitament til at give aktiveringstil-  Tj] nr. 7‘

bug ';’e‘,i m;re end 201 tlme; oml;ge;' ‘ d Det foreslds, at der i loven indsettes en generel

al zusmns : st.e mnllefsen ores ds .le]r(or aanh're;, forszgsb}est_emmelse, der bemyndiger socialministe-
saledes at re ustons oftet svaren ° t ontanf L ren til at godkende forsegsordninger om aktivering
pen bliver forhajet med det arbejdsmarkedsbidrag, j

|
der betales af opleringsydelsen.

af kontan;hjaelpsmodtag¢ré. Der henvises om bag-
grunden‘ for forslaget til de almindelige bemarknin-

ger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
xmdsat den gwldende Jormulering af de bestemmelser,
‘der berores af lovforslaget

I lov om: kommunal aktlvermg, jf lovbe-

kendtgerelse nr. 8 af 5. januar 1994, foretages
felgende @ndringer:

11§15, stk. 2, zendres »49 80 kr « til: »53 20

kr «.

2.1§15, stk 3, nr 1- 3, aendres »49.80 kr. « til:
»53,20 kr.«, »59,75 kr.« til: »63,80 kr.« og
»66,70 kr.« t11. »71,25 kr.«. '

3. 1§ 15, stk. 4, &ndres »66,70 kf.« til: »71,25
kr.«.

§15. - - -

Stk. 2. Til kontanthjelpsmodtagere under
25 &r, der deltager i et serligt tilrettelagt job-
treeningsforleb, jf. § 5, udbetales en ople-
ringsydelse, som i de forste 20 timer om ugen
udger 49,80 kr. pr. time.

Stk. 3. For timer ud over 20 timer om ugen
udger opleringsydelsen for kontanthjelps-
modtagere under 23 4r folgende:

1) Ferste gang en modtager deltager i et ser-
ligt tilrettelagt jobtreeningsforleb, 49,80 kr.
pr. time,

2) anden gang en modtager deltager i et ser-
ligt tilrettelagt jobtreningsforlab, 59,75 kr.
pr. time, hvis der kan fremvises et oplz-
ringsbevis, jf. stk. 7, og

3) tredje og efterfolgende gange en modtager
deltager i et sarligt tilrettelagt jobtrae-
ningsforleb, 66,70 kr. pr. time, hvis der
kan fremvises et oplaringsbevis, jf. stk. 7.

Stk. 4. For timer ud over 20 timer om ugen
udger opleringsydelsen for 23-24-arige kon-
tanthjelpsmodtagere 66,70 kr. pr. time.

4.1¢§.17, stk 2, 1ndsaettes efter »§ 16« »efter
fradrag af arbejdsmarkedsbldraget«

§17. - — — . ‘ o

‘Stk. 2. Ville modtageren af oplaarmgsydelse
efter § 15, stk. 2-4 eller ydelser efter § 16 vaere .
berettiget til en hejere ydelse efter reglerne
om kontanthjelp i lov om social bistand,
ydes et tilleg svarende til forskellen.

5. § 24, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., affattes sdledes:
»Dette gelder dog hejst af et belob, der sva-
rer til forskellen mellem pa den ene side sum-
men af den kontanthjzlp, som den unge ellers
ville vaere berettiget til med tilleg af arbejds-
markedsbidraget af opleringsydelse efter § 15,
stk. 2-4, og pa den anden side summen af de
refusionsberettigende - udgifter til ungdoms-
ydelse efter nr. 3 og tilleg efter stk. 3.«.

§ 24. 1 tilbud om aktivering af kontant-
hjzlpsmodtagere under 25 ar refunderer sta-
ten 50 pct. af en kommunes udgifter til:

1) Ungdomsydelse beregnet efter reglerne
om kontanthjlp i lov om social bistand.

2) Lentilskud i ungdomsydelsestilbud om
aktivering med 20 timer om ugen efter
§ 14, stk. 2.

3) Ungdomsydelse i form af oplaringsydelse
efter § 15, stk. 2, inkl. udgifter til feriepen- -
ge, ATP-bidrag og AER-bidrag.

4) Opleringsydelse efter § 15, stk. 3 og 4,
inkl. udgifter til feriepenge, ATP-bidrag og
AER-bidrag, der ydes i forbindelse med
ungdomsydelse i form af oplaringsydelse
efter § 15, stk. 2. Dette geelder dog hojst af
et beleb, der svarer til forskellen mellem
den kontanthjelp, som den unge ellers vil-
le vaere berettiget til, og summen af de re-



364 Bilag til f. t. l. vedr. kommunal aktivering

fusionsberettigende udgifter til ungdoms-
ydelse efter nr. 3 og tilleg efter stk. 3.

5) Drift i forbindelse med ungdomsydelse-
stilbud inden for en greense pa 20 pct. af
de samlede udgifter til ungdomsydelse be-
regnet efter reglerne om kontanthjelp,
ungdomsydelse i form af oplaringsydelse
samt lentilskud, jf. nr. 1-3.

6. Overskriften til kapitel 11 affattes sdledes:

» Forsogsaktiviteter«.

7. Efter § 30 indsettes i kapitel 11:

»§ 30 a. Med henblik pé at fremme aktive-
ringen af kontanthjelpsmodtagere kan social-
ministeren efter ansegning fra en kommunal-
bestyrelse give tilladelse til etablering af for-
segsordninger, der fraviger reglerne i denne
lov. Socialministeren bekendtger tilladelsen.«

Kapitel 11
Forsegspulje

§ 30. Der afsttes til kommunerne i hvert
af arene 1994 og 1995 en forsegspulje pa 125
mio. kr. til beskaftigelse af kontanthjelps--

!
modtagere i projekter med kulturelle, sociale

og humanitzre formél m.v.

Stk. 2. Midlerne kan anvendes som forser-

gelse‘sgrundlag til enkeltpersoner og som stot-

te til projekter, institutioner eller grupper af

perso‘ner i op til 1 &r. Det skal tilstrzbes, at
midlerne anvendes til formél, der har et bre-

dere ‘sigte end stette til beskaftigelse af kon-

tanthhmlpsmodtagere efter geeldende regler.

Stk. 3.. Den enkelte kommunes andel af det

samlﬁede puljebelab opgeres forholdsmassigt
pa gr‘undlag af kommunens andel af kontant-

hjael;?smodtagere, og antal personer i aktive-
ringsforanstaltninger efter kapitel 3. Antallet
af pe‘rsoncr opgeres pa grundlag af sken over
det s}amlede antal heldrspersoner i &ret forud

for tillskudséret. Puljebelabet fastsa@ttes ende-
ligt, ?ér det faktiske antal-personer i aret for-
ud for tilskudséret kendes..

Stk 4. Socialministeren kan fastsette ner-
merel regler om overforelse af ubrugte pulje-
mldler til efterfolgende &r.

Stk 5. Af puljebelebet for 1995 kan der an-
vend‘es op til 1,5 mio. kr. til evaluering af ord-
ningen. Tilretteleggelsen af evalueringen for-
hand‘les med de kommunale parter.

Stk. 6. Bestemmelsen i § 28 finder tilsvaren-

de anvendelse.




